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Predmet: Ministarstvo unutarnjih poslova
- Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, broj: 67/08, 74/11,
80/13, 92/14 i 64/15)
- misljenje; dostavlja se

. Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja zaprimila je podnesak viSe poduzetnika u
kojem se navodi kako Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje: Ministarstvo) provodi postupak
izrade Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama (dalje: Nacrt Zakona) na temelju kojeg se pak donosi pravilnik o mrezi i kriterijima o
dovoljnom broju auto$kola, a koji prema navodima iz zaprimljenog podneska diskriminira
poduzetnike i gradane te je u suprotnosti s Ustavom Republike Hrvatske, vise drugih zakona
te Direktivama Europske komisije.

Stoga je Agencija temeljem ¢&lanka 25. stavka 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
(Narodne novine, broj 79/09 i 80/13; dalje: ZZTN), zatrazila od Ministarstva na uvid Nacrt
Zakona. Dodatno, Agencija je izvrSila uvid u sluzbene mrezne stranice Ministarstva te
dokument Prethodna procjena za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti
prometa na cestama, s Konac¢nim prijedlogom zakona te je utvrdila kako je Ministarstvo kao
predlagatelj propisa ocijenilo kako predmetni propis ne utjeCe na trziSno natjecanje.

Buduci da je u meduvremenu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine, broj: 64/15; dalje: lzmjene i dopune Zakona) stupio na snagu,
Agencija je temeljem Clanka 25. stavka 3. ZZTN-a, izvrSila pravnu analizu 1zmjena i dopuna
Zakona.

Naime, temeljem Clanka 25. stavka 3. ZZTN-a, Agencija je ovlastena izmedu ostalog i
srediSnjim tijelima drzavne uprave davati mislienja o sukladnosti vazeéih zakona i
podzakonskih akata s odredbama ZZTN-a te davati miSljenja kojima se promi¢e znanje o
trziSnom natjecanju, podize razina svijesti i informiranosti o ulozi i pravu trziSnog natjecanja.



Uvidom u odredbe Izmjena i dopuna Zakona, Agencija je zakljuila kako je rije¢ o odredbama
koje nemaju uc€inak na trziSno natjecanje u smislu ZZTN-a. Naime, rije¢ je o izmjenama i
dopunama odredbi zakona koje nisu od utjecaja na trziSno natjecanje. Stoga, Agencija s
aspekta propisa o zastiti trZziSnog natjecanja nema primjedbi na Izmjene i dopune Zakona.

Il Medutim, Agencija je dodatno izvrSila uvid i u odredbe Clanka 200. stavka 1. i stavka
2. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, broj: 67/08, 74/11, 80/13,
92/14 i 64/15; dalje: Zakon), kojima je propisano kako je osposobljavanje kandidata za
vozaCe djelatnost koja se obavlja u opéem interesu, a pretpostavlja jedinstveni nastavni
proces koji se provodi prema propisanom programu. Program obuhvac¢a nastavne predmete:
Prometni propisi i sigurnosna pravila, Upravljanje vozilom i Pruzanje prve pomo¢i osobama
ozlijedenim u prometnoj nesreéi. Osposobljavanje kandidata za vozade iz nastavnih
predmeta Prometni propisi i sigurnosna pravila i Upravljanje vozilom provode autoskole.

Temeljem ¢lanka 201. stavaka 1., 2. i 3. Zakona, propisano je kako osposobljavanje
kandidata za vozaCe izvode autoSkole koje za to ovlasti i upiSe u registar autoskola
ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove, nakon $to ovlastena stru¢na organizacija utvrdi
da ispunjavaju uvjete utvrdene Zakonom i podzakonskim aktima donesenim na temelju
Zakona. Ovlastenje se izdaje u skladu s posebnim propisom o mrezi i kriterijima o dovoljnom
broju autoskola, koji donosi ministar nadlezan za unutarnje poslove. Ovlastenje se ne moze
prenijeti na druge subjekte.

Clankom 202. stavkom 1. Zakona, propisani su uvjeti koje autoskola mora ispuniti kako bi
mogla provoditi osposobljavanje kandidata za vozale vozila. Stavkom 2. istog ¢lanka
Zakona, propisano je kako autoSkola smije i u podruznici (izdvojenom pogonu) izvan sjedista
osposobljavati kandidate za vozace ako ispunjava uvjete iz stavka 1. ovog €lanka Zakona te
ako joj Ministarstvo za to izda ovlastenje i odobri upis u registar.

Stoga je Agencija izvrSila uvid i u Pravilnik o mrezi i kriterijima o dovoljnom broju autoskola
(Narodne novine, broj 117/12; dalje: Pravilnik). Rije€ je o podzakonskom aktu kojim se
propisuju kriteriji za odredivanje dovoljnog broja autoSkola i podruznica, odnosno izdvojenih
pogona te uvjeti i na€in za utvrdivanje mreze autoskola.

Uvidom u odredbu ¢&lanka 2. Pravilnika, Agencija je utvrdila kako je kriterij za odredivanje
dovoljnog broja autoSkola godiSnji potencijalni broj kandidata za vozace, a koji se ne
primjenjuje na otoke na kojima ne postoji autoskola.

Nadalje, temeljem clanka 4. Pravilnika, propisano da se nova autoSkola moZe otvoriti u
mjestu ili gradu u kojem:

1. ne postoji autoSkola, uz uvjet da je na podrucju koje gravitira toj novoj autoSkoli najmaniji
godisnji potencijalni broj kandidata za vozace 150,

2. postojala je samo jedna autoskola koja je u meduvremenu prestala s radom,

3. postoji odredeni broj auto$kola ukoliko je u tim autoSkolama broj osposobljenih kandidata
za vozace tijekom protekle godine vecCi od potrebnog broja instruktora voznje u tim
autoskolama koji su u procesu osposobljavanja.

Iznimno, nova auto$kola moze se otvoriti u mjestu koje ima status grada, ako u tom gradu ne
postoji niti jedna autoskola. Pod podru¢jem koje gravitira novoj autoSkoli smatra se podrucje
opcina koje su blize novoj nego postojecoj autoskoli.

Agencija je izvrSila i uvid u o€itovanje Ministarstva, broj: 511-01/53-55231-2014, od 3. srpnja
2014., koji se u Agenciji vodi u predmetu klase: 034-08/14-01/120. U svom ocitovanju
Ministarstvo izmedu ostalog navodi kako je razlog odbijanja zahtjeva za otvaranje nove
autoSkole u mjestu koje nema autoSkolu taj Sto nije ispunjen uvjet iz ¢lanka 4. tocke 1.



Pravilnika, a koji propisuje da se nova auto$kola moze otvoriti u mjestu ili gradu uz uvjet da
je na podrucju koje gravitira toj novoj autoSkoli najmaniji godisnji potencijalni broj kandidata
za vozace 150.

Razlog pak odbijanja zahtjeva za otvaranje nove autoSkole u mjestu u kojem postoji
autoskola je taj Sto nije ispunjen uvjet iz ¢lanka 4. toCke 3. Pravilnika, koji propisuje da se
nova auto8kola mozZe otvoriti u mjestu ili gradu u kojem postoji odredeni broj autoSkola
ukoliko je u tim autoskolama broj osposobljenih kandidata za vozace tijekom protekle godine
veé¢i od potrebnog broja instruktora voznje u tim autoSkolama koji su u procesu
osposobljavanja.

Kriteriji za odredivanje dovoljnog broja autoskola su:

- godisnji potencijalni broj kandidata za vozace,

- norma rada instruktora voznje i

- broj instruktora vozZnje koji su u procesu osposobljavanja kandidata za vozace.

Kriteriji na temelju kojih se moze otvoriti nova autoSkola propisani su ¢lankom 4. Pravilnika,
uz pokazatelje analize koju izraduje ovlastena stru¢na organizacija (Hrvatski autoklub) prema
Clanku 2. Pravilnika.

Ministarstvo nadalje navodi kako su se uvjeti za otvaranje i rad autoskola do stupanja na
shagu Zakona iz 2004. godine temeljili na primjeni vrlo liberalnih propisa, koji su djelatnost
osposobljavanja kandidata za vozace, kao djelatnost od opéeg drustvenog interesa prepustili
trzistu. Prema navodima iz oCitovanja Ministarstva do kraja 2004. broj autoSkola konstantno
je rastao pa je u Republici Hrvatskoj djelovalo 586 autoskola, iako broj kandidata za vozace
iz godine u godinu konstantno opada.

Ministarstvo navodi kako je zbog nepravilne rasporedenosti autosSkola na teritoriju Republike
Hrvatske, brojnost i nelojalna konkurencija medu autoSkolama, bilo potrebno odrediti uvjete
rada postojec¢ih autodkola te utvrditi minimalne kriterije i standarde u pogledu moguénosti
otvaranja novih autoskola, uz maksimalno uvazavanje tehni¢ko-tehnoloskih dostignuéa, kako
bi njihov broj bio sukladan potencijalnom broju kandidata za vozace, a sve u zajedni¢kom
opéem interesu povecCanja razine sigurnosti cestovnog prometa, odnosno boljoj
osposobljenosti kandidata za vozaCe u provedenom postupku obuke.

V. Slijedom svega navedenog, ne ulaze¢i u ovlast Ministarstva radi donoSenje
podzakonskih akata kojima se ureduje obavljanje djelatnosti koja je odredena kao djelatnost
od opceg interesa, Agencija ovim putem ukazuje kako je pri tome od iznimne vaznosti
postivati i naCelo trziSnog natjecanja.

U pravilu, svako zakonsko ili fakticno ograni¢avanje broja poduzetnika koji se bave nekom
djelatnoS¢u na odredenom trZiStu (numerus clausus) nepozeljno je sa stajaliSta zastite
trziSnog natjecanja.

Naime, Agencija ukazuje kako je s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja prilikom
utvrdivanja kriterija ili uvjeta za obavljanje odredene djelatnosti odnosno pruzanja usluga
potrebno iste odrediti na nadin kojim ¢e se prije svega osigurati kvaliteta, struCnost i
sigurnost uz postivanje svih tehni¢kih zahtjeva obavljanja djelatnosti/pruzanja usluge, na
nacin da se svim zainteresiranim poduzetnicima omoguci pristup i sudjelovanje na trzistu pod
jednakim uvjetima.

Pri tome bi kriteriji i uvjeti za obavljanje odredene djelatnosti, odnosno za pristup i/ili
sudjelovanje na odredenom trzistu, trebali bi biti utvrdeni na nacin da ne predstavljaju tzv.
prekomjerne uvjete odnosno pretjerano opterecenje za poduzetnike.



Naime, s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja pozeljno je da svaki poduzetnik koji
ispunjava uvjete propisane za obavljanje konkretne djelatnosti, a koji se prije svega odnose
na kvalitetu, struénost, tehniCke karakteristike proizvoda i/ili usluga, mozZe slobodno pristupiti
trzistu te se cijenom i kvalitetom svojih proizvoda/usluga natjecati s drugim poduzetnicima na
tom trzistu.

Dakle, s aspekta propisa o za$titi trZziSnog natjecanja, propisi kojima se ograniCava broj
sudionika na nekom mjerodavnom trzistu nije pozeljno i predstavlja zapreku pristupu trzistu.

U tom smislu, Agencija se ve¢ nadleznom Ministarstvu o€itovala na Pravilnik (klasa: 034-
08/13-01/039, urbroj: 580-07/13-26-007, od 5. srpnja 2013.), kojim je ukazala na potrebu
obavljanja predmetne djelatnosti u cilju postizanja op¢e sigurnosti, ali i na nacin da se uvaze
nacCela prava i politike trziSnog natjecanja.

Drugim rijeCima, Agencija smatra kako se propisivanjem uvjeta odnosno kriterija za
obavljanje predmetne djelatnosti s ciliem postizanja opée sigurnosti (prometa na cestama)
moze postici i na nacin da se pri tome osigura ucinkovito trziSno natjecanje. Naime, upravo
postivanjem nacela trZiSnog natjecanja osigurat ¢e se trziSte na kojem se, u interesu
korisnika usluga/potro$aca, poduzetnici natjeCu cijenom i kvalitetom, $to je temeljno nacelo
prava i politike trziSnog natjecanja. Pri tome, propisi bi u pravilu trebali samo utvrditi jasne,
transparentne i nediskriminiraju¢e uvjete za obavljanje konkretne djelatnosti, a koji se
odnose na kvalitetu i sigurnosti kao primjerice, struéno osoblje, opremu, prostor, viezbaliste i
sl.

Ministarstvo u svom ocitovanju, kao razlog za ograniCavanje broja autoskola, izmedu
ostaloga navodi kako broj kandidata za vozace iz godine u godinu konstantno opada. Pritom
nije jasno opada li broj kandidata iz demografskih razloga (zato $to je zbog smanjenog
prirasta stanovniStva u Hrvatskoj sve manje osoba koje navrSavaju 18 godina ispunjavaju
uvjete za osposobljavanje za vozace) ili broj kandidata opada iz ekonomskih razloga (osobe
koje ispunjavaju uvjete za osposobljavanje za vozaCe zbog ekonomske situacije nemaju
sredstava za upis u autoskolu).

Agencija smatra kako bi se upravo osiguravanjem ucinkovitog trZiSnog natjecanja (zakonom
utvrdeni strucni, tehnicki i sigurnosni kriteriji za obavljanje djelatnosti autoskola uz slobodan
pristup i sudjelovanje na trziStu uz samostalno odredivanje cijena) na predmetnom trzistu
poduzetnicima omogucilo da se natjeCu svojom ponudom Sto ¢e u konacnici imati za
posljedicu i korist za krajnjeg potroSaca/korisnika usluge koji ¢e na taj nain moéi odabrati
njemu najprihvatljiviiju ponudu. Naime, nema nikakvog dokaza da zakonsko ograniCavanje
broja konkurenata na nekom trZiStu i (izravno ili neizravno) utvrdivanje minimalnih cijena
usluga osigurava kvalitetu usluge. Naprotiv, izostanak bilo kakvog konkurentskog pritiska na
sredniji i dugi rok dovodi do pada kvalitete.

Zaklju€no, posebni propisi kojima se utvrduju uvjeti za obavljanje neke djelatnosti (kvaliteta,
sigurnost, stru€nost, tehnicki kriteriji) trebali bi, u pravilu, osigurati pristup i sudjelovanje na
trziStu svim zainteresiranim poduzetnicima koji ispunjavaju propisane kriterije pod jednakim
uvjetima, kako bi kroz medusobno natjecanje poduzetnika cijenom i kvalitetom
proizvoda/usluge krajnji korisnik/potro$a¢ imao mogucnost izbora.

Dodatno, Agencija je izvrSila uvid u komparativnu praksu pojedinih zemalja Clanica Europske
unije (primjerice: Spanjolska, Bugarska, Latvija, Belgija, Slovadka, Madarska, Ceska, Finska,
Estonija i dr.) i utvrdila kako niti u jednoj od njih ne postoji model odnosno pravni sustav
obavljanja djelatnosti autosSkole kao Sto je to slu€aj u Republici Hrvatskoj. Konkretno,
djelatnost autoskole u navedenim zemljama zasniva se na nacelima trziSnog natjecanja te se
obavlja bez ogranienja broja autoskola i uz cijene koje odreduje sam poduzetnik u skladu sa
svojim stvarnim troskovima.



Predmetno misljenje, Agencija je donijela iskljuCivo s aspekta propisa o zastiti trziSnog
natjecanja temeljem ovlasti iz Clanka 25. stavka 3. ZZTN-a te ovim putem Agencija predlaze
nadleZznom Ministarstvu da se gore navedeno razmotri u svrhu donoSenja propisa odnosno
izmjene vazecih propisa koji ureduju predmetno podrugje.

S postovanjem,

Predsjednik Vije¢a
za zaé8titu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.

Na znanje:
1. g. Ivan PiSkovi¢, Franje Pudaka 11, 10360 Sesvete-Zagreb.



