Klasa: UP/l 034-03/2014-01/030
Urbroj: 580-10/65-2015-007
Zagreb, 11. lipnja 2015.

Agencija za zaéstitu trziSnog natjecanja na temelju Clanka 31., ¢lanka 38. stavka 5. i ¢lanka
58. stavka 1. to¢ke 15. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, brojevi: 79/09
i 80/13), po inicijativi poduzetnika Delmat Galiot d.o.0., sa sjediStem u Splitu, Put Supavia 1,
zastupanog po Slavku Galiotu, direktoru, za pokretanje postupka utvrdivanja sprjeCavanja,
ograni¢avanja ili naruSavanja trZziSnog natjecanja zlouporabom vladajuc¢eg polozaja u smislu
Clanka 13. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, protiv Instituta za arheologiju, sa sjediStem u
Zagrebu, Ljudevita Gaja 32, zastupanog po Marku Dizdaru, ravnatelju i Hrvatskog
restauratorskog zavoda, sa sjedistem u Zagrebu, Nike Grskovi¢a 23, zastupanog po Mariju
Braunu, ravnatelju, po sluzbenoj duzZnosti, na temelju odluke VijeCa za zastitu trziSnog
natjecanja, u sastavu: Mladen Cerovac, mag. iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl. iur.,
zamjenica predsjednika Vije¢a, Denis Mati¢, dipl. iur. i mr. sc. Tatjana Perokovic,
¢lanovi Vijeéa, sa sjednice 23/2015., odrzane 11. lipnja 2015., donosi sljedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Obrazlozenje

1. Inicijativa i dopuna inicijative za pokretanje postupka

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 17. prosinca 2014., u
smislu Clanka 37. Zakona o za$titi trziSnog natjecanja (,Narodne novine", brojevi: 79/09 i
80/13; dalje: ZZTN), inicijativu poduzetnika Delmat Galiot d.o.0., sa sjedistem u Splitu, Put
Supavla 1, zastupanog po Slavku Galiotu, direktoru (dalje: Delmat Galiot), te 31. prosinca
2014. dopunu inicijative za pokretanje postupka utvrdivanja sprje€avanja, ograni¢avanja ili
naruSavanja trziSnog natjecanja protiv Instituta za arheologiju, sa sjediStem u Zagrebu,
Ljudevita Gaja 32, zastupanog po Marku Dizdaru, ravnatelju (dalje: Institut za arheologiju) i
Hrvatskog restauratorskog zavoda, sa sjediStem u Zagrebu, Nike GrSkovi¢a 23, zastupanog
po Mariju Braunu, ravnatelju (dalje: Hrvatski restauratorski zavod).

Podnositelj inicijative, u bithome, navodi da se bavi arheoloskim istrazivanjem te je Clan
Udruzenja arheologa pri Hrvatskoj gospodarskoj komori. Osim ¢lanova Udruzenja arheologa
pri Hrvatskoj gospodarskoj komori jo$ je nekoliko poduzetnika registrirano za obavljanje
arheoloskih istraznih radova.

Podnositelj inicijative smatra da kad se u trziSno natjecanje na navedenom trzistu ukljuce
javne ustanove, u konkretnom slucaju Institut za arheologiju i Hrvatski restauratorski zavod,
koji se financiraju iz drzavnog proracuna, te kada sudjeluju u postupcima javne nabave kao



konkurenti privatnim poduzetnicima naruS$avaju trziSno natjecanje na tom trzistu. Naime,
smatra da re€eni poduzetnici nemaiju troSkove stru¢ne radne snage, pomocne radne snage,
alata, strojeva i opreme jer su podmirenje navedenih troSkova osigurali putem proracunskih
sredstava.

Navedeni troskovi koji se podmiruju iz drzavnog proracuna predstavljaju vise od 50% cijene
ponude, a odabrana ponuda javne ustanove (koja nastupa samostalno ili u zajednici
ponuditelja) cijenom je niza za 1-5% od druge zajednice ponuditelja pa smatra da odabrana
zajednica ponuditelja ostvaruje ekstra profit u iznosu od minimalno 45%. Stoga smatra kako
se privatni poduzetnici nalaze u neravnopravnom polozaju u odnosu na javne ustanove
buduc¢i da navedene troSkove moraju obuhvatiti jediniénim cijenama dok javnim ustanovama
konkretno Institutu za arheologiju i Hrvatskom restauratorskom zavodu navedeno podmiruje
drzava.

ZakljuCuje da recCeni ponuditelji svojim javljanjem na javna nadmetanja za arheoloSke
istrazne radove naruSavaju trZiSno natjecanje jer ponude koje dostavljaju u postupcima javne
nabave nisu posljedica trZidnih uvjeta te predstavljaju ekstra profit za pojedine radnike u
Institutu i njihove kooperante koje slobodno biraju bez trziSne utakmice. Navedeni profit
zasnovan je na povlastenom polozaju. Zaklju€uje kako Hrvatski restauratorski zavod i Institut
za arheologiju zloupotrebljavajuc¢i svoj vladajuci poloZaj nastoje ukloniti s trzista svoje
konkurente privatne poduzetnike.

Navodi i kako su njihove ponude u suprotnosti s oCitovanjem Agencije od 23. prosinca 2013.
jer iz ponuda nije razvidno da vode dvostruko knjigovodstvo za trziSne i netrziSne djelatnosti
javnih ustanova.

U svojoj inicijativi i dopuni inicijative priloZio je, izmedu ostalog, o€itovanje Agencije klase:
034-08/2013-01/213, urbroja: 580-07/23-2013-002, od 23. prosinca 2013., dopis Hrvatske
udruge poslodavaca Ministarstvu financija, Ministarstvu gospodarstva i Ministarstvu
poduzetniStva i obrta od 8. travnja 2014. te Zapisnik 0 javhom otvaranju ponuda za Zastitna
arheoloska istraZivanja na trasi cjevovoda za transport rashladne vode za KKE Osijek 500,
narucitelja Hrvatske elektroprivrede d.d.

2. Prethodno ispitivanje stanja na trziStu

Na temelju predmetne inicijative, kako bi utvrdila je li u predmetnoj upravnoj stvari rije€ o
povredi odredbi ZZTN-a, Agencija je u okviru svoje nadleznosti iz ¢lanka 32. to¢ki 1. a) i b)
ZZTN-a provela prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu kako bi utvrdila sve
CinjeniCne i pravne okolnosti u svrhu utvrdivanja ima li u konkretnom sluCaju uvjeta za
pokretanje postupka utvrdivanja sprje€avanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja sukladno odredbi ¢lanka 38. ZZTN-a. Stoga je dopisima od 21. sije€nja 2015. od
Hrvatskog restauratorskog zavoda i Instituta za arheologiju zatrazena dostava ocitovanja i
dokumentacije.

2.1. Ocitovanje Hrvatskog restauratorskog zavoda

Hrvatski restauratorski zavod o€itovao se podneskom od 12. velja¢e 2015. u Cijem je privitku
dostavio relevantnu dokumentaciju.

Vezano uz navode podnositelja inicijative o tome da su vezano uz arheoloSka istraZivanja
favorizirani ponuditelji Institut za arheologiju i Hrvatski restauratorski zavod, o€itovao se kako
taj navod pobija analiza provedenih postupaka javne nabave tijekom 2013. i 2014. godine
koju je izradio na temelju javno dostupnih podataka objava u Narodnim novinama.



Rije€ je o analizi provedenoj za dva predmeta nabave i to radove iskopa na arheoloSkim
nalazistima (CPV 45112450-4) i arheolosSke usluge (CPV 71351914-3). Navodi kako na
temelju analize proizlazi da je od ukupno 24 obuhvaéena predmeta nabave koliko ih je za
2013. i 2014. objavljeno, Hrvatski restauratorski zavod odabran kao izvoda¢ u svega 3
sluaja, a ukupna vrijednost dobivenih poslova iznosi 1.097.344,23 kune ili 2,4% od
45.772,313,37 kn. Stoga smatra da ne moze biti rijeCi niti o favoriziranju niti ekstra profitu koji
poduzetnik Delmat Galiot spominje u podnesenoj inicijativi. Smatra da iz analize proizlazi
sasvim suprotan zakljucak.

IstiCe da poslove koje je sukladno registriranoj djelatnosti ovladten obavljati obavlja na trzistu,
neovisno o tome radi li se o izvodenju zastitnih radova na pokretnim ili nepokretnim kulturnim
dobrima (koji uklju€uju i arheoloSku bastinu). Odluka o pojavljivanju na trziStu u konkretnom
slu¢aju ovisi o internoj poslovnoj procjeni i odluci, pri éemu se uzima u obzir karakter
kulturnog dobra i postojanje potrebe za primjenom najviSih struénih standarda u njegovoj
zastiti koju smatra da posjeduje (postojanje najveée koncentracije struénog kadra,
dokumentacijskog odjela, prirodoslovnog laboratorija i dr.).

Hrvatski restauratorski zavod istiCe da je u potpunosti neto¢an navod podnositelja inicijative
da proracunski korisnik nema troskova stru¢ne radne snage, alata, strojeva i opreme jer je
iste osigurao na drugi nacin, putem sredstava Drzavnog proraCuna, pa je ukupan iznos
ponude ekstra profit koji ¢e ostvariti. Naime, Hrvatski restauratorski zavod istiCe da su u
ponudbenoj cijeni za radove uklju€eni svi troSkovi do tzv. pune cijene kostanja. Jedina razlika
izmedu neprofitne ustanove i trgovackog drustva, u pogledu sadrZaja ponudbene cijene, jest
u tome Sto ¢e trgovacko drustvo ostvariti profit i koristiti ga po svojoj odluci, dok ustanova,
sukladno ¢lanku 38. stavku 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2015. godinu (,Narodne novine“, broj 148/14) mora, ako se vlastiti prihodi ostvare u
iznosu veéem od potrebnog za podmirenje rashoda za izvrSenje ugovorenih aktivnosti, iste
koristiti za podmirenje rashoda redovite djelatnosti. Drugim rijeCima za pokri¢e materijalnih
rashoda ustanove, Sto Hrvatski restauratorski zavod redovito €ini i na taj nacin nadoknaduje
nedostatno financiranje ,hladnog pogona“ iz Drzavnog proracuna.

Nadalje je naveo primjer kako je u 2014. godini ostvario 4.930.886 kn vlastitih prihoda na
temelju izvrSenih konzervatorsko-restauratorskih i drugih zastitnih radova na registriranim
kulturnim dobrima koji su financirani izvan Drzavnog proracuna, $to ¢ini 7% ukupnog
prihoda. U tom je segmentu poslovanja ostvaren viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
735.415 kn koji ¢e biti koristen sukladno Odluci Upravnog vije¢a za unapredenje djelatnosti.

U istom smislu, ograni¢enje raspolaganja vlastitim prihodom propisuju i odredbe Zakona o
ustanovama (,Narodne novine“, brojevi: 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08). Dakle, Hrvatski
restauratorski zavod kao javna ustanova u kulturi ne obavlja svoju djelatnost u cilju stjecanja
dobiti ve¢ u javnom, opcem interesu. On ne ostvaruje dobit kao trgovacka drustva, veé tzv.
viSak prihoda kojim ne moze raspolagati slobodno (primjerice isplacivati dobit kao prihod
¢lanova), ve¢ ga mora upotrijebiti za obavljanje i razvoj djelatnosti u skladu s aktom o
osnivanju i statutom ustanove.

Zaklju¢no navodi da kad bi se navodi podnositelja inicijative uzeli kao osnovani niti jedan
institut, ustanova ili druga pravna osoba ne bi mogla pruzati usluge davanja struc¢nih
miSljenja, ekspertiza, pravnih misljenja i sl. na trZidtu jer se dio njihove djelatnosti pa i place
radnika financiraju iz sredstava Drzavnog proracuna. Osim toga, konzervatorsko-
restauratorska djelatnost jest djelatnost od opceg interesa i stoga smatra kako ne bi bilo
pozelino da se pojedini segmenti obavljanja te djelatnosti u potpunosti prepuste privatnoj
inicijativi, o Cemu svjedoCe recentna iskustva tranzicijskih zemalja.



2.2. Ocitovanje Instituta za arheologiju

Institut za arheologiju uvodno se u podnesku zaprimljenom 16. veljace 2015., u Cijem je
privitku dostavio relevantnu dokumentaciju, ocitovao kako podnositelj inicijative pred
razli€itim drzavnim tijelima pokrec¢e postupke u kojima Institutu za arheologiju, ali i drugim
istraZivaCkim institucijama, stavlja na teret nezakonita postupanja te se sustina svega toga
svodi na pokuSaj da se Institutu za arheologiju i drugim javnim ustanovama potpuno
onemoguci sudjelovanje u postupcima javne nabave.

Naveo je kako su navedeni postupci redovito okon€avani odbijanjem neosnovanih optuzbi
podnositelja inicijative, odnosno odbijanjem tuzbe u upravnom sporu. Kao primjer naveo je
postupak javne nabave naruditelja Hrvatske ceste d.o.0., objavljen u elektronickom oglasniku
javne nabave 11. lipnja 2014. pod brojem objave: 2014/S 002-0029230 za Zastitna
arheoloska istrazivanja juzne obilaznice grada Donjeg Miholjca, faza Il od km 0+000,00 do
3+540,00, duljine 3,5 km, klase: 011-01/2014-3/258, urbroja: 345- 822/36-2014-7, od 8.
kolovoza 2014. godine, evidencijski broj: 391/800-14.

IstiCe kako Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave nije nasla niSta nezakonito
u provedenom postupku. Osim toga navodi kako je Upravni sud u Osijeku takoder odbio
tuzbu poduzetnika Delmat Galiot s obrazlozenjem da ako su primarne aktivnosti istraZivackih
organizacija koje se financiraju iz javnih izvora u na€elu negospodarske, buduc¢i da ukljuc€uju
edukaciju ljudskih resursa, provodenje istrazivanja neovisnih o industriji ili sektorima, a s
ciliem Sirenja znanstvenih spoznaja ili suradnje izmedu ustanova, na njih se nec¢e primijeniti
odredba o zastiti trziSnog natjecanja i potporama. Navedeni stav u cijelosti je u skladu sa
zakonodavnim okvirom Europske unije, konkretno Okvirom Zajednice za drzavne potpore za
istrazivanje i razvoj i inovacije (SL C 323 od 30. prosinca 2006.; dalje: Okvir Zajednice za
drZzavne potpore).

Nadalje pojasnjava kako Institut ostvaruje znanstvene projekte i programe od strateSkog
interesa za Republiku Hrvatsku te zajedno s drugim znanstvenim i visokoSkolskim
ustanovama uspostavlja znanstvenu infrastrukturu.

Navodi da Institut za arheologiju kao primarnu djelatnost obavlja znanstveno-istrazivacku
djelatnost, koja je u nacelu negospodarska, te se financira u nacelu iz javnih izvora, to
uklju€uje znanstvenu edukaciju (izobrazbu asistenata - znanstvenih novaka na znanstvenim
projektima Instituta), ali i provodenje istrazivanja neovisnih o industriji ili drugim sektorima, s
ciliem Sirenja znanja ili suradnje medu zainteresiranim korisnicima.

Ocditovao se da je Institutu za arheologiju nuzno omoguciti da sudjeluje u provedbi
arheoloskih istrazivanja od njegovog interesa kako bi se mogao baviti svojom primarnom
djelatno$¢u. S obzirom da se za navedena istrazivanja provode javni natjecaji u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi, Institutu za arheologiju, kao i drugim ustanovama koje se bave
arheoloskim istrazivanjima kao primarnom djelatnoS¢u, mora biti omoguceno sudjelovanje na
tim natjeCajima.

Vezano uz navod podnositelja inicijative kako Institut za arheologiju nema nikakvih troSkova
(radne snage, alate, strojeva, opreme) Institut za arheologiju istiCe da je kod provodenja
arheoloskih istrazivanja duzan osigurati stru¢nog voditelja koji je redovno zaposlenik Instituta
za arheologiju i za kojeg se moze recCi da prima placu iz proracunskih sredstava, dok se svi
ostali troSkovi (dnevnice, troSkovi smjestaja i prijevoza) podmiruju iz sredstava istrazivanja.
Nadalje navodi da Institut pomoénu radnu snagu koji je ustupliena putem Agencije o
privremenom zapoSljavanju placa iz sredstava ostvarenih na natje€aju. Institut za arheologiju
naveo je da zbog nedostatka dijela opreme (strojeva za kopanje i sl.) sudjeluje u zajednici
ponuditelia s drugim ustanovama, trgovackim drustvima i obrtima, koji raspolazu s



potrebnom opremom. |z tog razloga smatra da je neosnovan navod podnositelja inicijative da
sudjelovanjem u predmetnim natje€ajima naru$ava trziSno natjecanje.

IstiCe kako kad ne bi bilo novih istrazivanja s arheoloSkim nalazima i ako Institut ne bi
sudjelovao u navedenim natje€ajima i kad ne bi provodio iskapanja, ne bi imao gradu na
temelju koje bi vrSio daljnja znanstvena istrazivanja.

Institut za arheologiju u svom oc€itovanju navodi kako se ne javlja na sve postupke javne
nabave koji se odnose na arheolo$Ska istrazivanja, ve¢ samo na one koje odgovaraju
strategiji znanstveno-istrazivacke djelatnosti Instituta za arheologiju.

Institut za arheologiju sredstva ostvarena na pojedinom natje€aju u cijelosti ulaze u
provodenje istraZivanja, sukladno Pravilniku o arheolo8kim istrazivanjima, $to znaci da se od
njin financiraju: sama iskopavanja, njihovo dokumentiranje, obrada pronadenih nalaza i
uzoraka u skladu s pravilima struke (nalazi moraju biti restaurirani i konzervirani te
primjereno oznaceni i pohranjeni, a uzorci interdisciplinarno prouceni), iz ¢ega u konacnici
proizlaze stru¢na izvjeS¢a te publiciranje i prezentacija znanstvenih rezultata. Sve
spomenuto, osim Pravilnikom o arheoloskim istraZivanjima, propisano je i u natjecajnoj
dokumentaciji s troSkovnicima koja upravo proizlazi iz spomenutog Pravilnika.

Oc¢itovao se kako je zbog doslijedne primjene zakonskih propisa o zastiti i oCuvanju
arheoloske bastine Institut za arheologiju pozZeljan partner svim ustanovama i tvrtkama koje
djeluju na podrucju arheologije u Republici Hrvatskoj, ali i u inozemstvu. Isti¢e kako je Institut
uvijek bio otvoren za suradnju s privatnim tvrtkama koje se bave arheoloSkim istrazivanjima,
pa je Cak u pojedinim sluCajevima i provodio arheolo$ka iskopavanja u suradnji s njima. Isto
tako, u Casopisima Instituta za arheologiju svoje radove objavljivali su djelatnici privatnih
tvrtki te su redovito sudjelovali na znanstvenim skupovima i okruglim stolovima koje je
organizirao Institut kako bi predstavili rezultate vlastitih istraZivanja.

Slijedom navedenog, Institut za arheologiju smatra da se na njega u konkretnom slu¢aju ne
mogu primijeniti propisi o zastiti trziSnog natjecanja i drzavnim potporama, i to upravo zbog
Cinjenice da Institut za arheologiju kao primarnu aktivnost ima znanstveno - istrazivacku
djelatnost koja je u naelu negospodarska, zbog ¢ega se i financira iz javnih izvora, kako bi s
bogatom arheoloSkom bastinom Republike Hrvatske upoznao kako znanstvenu i stru¢nu
javnost, tako i ostale zainteresirane korisnike.

Rezultati provedenih arheoloskih iskopavanja, prije svega, namijenjeni su edukaciji
studenata i asistenata, o Cemu svjedole izradene doktorske disertacije kao i one koje su u
tijeku, kao i koriStenje rezultata istrazivanja u dodiplomskoj i diplomskoj nastavi na studijima
arheologije koju drze znanstvenici Instituta. IstiCe kako sva sredstva ostvarena tijekom
obavljanja spomenutih istrazivanja, ukljuCujuc¢i i sredstva ostvarena na natjeCajima za
arheoloska istrazivanja, Institut za arheologiju isklju€ivo Kkoristiti za sve segmente istrazivanja
propisane u potpisanim Ugovorima, a sve sukladno zakonskim propisima.

Vezano uz navod o naruSavanju trziSnog natjecanja, Institut za arheologiju dostavio je
financijska izvje§¢a za podnositelja inicijative iz kojih je razvidan rast poslovnih prihoda s
4.648.444,00 kn u 2012. godini na 4.920.711,00 kn u 2013. Smatra da navedeni podaci
dokazuju kako sudjelovanje Instituta u postupcima javne nabave nije dovelo do poremecaja
na trziStu kako to pokuSava prikazati podnositelj inicijative, jer bi to zasigurno rezultiralo
smanjenjem prihoda podnositelja inicijative.

3. Posebni propisi

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (,Narodne novine®, brojevi:
69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13 i 152/14 ; dalje:
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Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara), kulturna su dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku i uzivaju njenu osobitu zastitu. Kulturna dobra i sva preventivho zasti¢éena dobra
sukladno reCenom Zakonu predstavljaju nacionalno blago.

Kulturna dobra u smislu re€enog Zakona jesu: pokretne i nepokretne stvari od umjetni¢koga,
povijesnoga, paleontoloSkoga, arheolodkoga, antropoloSkog i znanstvenog znacenja;
arheoloska nalazidta i arheoloSke zone, krajolici i njihovi dijelovi koji sviedoCe o €ovjekovoj
prisutnosti u prostoru, a imaju umjetni¢ku, povijesnu i antropolosku vrijednost; nematerijalni
oblici i pojave Covjekova duhovnog stvaralastva u proSlosti kao i dokumentacija i
bibliografska bastina i zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno Cuvaju ili izlazu kulturna
dobra i dokumentacija o njima.

Clankom 77. Stavkom 2. Zakona o zastiti i oduvanju kulturnih dobara odredeno je da muzeji i
galerije, restauratorske ustanove, arhivi i knjiznice obavljaju poslove na zastiti i o€uvanju
kulturnih dobara u okviru svoje djelatnosti u skladu sa zakonom.

3.1. Hrvatski restauratorski zavod

Clankom 95. stavkom 1. Zakona o zaétiti i ouvanju kulturnih dobara odredeno je da poslove
restauriranja, konzerviranja i obnove kulturnih dobara obavlja Hrvatski restauratorski zavod
kao javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Clankom 95. stavkom 2. tog Zakona odredeno je da za obavljanje poslova iz stavka 1.
re€enog Clanka Zupanije, Grad Zagreb, opcine ili gradovi mogu osnivati javne ustanove uz
dopustenje iz ¢lanka 100. reCenog Zakona.

Clankom 95. stavkom 3. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara odredeno je da se za
obavljanje poslova iz stavka 1. tog ¢lanka mogu osnivati ustanove uz dopustenje iz ¢lanka
100. navedenog Zakona.

Sukladno ¢lanku 100. re€enog Zakona, poslove istrazivanja, prou€avanja, c¢uvanja,
restauriranja, konzerviranja, odrzavanja, obnove i koriStenja kulturnih dobara mogu obavljati
samo specijalizirane pravne i fizicke osobe. Ministar kulture uz prethodnu suglasnost ministra
gospodarstva pravilnikom propisuje uvjete koje mora ispunjavati fizicka ili pravna osoba za
dobivanje dopustenja za obavljanje poslova iz stavka 1. tog ¢lanka.

Sukladno ¢lanku 4. Uredbe o spajanju javnih ustanova restauratorske djelatnosti (,Narodne
novine®, brojevi: 2/97, 119/01 i 72/14), djelatnost je Zavoda: konzerviranje i restauriranje
pokretnih i nepokretnih spomenika kulture te umjetnina i drugih kulturnih dobara, a poglavito:
pojedinacnih gradevina i gradevinskih sklopova; slikarskih djela na zidu, drvu, platnu i drugim
materijalima; kiparskih djela od drva, kamena i drugih materijala; predmeta od tekstila i kozZe;
predmeta od metala; predmeta od keramike, stakla i slicnhih materijala; ukrasnih elemenata
gradevina od drva, kamena, Stuko-mase, keramike i drugih materijala; konzervatorsko i
restauratorsko istrazivanje nepokretnih i pokretnih spomenika kulture i to: istrazivanje stilskih,
kulturno-povijesnih i materijalnih svojstava spomenika te istrazivanje promjena spomenutih
svojstava i njihovih uzroka; arheolo$ko istrazivanje i to: arheolosSka iskopavanja (sustavno
iskopavanje, zastitno iskopavanje, revizijsko iskopavanje, probno iskopavanje i arheoloSki
nadzor), arheoloski pregled terena (reambulacija i rekognosciranje), nedestruktivne metode
(geofiziCka istrazivanja i aeroarheologija); izrada prijedloga konzervatorsko-restauratorskih
zahvata i izvodenja zahvata; vodenje stru¢ne dokumentacije; izrada idejnog rjeSenja te
idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za obnovu gradevine koja je nepokretno kulturno
dobro; struéni nadzor nad izvodenjem radova obnove gradevina koje su nepokretno kulturno
dobro; struéno vjeStaCenje o stanju spomenika kulture i konzervatorsko-restauracijskim
radovima izvrSenim na njima od strane drugih osoba i organizacija; davanje misljenja o
ispunjavanju struéno-tehnickih uvjeta za obavljanje restauratorske djelatnosti od strane



fizickih ili pravnih osoba, na trazenje Ministarstva kulture; obavljanje struénog uvida u
izvrSenje konzervatorsko-restauratorskih radova registriranih restauratorskih radionica u
vlasnistvu fizi¢kih i pravnih osoba, na traZzenje Ministarstva kulture; unaprjedivanje tehnicke
zastite spomenika kulture; organiziranje struénog usavrSavanja konzervatora i restauratora;
razvijanje i promidzba konzervatorsko-restauratorske djelatnosti; kupnja i prodaja robe
vezano uz djelatnost Zavoda; djelatnost nakladnika vezana uz djelatnost Zavoda; pruzanje
usluga informacijskog drustva; odrZzavanje stru¢ne suradnje s istovrsnim i sli€énim
ustanovama u zemlji i inozemstvu.

Slijedom navedenog, Zakonom o =za$titi i oc€uvanju kulturnin dobara Hrvatskom
restauratorskom zavodu, kao javnoj ustanovi u vlasnistvu Republike Hrvatske, dano je
prvenstvo u obavljanju poslova restauriranja, konzerviranja i obnove kulturnih dobara. Uz to,
uz dozvolu Ministarstva kulture poslove istraZivanja, prou€avanja, ¢uvanja, restauriranja,
konzerviranja, odrZavanja, obnove i Kkoridtenja kulturnih dobara mogu obavljati i
specijalizirane pravne i fiziCke osobe.

3.2. Institut za arheologiju

U ¢lanku 2. Statuta Instituta za arheologiju navedeno je da je RjeSenjem Ministarstva
znanosti i tehnologije od 28. srpnja 1992. Institut upisan u Registar znanstvenoistrazivackih
organizacija pod nazivom Institut za arheologiju u Zagrebu.

Kao znanstvenoistraZivatka organizacija, stupanjem na snagu Zakona o ustanovama
(,Narodne novine®, broj: 76/93) postao je javna ustanova nad kojom je Republika Hrvatska
stekla osnivacka prava.

Na temelju Zakona o znanstvenoistrazivackoj djelatnosti (,Narodne novine®, broj: 96/93),
rieSenjem Ministarstva znanosti i tehnologije od 14. prosinca 1995., ustrojila ga je Vlada
Republike Hrvatske kao javni institut pod imenom Institut za arheologiju €iji je osnivac
Republika Hrvatska.

Prava i duznosti osnivaca preuzima Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

Sukladno €lanku 3. Statuta, temeljna je zadaca Instituta provodenje temeljnih, primijenjenih i
razvojnih znanstvenih istrazivanja u podrucju humanistickih znanosti, u polju arheologije.

Institut ostvaruje znanstvene projekte i programe od strateSkog interesa za Republiku
Hrvatsku te, zajedno s drugim znanstvenim i visokoskolskim ustanovama, uspostavlja
znanstvenu infrastrukturu od interesa za cjelokupni sustav znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja.

Institut jamCi: primjenu postivanje nacionalnih i medunarodnih zakonskih odredaba i
konvencija o =zastiti hrvatske arheoloSke bastine, stvaranje zajedniCkog europskog
istrazivaCkog prostora, sagledavanje hrvatske arheoloske bastine u europskom i svjetskom
kontekstu, predstavijanje hrvatskog arheoloSkog naslieda kao prvorazrednog segmenta
kulturno-povijesnog turistickog resursa te postivanje etickih mijerila u arheoloskim i
komplementarnim istraZivanjima.

Sukladno ¢lanku 7. Statuta, osnovna djelatnost Instituta su temeljna, primijenjena i razvojna
znanstvena istrazivanja u podrucju humanisti¢kih znanosti, u polju arheologije.

Institut kao javna znanstvena ustanova, u okviru svojih ustrojbenih jedinica, provodi
znanstvena istrazivanja od strateSkog nacionalnog interesa za Republiku Hrvatsku.



Djelatnost Instituta sastoji se od provedbe programa trajne znanstvene djelatnosti, ugovornih
znanstvenih projekata i programa te programa nastavne, izdavacke i promidzbene djelatnosti
vezanih uz arheologiju.

Sukladno ¢€lanku 8. Statuta, djelatnost Instituta obuhvaca: sustavna znanstvena, razvojna i
visokostru€na istraZivanja u podruéju humanistickih znanosti, u polju arheologije i to
prouavanje prapovijesnog, antickog, srednjovjekovnog i novovjekovnog razvoja, prije svega
na prostoru Republike Hrvatske, ali i Sire, kao i njegovo interpretiranje unutar europskog i
svjetskog konteksta; znanstvena istrazivanja u srodnim poljima u podrucju humanisti¢kih
znanosti, kao i u podruéjima drustvenih, biomedicinskih, biotehnickih, prirodnih i tehni¢kih
znanosti u okviru znanstvenih projekata i programa; sustavno objavljivanje rezultata
znanstvenih interdisciplinarnih istrazivanja; sustavno pribavljanje novih arheoloskih izvora i
informacija pomoc¢u raznolikih oblika arheoloSkog i interdisciplinarnog istraZivanja na
podruéju Republike Hrvatske i u medunarodnoj suradnji; organiziranje i provedbu
znanstvenih sustavnih, probnih, zastitnih arheoloskih i interdisciplinarnih istrazivanja;
ekspertnu elaboraciju i vrednovanje izvorne grade u koju je uklju€ena dokumentacijska,
interdisciplinarna laboratorijska i konzervatorska obrada i izrada istrazivackih elaborata; rad
na arheoloskoj topografiji Republike Hrvatske; razradu teorije i metodologije arheologije kao
znanstvene discipline i njihovu primjenu u organizaciji i suradnji Instituta i sveucilista kao i
ostalih srodnih znanstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj i inozemstvu; koordinaciju i
metodologijsko usmjeravanje programa arheolos$kih istraZivanja u Republici Hrvatskoj u cilju
postivanja medunarodnih konvencija i dogovora o zastiti arheoloSke bastine; primjenu
zakonskih odredaba u svrhu za$tite i oCuvanja hrvatske arheoloSke bastine; istraZivanje
hrvatske arheoloSke bastine u europskom kontekstu, posebno uz predstavljanje hrvatskog
arheoloSkog naslieda; postivanje primjene visokih etiCkih mjerila u arheoloskim i
komplementarnim istrazivanjima; oblikovanje, ustroj i razradu ARHINDOKS-a (ArheoloSkog
Informati¢kog Dokumentacijskog Sredista) kao baze podataka o evidenciji arheoloskih
nalaziSta u Republici Hrvatskoj; raCunalnu i srodnu djelatnost u svrhu razrade suvremene
arheoloSke i dokumentacijske infrastrukture Instituta preko lokalne mreze (ETERnet) i
mreznog priklju¢ka na CARNet; uspostavljanje arheolo$ke i interdisciplinarne mreze
znanstvenika iz Republike Hrvatske i inozemstva; vodenje nakladni¢ke djelatnosti na polju
arheologije, uz objavu temeljnih izvora i rezultata znanstvenoga rada; suradnju pri
znanstvenom osposobljavanju te odrZzavanju i razvoju znanstvene infrastrukture; pruzanje
savjetnickih usluga, izradu elaborata i ekspertiza za potrebe osniva€a i drugih narucitelja,
osobito u vezi sa statusom i poloZajem arheologije; popularizaciju rezultata znanstvenih i
struénih arheolo$kih istrazivanja; knjizno-dokumentacijsku djelatnost; suradnju sa srodnim
znanstvenim i visokoSkolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj i inozemstvu u provedbi
znanstvenih istraZzivanja na polju arheologije te interdisciplinarnih istrazivanja na podrucju
humanistickih znanosti, odnosno na ostalim podru¢jima znanosti; suradnju s visokim
uCilistima u izvodenju studijskih programa u preddiplomskom, diplomskom i
poslijediplomskom studiju u skladu sa Zakonom i potpisanim ugovorima s visokim ucilistima;
suradnju s ustanovama u kulturi i udrugama; organizaciju medunarodnih i domacih
znanstvenih i struCnih skupova i radionica na polju arheologije; organizaciju centara
izvrsnosti; organizaciju podruznica Instituta te provedbu dijela postupka izbora u znanstvena
i suradnicka zvanja, u skladu sa Zakonom i Statutom.

4. Odluka Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja

Na temelju dostavljene dokumentacije i utvrdenog cinjenicnog stanja tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijece),
sukladno ovlastima iz ¢lanka 31. ZZTN-a, na sjednici 23/2015., odrZzanoj 11. lipnja 2015.,
razmatralo je navedeni predmet te je donijelo odluku da se inicijativa poduzetnika Delmat
Galiot u smislu ¢lanka 38. stavka 5. ZZTN-a odbaci jer ne postoje uvjeti za pokretanje
postupka Agencije po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja sprje€avanja, ograni¢avanja ili
naruSavanja trziSnog natjecanja zlouporabom vladaju¢eg poloZaja protiv Instituta za



arheologiju i Hrvatskog restauratorskog zavoda, u smislu ¢lanka 39. ZZTN-a, a vezano uz
primjenu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Naime, u konkretnom je slu€aju prvenstveno rije€ o primjeni odredbi Zakona o drzavnim
potporama (,Narodne novine®, broj: 47/14), &ija primjena od 24. travnja 2014. viSe nije u
nadleZznosti Agencije ve¢ u nadleznosti Ministarstva financija. Zbog toga Agencija nije
ovlastena ispitivati navode iz predmetne inicijative koji se odnose na nacin financiranja
izmedu trzisnih i netrziSnih djelatnosti, razdvajanja troSkova i financiranje javnih ustanova.

Ocitovanje Agencije klase: 034-08/2013-01/213, urbroja: 580-07/23-2013-002, od 23.
prosinca 2013., koje u svojoj inicijativi spominje poduzetnik Delmat Galiot, odnosi se na
problematiku trziSnog natjecanja u Sirem smislu, to jest na drzavne potpore uredene
propisima o drzavnim potporama. Naime, Agencija je u to vrijeme bila nadlezna i za
provedbu propisa o drzavnim potporama na temelju Zakona o drzavnim potporama
(,Narodne novine®, broj: 72/13). Medutim, od 24. travnja 2014. primjena Zakona o drzavnim
potporama u isklju€ivoj je nadleznosti Ministarstva financija.

Sto se ti¢e primjene propisa o zastiti trziSnog natjecanja, da bi bila rije¢ o sprjeavanju,
ograni¢avanju ili naruSavanju trziSnog natjecanja zlouporabom vladajuc¢eg poloZaja moraju
istodobno biti ispunjena dva uvjeta i to: da se konkretan poduzetnik nalazi u viadaju¢em
poloZaju na mjerodavnom trzistu u smislu ¢lanka 12. ZZTN-a te da taj vladajuéi polozaj
Zlouporabljuje u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

U konkretnom sluéaju utvrdeno je kako Institut za arheologiju i Hrvatski restauratorski zavod
nisu poduzetnici u vladaju¢em polozZaju u smislu Clanka 12. ZZTN-a, vec tijela koja su na
temelju zakona, izmedu ostalog, zaduzena za osiguravanje zastite i oCuvanja kulturnih
dobara. Kulturna su dobra zakonom proglasena dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku i
uzivaju njenu osobitu zaStitu. Stoga se djelatnost restauriranja, konzerviranja i obnove
kulturnih dobara ne mozZe promatrati samo iz perspektive propisa o zastiti trziSnog
natjecanja, ve¢ se u vidu mora imati i javni interes njenog obavljanja.

Slijedom navedenog, Agencija je na temelju odluke Vije¢a odlu€ila kao u izreci ovoga
rieSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali podnositelj inicijative moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovog rjeSenja.

Predsjednik Vijec¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag. iur.



