Klasa: UP/I 034-03/2014-02/008
Urbroj: 580-11/41-2015-023
Zagreb, 11. lipnja 2015.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija), temeljem ¢lanka 30. tocke 2., ¢lanka
31., ¢lanka 52. stavka 6., ¢lanka 58. stavka 1. to¢ke 12. i ¢lanka 70. stavka 1., a vezano uz
Clanak 62. to¢ku 1. i 5. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj 79/09 i
80/13; dalje: ZZTN), u upravnom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku NCP-Nauti¢ki centar Prgin- remontno
brodogradilite Sibenik d.o0.0. za remont i proizvodnju brodova, sa sjedistem u Sibeniku, Obala
Jerka Sizgoriéa 1, zastupanom po punomoéniku [***], odvjetniku iz [***] (dalje: NCP),
temeljem odluke Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vije¢e) u sastavu: Mladen
Cerovac, mag. iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednika Vije¢a,
mr. sc. Tatjana Perokovi¢, dipl. oec. i Denis Mati¢, dipl. iur., ¢lanovi Vije¢a, sa 23/2015.
sjednice, odrzane 11. lipnja 2015., po sluzbenoj duznosti donosi sljedece

RJESENJE

1. Utvrduje se da je poduzetnik NCP propustio u roku propisanom ZZTN-om podnijeti
Agenciji obveznu prijavu namjere provedbe koncentracije u smislu ¢lanka 19. stavaka
1.13. ZZTN-a, te da je 24. rujna 2014., protivho odredbi ¢lanka 19. stavka 5. ZZTN-a,
proveo koncentraciju nastalu stjecanjem izravne kontrole nad poduzetnikom
Zupanijski radio Sibenik d.o.o. za radijsku djelatnost, sa sjedistem u Sibeniku, Obala
palih omladinaca 4, u smislu ¢lanka 15. stavka 1. to¢ke 2. ZZTN-a.

2. Za djelo opisano u toc¢ki 1. izreke ovog rieSenja, koje je trajalo od 24. rujna 2014. do
3. svibnja 2015., to jest od dana provedbe predmetne koncentracije do dana
podnoSenja potpune prijave koncentracije na poziv Agencije po sluzbenoj duznosti,
poduzetniku NCP izriCe se simboli¢na upravno-kaznena mjera u iznosu od 10.000,00
kuna (slovima: deset tisu¢a kuna), sukladno ¢lanku 62. toc¢ki 1. i tocki 5. ZZTN-a.

Rok izvrSenja: 15 (petnaest) dana od dana izvrSnosti ovog rjeSenja ukoliko nije
uloZzena tuzba, odnosno od pravomocnosti sudske odluke uracunavajuci u iznos
upravno-kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rjeSenja
Agencije do dana plac¢anja.



Obrazlozenje

I. Cinjeniéni opis propusétanja postupanja poduzetnika NCP

Agencija je temeljem informacija iz medija, u predmetu klase 034-08/2014-01/366, po
sluzbenoj duznosti, u smislu €lanka 32. to¢ke 1. a) ZZTN-a, istrazivala oblik kapitalne,
odnosno personalne povezanosti poduzetnika NCP i Zupanijski radio Sibenik d.o.o. za
radijsku djelatnost, sa sjeditem u Sibeniku, Obala palih omladinaca 4 (dalje: Zupanijski radio
Sibenik) radi utvrdivanja jesu li se u konkretnom sluéaju NCP i Zupanijski radio Sibenik
povezali na nacCin koji predstavlja koncentraciju poduzetnika u smislu Clanka 15. ZZTN-a, u
kojem slu€aju su sudionici koncentracije, namjeru provedbe koncentracije radi ocjene njene
dopustenosti, prema posebnim propisima, obvezni prijaviti Agenciji, neovisno o odredbi
Clanka 17. ZZTN-a.

Na zahtjev Agencije od 9. listopada 2014., NCP je 27. listopada 2014. i 12. studenog 2014.
Agenciji dostavio presliku rjeSenja Trgovackog suda u Zadru - stalne sluzbe u Sibeniku od 9.
listopada 2014. o upisu promjene ¢&lanova drustva Zupanijskog radija Sibenik, te presliku
,Ugovora o prijenosu poslovnog udjela u trgovaékom drustvu Zupanijski radio Sibenik d.0.0."
sklopljenog 24. rujna 2014. izmedu NCP-a i Adrial plus d.o.0. za usluge i trgovinu, sa
sjedistem u Sibeniku, Ulica Narodnog preporoda 12 (dalje: Adrial plus), kojim je NCP stekao
31,20% udjela u temeljnom kapitalu Zupanijskog radija Sibenik. Agenciji je NCP dostavio i
presliku ,Ugovora o prijenosu poslovnog udjela u trgovaékom drustvu Zupanijski radio
Sibenik d.0.0.“, sklopljenog 24. rujna 2014. izmedu NCP-a i Zagreb-MontaZze d.o.o. za
gradnju gospodarskih objekata, sa sjediStem u Zagrebu, Roberta FrangeSa Mihanovi¢a 9
(dalje: Zagreb-Montaza), kojim je NCP stekao 22,91% udjela u temeljnom kapitalu
Zupanijskog radija Sibenik.

Vezano uz navedeno, izvrSenim uvidom u javno dostupne podatke objavljene na mreznim
stranicama Sudskog registra Republike Hrvatske (https://sudreg.pravosudje.hr) utvrdeno je
kako je 9. listopada 2014., doslo do upisa promjene vlasniéke strukture Zupanijskog radija
Sibenik, na nadin da je proveden upis brisanja osnivaca/¢lanova drustva, poduzetnika NCP,
Adrial plus i Zagreb-Montaze, te da je kao ¢lan drustva upisan NCP.

Agenciji je NCP dostavio i javno ovjerene Izjave o vlasniStvu i kontroli u drugim pruzateljima
medijskih usluga osoba ovlastenih za zastupanje poduzetnika NCP i NCP Grupe d.o.0. sa
sjedistem u Obala Jerka Sizgoriéa 1, Sibenik, odnosno poduzetnika koji ostvaruje kontrolu
nad NCP-om, Grada Sibenika te Zupanijskog radija Sibenik, iz kojih proizlazi kako isti nisu
imatelji udjela u nekom drugom pruzatelju medijskih usluga.

S obzirom da je NCP, prije sklapanja navedenih Ugovora, ve¢ bio imateljem 22,91% udjela u
temeljnom kapitalu Zupanijskog radija Sibenik, utvrdeno je kako je NCP, sklapanjem
navedena dva ,Ugovora o prijenosu poslovnog udjela u trgovackom drustvu Zupanijski radio
Sibenik d.0.0.“, stekao ukupno 77,02% udjela u temelijnom kapitalu tog poduzetnika,
odnosno samostalnu kontrolu u smislu ¢lanka 15. stavka 1. tocke 2. ZZTN-a nad radijskim
nakladnikom Zupanijski radio Sibenik.

Slijedom navedenoga, na temelju utvrdenih €injenica i okolnosti Agencija je po sluzbenoj
duznosti, 12. prosinca 2014. otvorila predmet klase: UP/I 034-03/2014-02/008; NCP d.o.o0.,
Sibenik i Zupanijski radio Sibenik d.o.o., Sibenik — ocjena dopustenosti koncentracije, te je
15. prosinca 2014., temeljem &lanka 38. stavka 2. ZZTN-a, u smislu ¢lanka 19. stavka 2.
ZZTN-a, pozvala NCP na podnoSenje prijave navedene koncentracije.

Predmet istraZivanja oblika vlasniékog povezivanja NCP-a sa Zupanijskim radijem Sibenik,
klase: 034-08/2014-01/366, administrativno je okonc¢an.



Agencija je 26. sijecnja 2015. zaprimila nepotpunu prijavu koncentracije poduzetnika (dalje:
prijava koncentracije) NCP i Zupanijski radio Sibenik.

Buduci da zaprimljena prijava koncentracije nije bila potpuna, Agencija je 11. veljace 2015.
zatrazila njezinu dopunu sukladno ¢lanku 20. ZZTN-a i odredbama Uredbe o nacinu prijave i
kriterijima za ocjenu koncentracije poduzetnika (,Narodne novine® broj: 38/11; dalje: Uredba
o koncentracijama).

Dopune prijave koncentracije zaprimljene su 26. veljace i 3. oZujka 2015.

Prijava koncentracije podnesena je Agenciji sukladno ¢lancima 19. i 20. ZZTN-a, ¢lanku 36.
Zakona o medijima (,Narodne novine®, broj: 59/04, 84/1 i 81/13; dalje ZOM), ¢&lanku 65.
stavku 1. Zakona o elektronickim medijima (,Narodne novine®, broj 153/09, 84/11, 94/13 i
136/13; dalje: ZEM) i odredbama Uredbe o koncentracijama.

Prijava koncentracije je podnesena Agenciji na Kratkom obrascu prijave koncentracije
sadrZzanom u Privitku 2. Uredbe o koncentracijama (dalje: Kratki obrazac), sukladno &lanku
20. stavku 4. tocki 1. ZZTN-a, buduéi da niti jedan od sudionika koncentracije ne djeluje na
istom mjerodavnom trziStu u proizvodnom i zemljopisnom smislu te medu njima nema
horizontalnog preklapanja te niti jedan sudionik ne djeluje na trziStu koje je uzlazno ili silazno
u odnosu na trziste na kojem djeluje drugi sudionik koncentracije pa medu njima nema
vertikalne povezanosti.

Buduéi da se predmetna koncentracija odnosi na podrucje medija na koju se primjenjuju i
propisi o elektronickim medijima, podnositelj prijave je obvezan, temeljem toCke 5.2. Kratkog
obrasca, kao popratni dokument Agenciji dostaviti i odluku Agencije za elektroniCke medije
(dalje: AEM) o tome kako provedbom prijavliene namjere koncentracije ne nastaje
nedopustena koncentracija u smislu ZEM-a.

Vezano uz navedeno, podnositelj prijave dostavio je dopunom prijave koncentracije od 3.
ozujka 2015. Agenciji odluku AEM-a kako provedbom prijavijene koncentracije ne nastaje
nedopustena koncentracija u smislu odredbi ZEM-a.

Slijedom navedenog, potpuna prijava koncentracije u smislu ¢lanka 20. stavka 6. ZZTN-a
zaprimljena je 3. ozujka 2015., o ¢emu je Agencija podnositelju prijave koncentracije izdala
pisanu potvrdu, klase: UP/I 034-03/2014-02/008, urbroja: 580-11/102-2015-009, od 6. oZujka
2015., u obliku propisanom ¢&lankom 14. Uredbe o koncentracijama.

Sukladno Clanku 21. stavcima 5. i 6. i Clanku 32. toc¢ki 1. ZZTN-a, 6. ozujka 2015. je na
sluzbenim mreznim stranicama Agencije (http://www.aztn.hr) objavljen Javni poziv za
dostavljanje primjedaba i misljenja, pod poslovnim brojem klase: UP/I 034-03/2014-02/008,
urbroja: 580-11/102-2015-010, kojim su pozvani svi poduzetnici koji djeluju na mjerodavnim
trzistima djelatnosti radija i radijskog oglagavanja na podrugju Sibensko-kninske Zupanije;
kao i svi poduzetnici koji djeluju na drugim trZiStima na kojima bi navedena koncentracija
mogla imati ucinke (uzlazna, silazna, susjedna trziSta), strukovne udruge, udruge
poslodavaca, udruge za zastitu potroSaca te ostale osobe koje nisu stranke u predmetnom
postupku, odnosno konkurenti sudionika predmetne koncentracije, za koje se moze razumno
pretpostaviti da imaju saznanja o odnosima na navedenom mjerodavnom trzistu, na dostavu
svojih primjedaba, stavova i miSljenja o moguc¢im konkretnim znaCajnim ucincima
koncentracije iz toCke 1. ovoga poziva na njihovo poslovanje, kao i na moguce znacajne
uCinke te koncentracije na trziSno natjecanje na navedenom trzistu.

Vezano uz Javni poziv Agencija nije zaprimila niti jedan podnesak adresata Javnog poziva.



Slijedom provedenih radnji u postupku ocjene predmetne koncentracije, u roku propisanom
Clankom 22. stavkom 1. ZZTN-a, Agencija je, temeljem odluke VijeCa donesene na 13/2015.
sjednici odrzanoj 23. oZujka 2015., na temelju podataka iz prijave koncentracije u smislu
Clanka 20. ZZTN-a, utvrdene strukture mjerodavnog trzista s obzirom na postojece i
potencijalne konkurente, postkoncentracijskog trziSnog udjela sudionika koncentracije,
oCekivanih ucinaka koncentracije u smislu koristi za potrosace i drugih raspoloZivih podataka
i saznanja, ocijenila da se moze razumno pretpostaviti da u konkretnom predmetu nije rije€ o
zabranjenoj koncentraciji u smislu odredbe ¢€lanka 16. ZZTN-a.

RijeC je o koncentraciji koja ima ucinke na trzistima djelatnosti radija i radijskog oglasavanja
na podrucju Sibensko-kninske zupanije.

Buduci da je na temelju raspolozivih podataka bilo moguée razumno pretpostaviti da nije rije¢
o zabranjenoj koncentraciji, Agencija je koncentraciju ocijenila dopustenom na 1. razini u
smislu €lanka 22. stavka 1. ZZTN-a, te stoga nije donosila zaklju¢ak o pokretanju postupka
ocjene koncentracije na 2. razini u smislu ¢lanka 22. stavka 3. ZZTN-a.

Agencija je odluku o dopustenosti predmetne koncentracije na 1. razini donijela iskljucivo
temeljem propisa o zastiti trziSnog natjecanja i sa stanovista njezinih ucinaka na trziSno
natjecanje.

Provedbom navedene koncentracije NCP je stekao izravnu kontrolu nad Zupanijskim radijem
Sibenik, u smislu Clanka 15. stavka 1. tocke 2. ZZTN-a, i to stjecanjem ukupno 77,02%
udjela u temeljnom kapitalu Zupanijskog radija Sibenik.

Clankom 15. stavkom 1. to¢kom 2. ZZTN-a je propisano da koncentracija poduzetnika
nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom na trajnoj osnovi. Moze biti rije€ o stjecanju
izravne ili neizravne kontrole ili stjecanju prevladavajuceg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno nad viSe drugih poduzetnika ili nad dijelom, odnosno
dijelovima drugih poduzetnika u obliku stjecanja vecéine dionica ili udjela, stjecanjem vecine
prava glasa, ili na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i drugim
propisima.

Clankom 19. stavkom 1. ZZTN-a propisano je da su sudionici koncentracije svaku namjeru
provedbe koncentracije iz ¢lanka 15. ZZTN-a obvezni prijaviti Agenciji kada se ispune uvjeti
iz €lanka 17. ZZTN-a.

Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. ZZTN-a, prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji na
ocjenu nakon zakljuéenja ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuéi utjecaj nad
poduzetnikom ili dijelom poduzetnika, odnosno nakon objave javne ponude, a prije provedbe
koncentracije.

Clankom 36. stavkom 1. ZOM-a propisano je da su nakladnici sudionici koncentracija
poduzetnika obvezni podnijeti prijavu namjere koncentracije u obliku i na nacin utvrden
propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Clankom 36. stavkom 2. ZOM-a propisano je da obveza podno$enja prijave nastaje neovisno
o tome jesu li u konkretnom slu€aju ispunjeni uvjeti iz Clanka 22. stavka 4. ZZTN-a iz 2003.,
kojem je odgovarajuci Clanak 17. stavak 1. ZZTN-a koji je na snazi, odnosno neovisno o
tome je li ukupan prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren prodajom robe
i/ili usluga na svjetskom trzistu, iznosio najmanje jednu milijardu kuna, u financijskoj godini
koja je prethodila koncentraciji i je li ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika
koncentracije, ostvaren prodajom robe i/ili usluga u Republici Hrvatskoj, iznosio najmanje
100.000.000,00 kuna u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji.



Nacin podnoSenja same prijave koncentracije ureduje Uredba o koncentracijama, te je u
Clanku 4. stavku 2. Uredbe o koncentracijama jasno uredeno da su u nadleznosti Agencije i
koncentracije na trzistu medija koje su uredene posebnim propisima, pa je u sluéaju
koncentracije koja nastaje na navedenom trziStu, podnositelj prijave obvezan Agenciji
podnijeti prijavu namjere provedbe koncentracije neovisno o visini ostvarenih prihoda iz
Clanka 17. ZZTN-a. Stoga, nakladnici medija moraju namjeru provedbe koncentracije prijaviti
Agenciji bez obzira na visinu ukupno ostvarenog prihoda u financijskoj godini koja prethodi
godini u kojoj se koncentracija namjerava provesti.

Vezano uz navedeno, analizom zaprimljenih ocitovanja, podataka i dokumentacije u
postupku ocjene dopustenosti koncentracije, Agencija je utvrdila da je NCP 24. rujna 2014.,
sklapanjem dva ,Ugovora o prijenosu poslovnog udjela u trgovackom drustvu Zupanijski
radio Sibenik d.0.0.“, s poduzetnicima Adrial plus i Zagreb-MontaZza stekao ukupno 77,02%
udjela u temeljnom kapitalu tog poduzetnika, odnosno samostalnu kontrolu u smislu ¢lanka
15. stavka 1. tocke 2. ZZTN-a nad radijskim nakladnikom Zupanijski radio Sibenik, te da je
nastala promjena provedena 9. listopada 2014. u sudskom registru Trgovackog suda u
Zadru - stalne sluzbe u Sibeniku.

Clankom 2. ZOM-a uredeno je da se nakladnikom medija smatra svaka fizi¢ka ili pravna
osoba koja putem medija objavljuje programske sadrzaje i sudjeluje u javhom informiranju,
bez obzira na tehniCka sredstva preko kojih se njegovi uredniki oblikovani programski
sadrzaji objavljuju, prenose ili su dostupni javnosti. Buduéi da se u konkretnom slu¢aju radi o
koncentraciji poduzetnika €iji su sudionici nakladnici elektroni¢kih medija, ispunjen je uvjet za
nastanak obveze prijave namjere konkretne koncentracije Agenciji propisan ¢lankom 36.
stavkom 1. ZOM-a.

Slijedom navedenog, ocjenom svih Cinjenica i okolnosti u postupku Agencija je nedvojbeno
utvrdila da su 24. rujna 2014., kada je NCP stekao ukupno 77,02 % udjela u temeljnom
kapitalu Zupanijskog radija Sibenik, ispunjeni uvjeti iz &lanka 19. stavka 3. ZZTN-a, odnosno
da je najkasnije 24. rujna 2014. nastala obveza prijave koncentracije Agenciji, s obzirom da
je s tim datumom sklopljen Ugovor o prijenosu poslovnih udjela u Zupanijskom radiju Sibenik
sa dotadasnjih imatelja Adrial plus i Zagreb-Montaza na NCP, te da je koncentracija
provedena protivno odredbi ¢lanka 19. stavka 5. ZZTN-a.

Il. Postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere

U slu€aju kada jedan poduzetnik stjeCe kontrolu ili prevladavajuéi utjecaj nad cijelim ili
dijelom drugog poduzetnika, prijavu namjere koncentracije podnosi poduzetnik koji stjeCe
kontrolu ili prevladavajuci utjecaj nad cijelim ili dijelom drugog poduzetnika, sukladno ¢lanku
19. stavku 2. ZZTN-a.

Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. ZZTN-a, prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji na
ocjenu nakon zakljuéenja ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuéi utjecaj nad
poduzetnikom ili dijelom poduzetnika, odnosno nakon javne ponude.

U oba slu€aja prijava mora biti podnesena Agenciiji prije provedbe koncentracije, a sukladno
Clanku 19. stavku 5. ZZTN-a provedba prijavljene koncentracije dopustena je protekom roka
za ocjenu koncentracije na prvoj razini u smislu Clanka 22. stavka 1. ZZTN-a, odnosno nakon
Sto Agencija donese rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje dopuStenom ili uvjetno
dopustenom u smislu Clanka 22. stavka 7. ZZTN-a.

S obzirom da je NCP 24. rujna 2014. sklapanjem dva ,Ugovora o prijenosu poslovnog udjela
u trgovackom drustvu Zupanijski radio Sibenik d.0.0.“, s poduzetnicima Adrial plus i Zagreb-
Montaza, stekao ukupno 77,02% udjela u temeljnom kapitalu tog poduzetnika, obveza
prijave, u smislu Clanka 19. stavka 3. ZZTN-a, nastala je najkasnije 24. rujna 2014.



Sukladno odredbi ¢lanka 62. to¢ke 1. i tocke 5. ZZTN-a poduzetnika koji Agenciji ne podnese
obveznu prijavu namjere koncentracije i provede koncentraciju protivno odredbi ¢lanka 19.
stavka 5. ZZTN-a, Agencija ¢e kazniti upravno-kaznenom mjerom do najvise 1% vrijednosti
ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena
godisnja financijska izvjes¢éa.

Stoga je Agencija zbog propustanja podnoSenja obvezne prijave namjere provedbe
koncentracije na ocjenu Agenciji, u smislu ¢lanka 19. stavka 3. ZZTN-a i provedbe
predmetne koncentracije protivno Clanku 19. stavku 5. ZZTN-a, zakljuckom klase: UP/I 034-
03/2014-02/008, urbroja: 580-11/102-2015-013, od 23. oZujka 2015., pokrenula postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku NCP.

Uz navedeni zaklju¢ak o pokretanju postupka utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mijere, Agencija je, sukladno C¢lanku 52. ZZTN-a, NCP-u dostavila Obavijest o
utvrdenom cCinjenicnom stanju i poziv na glavnu raspravu radi ostvarivanja prava na obranu,
odnosno izvodenja dokaza radi utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno- kaznene
mjere, te utvrdivanja olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine
upravno-kaznene mjere propisane odredbama ZZTN-a.

NCP je temeljem €lanka 52. stavka 4. toCaka 6. i 7. ZZTN-a pozvan da u roku od 20 dana od
dana primitka Obavijesti o utvrdenom c¢injeniénom stanju Agenciji dostavi pisanu obranu i
predlozi dodatne svjedoke i dokaze.

Ill. Pisana obrana poduzetnika NCP

Agencija je 27. travnja 2015. zaprimila pisanu obranu NCP-a zastupanog po punomoc¢niku
[***], odvjetniku iz [***], te dodatni podnesak NCP-a od 29. travnja 2015.

U pisanoj obrani NCP navodi da je Zupanijski radio Sibenik, koji ima vise desetljeéa dugu
tradiciju emitiranja radijskog programa u gradu Sibeniku i okolici, u trenutku predmetnog
preuzimanja poslovnih udjela od strane NCP-a, bio suofen s ozbiljnim poslovnim
poteSko¢ama zbog ¢ega mu je bio blokiran racun, a njegovi zaposlenici viSe mjeseci nisu
primili placu, $to je kulminiralo $trajkom, zbog kojeg je Zupanijski radio Sibenik emitirao samo
glazbu te promidzbene poruke. U tim okolnostima, u cilju zurnog pronalaska rjesenja i
normaliziranja poslovanja, uz podrsku Zupanije i Grada Sibenika, koji su takoder imatelji
udjela u Zupanijskom radiju Sibenik, NCP je preuzeo nova dva poslovna udjela &ime je
postao veéinskim imateljem udjela u Zupanijskom radiju Sibenik. NCP se i sam, zbog
gospodarske krize, naSao u poslovnim poteSko¢ama zbog kojih je proveo postupak
predstecCajne nagodbe, no kao drustveno odgovoran gospodarskih subjekt potican od strane
gradskih i zupanijskih institucija, odlugio se, unato¢ vlastitim poslovnim potesko¢ama, na
navedeno preuzimanje. Kao dokaz vlastitih tvrdnji NCP je predloZio uvid u javno dostupne
podatke FINA-e.

Nadalje, NCP je naveo da je od prvog naloga Agencije od 9. listopada 2014. za dostavu
oCitovanja, podataka i dokumentacije u cilju istrazivanja oblika vlasniCkog povezivanja
poduzetnika, pa do dostave prijave koncentracije 26. sije€nja 2015., u cijelosti suradivao s
Agencijom i dostavljao sve zatrazeno od strane Agencije. Stoga, zaklju€uje NCP, kako je iz
opisanog postupanja razvidno da je NCP odmah i bez odgode postupio sukladno nalogu
Agencije. Kada je Agencija zatrazila dostavu daljnjih isprava NCP je odmah i bez odgode, u
razumnom roku, dostavljao zatrazeno. Slijedom navedenog, NCP smatra da je Agencija
pogreSno utvrdila Cinjenicno stanje kada je zakljuCila da je vrijeme trajanja povrede
predstavljalo razdoblje od 24. rujna 2014. do 3. oZujka 2015. jer Cinjenica dostave zatraZzene
dokumentacije kao i Cinjenica postupanja po daljnjim zahtjevima Agencije, smatra NCP,
prekida razdoblje povrede te se stoga ne moze smatrati da je postupanje NCP-a u razdoblju
od dana 24. rujna 2014. do 3. ozujka 2015. bilo bez ikakvog formalnopravnog ucinka.



Stovise, iz opisanog postupanja NCP-a razvidna je volja poduzetnika da se postupi sukladno
odredbama ZZTN-a te da se stoga, smatra NCP, opisano postupanje poduzetnika treba
cijeniti iskljucivo kao olakotna okolnost u predmetnom postupanju.

NCP istie kako je Agencija utvrdila da predmetna koncentracija nema negativan ucinak na
trziSno natjecanje, sto znadi, zaklju€uje NCP, da nisu nastupile nikakve negativne posljedice
za trzi$no natjecanje na trzi$tu radija i radijske djelatnosti na podrugju Sibensko-kninske
zupanije. Dakle, razvidno je, zakljuCuje NCP, da je opisano postupanje poduzetnika imalo
iskljugivo pozitivan uginak. Posljedice preuzimanja vecinskog udjela NCP-a u Zupanijskom
radiju Sibenik su normaliziranje poslovanja tog poduzetnika, odrzavanje broja zaposlenih uz
¢injenicu odsutnosti negativnog ucinka na trziSno natjecanje na mjerodavnom trzistu.

NCP zaklju€uje kako je razvidno da u opisanom postupanju poduzetnika nema negativnih
posljedica, kako nije nastupila nikakva izravna ili neizravna Steta za trziste te da je navedeno
potrebno uzeti u obzir prilikom donoSenja konacne odluke. Nadalije, NCP istiCe da je
potrebno uzeti u obzir prilikom donoSenja kona¢ne odluke i Cinjenicu da NCP-u nije nikada
izreCena upravno-kaznena mjera od stane Agencije te da se svrha kaznjavanja moze u ovom
slu€aju ostvariti i na drugi nacin bez nov€anog kaznjavanja, osobito zbog Cinjenice da je sam
stjecatelj, poduzetnik NCP, nedavno proveo postupak predsteCajne nagodbe radi
normalizacije poslovanja kao posljedice loSih gospodarskih prilika ha domaéem i svjetskom
trzidtu, te da se i danas suoCava sa posljedicama nelikvidnosti.

Stoga, NCP smatra da bi se izricanjem bilo kakve nov€ane upravno-kaznene mjere uvelike
nastetilo daljnjem poslovanju tog poduzetnika, a sve u odnosu na olakotne okolnosti
postupanja NCP-a koje u konaénici, smatra NCP, isklju€uju odgovornost istog. Stoga, NCP
predlaze, nakon provedene rasprave i utvrdenja svih odluénih &injenica u ovoj stvari u
dovoljnoj mjeri raspraviti predmet spora na nacin da se konacnom odlukom oslobodi
poduzetnika upravno-kaznene odgovornosti.

IV. Glavna rasprava

Kako bi se stranci dala mogucénost za davanje obrane, te u svrhu izvodenja dokaza radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere, te utvrdivanja olakotnih i
otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere propisane
odredbama ZZTN-a, Agencija je 26. svibnja 2015. odrzala glavnu raspravu.

Na glavnoj raspravi sasluSani su ovlasteni predstavnik stranke i zamjenica punomocnika
stranke.

Ovlasteni predstavnik stranke istaknuo je kako je NCP preuzeo Zupanijski radio Sibenik u
okolnostima bitno otezanog poslovanja Sto je rezultiralo nemogucnoScu isplate placa
zaposlenicima tog radija tri mjeseca za redom, zbog €ega su zaposlenici bili u Strajku. Zbog
toga je sam ovlasteni predstavnik NCP-a ulozio svoj vlastiti novac radi isplate zaostalih plaéa
zaposlenicima tog radija i normalizacije poslovanja u cjelini. Navedeno nije bilo rukovodeno
gospodarskim razlozima vec, kako je ranije u pisanoj obrani detaljno obrazlozeno, socijalnim
razlozima. Danas je Zupanijski radio Sibenik poduzetnik koji uredno isplaéuje place
zaposlenicima, sve je uspjesniji u obavljanju svoje temeljne djelatnosti te se sve viSe
namece kao znacajni konkurent na tom podru¢ju. Temeljna djelatnost NCP-a pak nije
radijska, vec je sasvim razliCite naravi i u toj djelatnosti se svakodnevno i sam taj poduzetnik
bori za zadrzavanje postojecih zaposlenika i daljnje zapoS$ljavanje novih. Primjerice, prosle
godine zaposlio je 30 novih djelatnika, unato€ Cinjenici da se navedeni poduzetnik nalazi u
procesu predstedajne nagodbe sa vjerovnicima. Za sam Zupanijski radio Sibenik, osim NCP-
a, u tom trenutku nije bilo zainteresiranih poduzetnika, izuzev jednog, koji nije zelio preuzeti
obveze Zupanijskog radija Sibenik, a §to je NCP uginio.



Zamijenica punomoc¢nika stranke je na iskaz ovlastenog predstavnika stranke dodala kako je
stranka prilikom analize zakonskog okvira za predmetno preuzimanje proucila propise u
zastiti trziSno natjecanja u kontekstu ¢lanka 17. ZZTN-a, a pri tom je ispustila uzeti u obzir
Zakon o medijima s obzirom da im je ovo bila prva transakcija takve vrste. S obzirom na
Clanak 17. ZZTN-a, stranka je utvrdila kako nisu ispunjene pretpostavke za postojanje
obveze prijave namjere koncentracije Agenciji na ocjenu, buduc¢i da nisu kumulativho
ispunjeni uvjeti za nastanak takve obveze.

Nastavno, zamjenica punomocnika stranke istaknula je kako je NCP tijekom cijelog postupka
aktivno suradivao sa Agencijom, u poc€injenom nije bilo nikakve namjere, NCP nikada nije bio
kaznjavan za povredu propisa o trziSnom natjecanju, te da je predmetna koncentracija
ocijenjena na prvoj razini s obzirom da ne proizvodi negativne ucinke na trZiSno natjecanje
na mjerodavnom trziStu, niti je poduzetnik sumnjao da bi takva opasnost u konkretnom
slu€aju postojala.

Zakljuéno, u zavrsnoj rijeci, zamjenica punomocnika stranke uputila je zamolbu Agenciji,
kako je navedeno i u pisanoj obrani stranke, da s obzirom na financijsko stanje drustava koja
su predmet ovog postupka, a uzevsi u obzir i sve olakotne okolnosti konkretnog slu¢aja,
donese oslobadaju¢u odluku ili pak da svrhu kaZnjavanja u konkretnom slu€aju ostvari
izricanjem opomene stranci.

Time je glavna rasprava okoncana.

V. Analiza argumenata koje je NCP iznio u pisanoj obrani i na glavnoj raspravi

Glavnina argumenata obrane poduzetnika NCP u predmetnom postupku u bitnome se svodi
na &injenicu da provedena koncentracija s poduzetnikom Zupanijski radio Sibenik nije imala
prvenstveno gospodarsku svrhu, ve¢ je provedena radi pokuSaja spaSavanja poslovanja
radijskog nakladnika u ozbiljnim poslovnim poteSko¢ama unato€ Cinjenici da je i sam
stjecatelj u poslovnim potesko¢ama uslijed Cega je 8. studenog 2013. sklopio predste€ajnu
nagodbu sa svojim vjerovnicima.

U odnosu na navedeno, sukladno dokaznom prijedlogu NCP-a, Agencija je izvrSila uvid u
javno dostupne podatke Registra godisSnjih financijskih izvjeStaja kojeg vodi Financijska
agencija (dalje: FINA), te u ostale javno dostupne podatke.

Uvidom u godiSnja financijska izvjed¢a i Godidnja izvjeS¢a Uprave o stanju drustva NCP,
javno dostupna u Registru godisnjih financijskih izvjeStaja FINA-e na sluzbenim mreznim
stranicama FINA-e, Agencija je utvrdila kako je rije€ o poduzetniku Cije poslovanje od 2009.
godine obilijezava pad, koji u 2011. dovodi do nelikvidnosti, a 2012. do dugotrajne blokade
raCuna. U razdoblju od 2009. do 2014. ukupni prihodi NCP-a imaju kontinuirano trend pada.
U 2014. ukupni prihodi ostvarili su pad od [***]% u odnosu na iste prihode ostvarene u 2008.
godini. Najznacajniji pad ukupnih prihoda ostvaren je u 2010., za gotovo [***]%, dok u
narednom razdoblju prosjecni godisnji pad prihoda iznosi oko [***]%. Tijekom 2013. godine
nad NCP-om pokrenut je postupak predste€ajne nagodbe za koju je Trgovacki sud u Zadru,
Stalna sluzba u Sibeniku 8. studenog 2013. donio rjeSenje klase: 7 Stpn-25/2013-12, kojim
se odobrava predste¢ajna nagodba sklopliena izmedu duznika NCP-NAUTICKI CENTAR
PRGIN-REMONTNO BRODOGRADILISTE SIBENIK d.0.0. za remont i proizvodnju brodova
iz Sibenika, Obala Jerka Sizgori¢a 1, OIB: 23065093882 i njegovih vjerovnika kako su isti
identificirani predmetnim rjeSenjem. Prema GodiSnjem izvjeS¢u Uprave o stanju drustva
2013. godine, planom operativnog i financijskog restrukturiranja predvidena je, izmedu
ostalog, otplata duga svim vjerovnicima te dugoroan reprogram na razdoblje od 2 — 8
godina, ovisno o visini pojedinacnog duga. Na kraju 2013. godine preneseni gubitak
prethodnih razdoblja iznosi gotovo [***]puta viSse nego prihodi, a osnovni pokazatelji
uspjesSnosti poslovanja potvrduju da je NCP prezaduzeni, nelikvidni i insolventni poduzetnik.



Isti trend nastavljen je i u 2014. godini, gdje su ukupni prihodi NCP-a ostvarili daljnji pad za
oko [***]% u odnosu na 2013. godinu. Uvidom u javno dostupne podatke Agencija je utvrdila
kako se jo5 3 povezana poduzetnika NCP-a nalaze u okolnostima otezanog poslovanja i
teSke financijske situacije. Naime, u 2014. jednom od povezanih poduzetnika NCP-a
odobrena je sklopljena predstecajna nagodba, drugi je od kraja iste godine u stecaju, dok je
u 2015. nad tre¢im povezanim poduzetnikom pokrenut postupak predstecajne nagodbe.

Uvidom u godi$nja financijska izvje$éa Zupanijskog radija Sibenik, javno dostupna u Registru
godisnjih financijskih izvjeStaja FINA-e na sluZzbenim mreznim stranicama FINA-e te
dostavljena od NCP-a, Agencija je utvrdila kako je rije€ o poduzetniku kojem ukupni prihodi
imaju trend pada od 2012. godine, kojem su u 2014. ukupni prihodi ostvarili pad od [***]% u
odnosu na 2011. godinu, a prosje¢ni godisSnji pad ukupnih prihoda u razdoblju od 2011.-
2014. za tog poduzetnika iznosio je oko [***]%. Na kraju 2014. godine ostvaren je gubitak u
visini od gotovo [***]% iznosa ostvarenih prihoda, a preneseni gubitak prethodnih razdoblja
iznosi gotovo dvostruko od iznosa ostvarenih ukupnih prihoda u toj godini.

Slijedom navedenoga, Agencija je prihvatila navedeni argument poduzetnika NCP, pri ¢emu
navedeni argument nikako nije moguce primijeniti, kako to u svojoj obrani zaklju€uje NCP, u
svrhu oslobodenja istog od upravno-kaznene odgovornosti za povredu koju je isti pocinio.
Navedeno izravno proizlazi iz ¢lanka 62. to¢ke 1. i 5. ZZTN-a, koji izrijekom eksplicite
propisuje da ¢e se upravno-kaznenom mjerom do najviSe 1% vrijednosti ukupnoga prihoda
koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena financijska
izvieS€a, kazniti poduzetnik-stranka u postupku koji Agenciji ne podnese obveznu prijavu
namjere koncentracije u smislu ¢lanka 19. stavka 1. ZZTN-a, a sve u roku propisanom
Clankom 19. stavkom 3. ZZTN-a, te koji provede koncentraciju protivnho odredbi ¢lanka 19.
stavka 5. ZZTN-a, a Sto je NCP u konkretnom predmetu, kako je to ranije detaljno
obrazlozeno, nesporno i ucinio. Slijedom navedenoga, navedeni argument ne oslobada NCP
od odgovornosti za lakSu povredu propisa o trziSnom natjecanju.

Medutim, isti argument je Agencija prihvatila u smislu ¢lanka 64. stavka 7. i 8. ZZTN-a i
Clanka 12. i 13. Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere, kojima je propisano
da Agencija moze dodatno smanjiti iznos upravno-kaznene mjere poduzetniku koji se nalazi
u teskoj financijskoj situaciji i koji je povrijedio odredbe ZZTN-a, ako on podnese Agenciji
relevantne dokaze da bi izricanje upravno-kaznene mjere u iznosu kako je to propisano
ZZTN-om nepovratno ugrozilo njegovu ekonomsku odrzivost i dovelo do potpunog gubitka
vrijednosti njegove imovine i izrecCi simboli€nu upravno-kaznenu mjeru. Isto se obrazlaze u
nastavku obrazloZenja ovog rjeSenja, pod tockom VI. naslova Utvrdivanje visine upravno-
kaznene mjere.

Argument NCP-a kako je Agencija pogreSno utvrdila vrijeme trajanja povrede iz Clanka 62.
stavaka 1. 5. ZZTN-a, kao razdoblje od 24. rujna 2014. do 3. ozujka 2015., odnosno kao
razdoblje od provedbe predmetne koncentracije do dana podnoSenja potpune prijave
koncentracije u smislu ¢lanka 20. stavka 6. ZZTN-a, s obzirom da je NCP od prvog naloga
Agencije od 9. listopada 2014. kontinuirano suradivao a Agencijom, Agencija nije prihvatila, s
obzirom na ¢injenicu kako utvrdivanje trajanja povrede u konkretnom slu¢aju ne spada u
podrucje diskrecione odluke Agencije veC proizlazi iz samog zakona, odnosno Clanka 19.
ZZTN-a koji propisuje sve okolnosti i rokove koji se uzimaju u obzir kod prijave namjere
provedbe koncentracije, te iz Clanka 22. stavka 1. ZZTN-a, kojim su propisane sve okolnosti i
rokovi za stjecanje uvjeta za izdavanje potvrde o dopustenosti koncentracije ili pak rieSenja o
ocjeni koncentracije.

Medutim, navedeni argument NCP-a, vezano uz njegovu suradnju s Agencijom, Agencija je
prihvatila u smislu ocjene olakotnih okolnosti u konkrethom slu€aju, $to se obrazlaze u



nastavku obrazlozenja ovog rjeSenja, pod tockom VI. naslova Utvrdivanje visine upravno-
kaznene mjere.

V1. Utvrdivanje visine upravno-kaznene mjere

Sukladno ¢lanku 52. stavku 5. ZZTN-a, po okon€anju glavne rasprave, VijeCe za zastitu
trziSnog natjecanja odluCuje o postojanju uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere,
odreduje njezinu visinu, rokove i naéin njezina izvrSenja.

Sukladno Clanku 60. ZZTN-a cilj upravno-kaznenih mjera je osiguravanje ucinkovitog
trziSnog natjecanja, kaznjavanje pocinitelja povreda ZZTN-a, otklanjanje Stetnih posljedica
takvih povreda i odvra¢anje drugih poduzetnika od krSenja odredaba ZZTN-a.

Sukladno ¢lanku 62. tocki 1. i to¢ki 5. ZZTN-a, poduzetnik — stranka u postupku koji Agenciji
ne podnese obveznu prijavu namjere koncentracije u smislu ¢lanka 19. stavka 1. u roku iz
Clanka 19. stavka 3. ZZTN-a i provede koncentraciju protivho odredbi &lanka 19. stavka 5.
ZZTN-a, kaznit ¢e se upravno-kaznenom mijerom u iznosu do najvise 1% vrijednosti
ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena
godisnja financijska izvjeSca.

Clankom 64. stavkom 4. ZZTN-a propisane su okolnosti koje Agencija osobito cijeni
olakotnima kao §to su teZina povrede, vrijeme trajanja povrede i posljedice te povrede za
druge poduzetnike na trzistu i potroSale, a stavkom 7. istog €lanka predvideno je kako
Agencija moze dodatno smanijiti iznos upravno-kaznene mjere poduzetniku koji se nalazi u
teSkoj financijskoj situaciji i koji je povrijedio odredbe ZZTN-a, ako on podnese Agenciji
relevantne dokaze da bi izricanje upravno-kaznene mjere u iznosu kako je to propisano
ZZTN-om nepovratno ugrozilo njegovu ekonomsku odrzZivost i dovelo do potpunog
gubitka vrijednosti njegove imovine. U takvom slucaju, sukladno ¢lanku 64. stavku 8.
ZZTN-a, kao i u drugim slu¢ajevima u kojima je utvrdeno da naru$avanje trziSnog natjecanja
nije bilo znac¢ajno, odnosno da nije imalo negativan ucinak na trziStu, Agencija moze
poduzetniku izre¢i simboli€nu upravno-kaznenu mjeru, pri ¢emu razloge za takvu odluku
mora posebno obrazloZiti.

U ¢lanku 1. stavku 1. Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere propisano je
da se tom Uredbom ureduju kriteriji koje je Agencija duzna uzimati u obzir u postupku
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih mjera i pri izricanju upravno-kaznenih mjera
poduzetnicima koji su povrijedili odredbe ¢lanaka 61. do 63. ZZTN-a.

Clankom 13. stavkom 2. Uredbe o upravno-kaznenim mjerama propisano je da simboli¢nu
upravno-kaznenu mjeru Agencija moze izre€i i u drugim slu€ajevima u kojima je Agencija
utvrdila da naruSavanje trziSnog natjecanja nije bilo zna€ajno, odnosno da nije imalo znacajni
negativni u€inak na trzistu.

Agencija je utvrdila da je u konkretnom slu€aju rije€ o lakSoj povredi propisa o trziSnom
natjecanju iz ¢lanka 62. ZZTN-a.

Predmetna koncentracija provedena je u 2014. godini, a njenom provedbom nisu nastupili
negativni ucinci na trziSno natjecanje, stoga je ista 23. ozujka 2015. od strane Agencije, u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti u smislu Clanka 38. stavka 2. ZZTN-a,
ocijenjena dopustenom na 1. razini sukladno ¢lanku 22. stavku 1. ZZTN-a.

Predmetna povreda ZZTN-a izvrSena je u praksi jer ¢lanak 19. ZZTN-a jasno propisuje tko
je, kada, i u kojem roku duzan prijaviti koncentraciju na ocjenu Agenciji.
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Predmetna koncentracija, iako namjera njezine provedbe nije prijavliena na ocjenu i
provedena je bez odobrenja Agencije, nije imala negativnog ucinka na trziSno natjecanje na
utvrdenim mjerodavnim trzistima te su iz provedene koncentracije proizasli i pozitivni uéinci
na trziSno natjecanje.

Obveza NCP-a da prijavi koncentraciju Agenciji nastala je 24. rujna 2014., kada je NCP
stekao kontrolni udjel u temeljnom kapitalu Zupanijskog radija Sibenik. U konkretnom
slu€aju povreda je u smislu Clanka 19. stavaka 1., 3. i 5. ZZTN-a, za koju je propisano
kazZnjavanje u smislu ¢lanka 62. toCke 1. i toCke 5. ZZTN-a, trajala do 3. oZujka 2015. kada je
NCP podnio potpunu prijavu koncentracije na zahtjev Agencije po sluzbenoj duZnosti u
smislu Clanka 38. stavka 2. ZZTN-a o ¢emu je Agencija tom poduzetniku izdala potvrdu o
potpunosti prijave.

NCP nije ranije krSio ¢lanak 62. to¢ku 1. i tocku 5. ZZTN-a. Iz cjelokupnosti svih Cinjenica i
okolnosti u ovom slu€aju proizlazi da se radi o o€itom nepoznavanju propisa o zastiti trziSnog
natjecanja te da je NCP povredu Clanka 62. tocke 1. i to¢ke 5. ZZTN-a izvrSio u nehaju.
Nakon Sto je Agencija po sluzbenoj duznosti, temeljem informacija u medijima zapocela s
ispitivanjem oblika njegove kapitalne odnosno personalne povezanosti sa Zupanijskim
radijem Sibenik, NCP je suradivao s Agencijom tijekom postupka ocjene koncentracije.

U predmetnom slucaju ne postoje otegotne okolnosti kojima bi trebalo povecéati osnovni iznos
upravno — kaznene mijere.

Clankom 12. Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mijere propisuju se pak
okolnosti koje iznimno dodatno umanjuju upravo-kaznene mjere zbog teSkog financijskog
stanja poduzetnika. U predmetnom slu€aju Agencija je uzela u obzir argumente obrane kako
se NCP nalazi u teSkoj financijskoj situaciji te kako je predmetna koncentracija provedena
radi pokuSaja spaSavanja poslovanja radijskog nakladnika u ozbiljnim poslovnim
poteSkocama. Analizom navedenih argumenata Agencija je utvrdila kako je nad NCP-om
proveden postupak predsteCajne nagodbe u 2013. iz koje proizlazi obveza NCP-a za
otplatom dugova vjerovnicima. Rije€ je o poduzetniku koji je prezaduzen, nelikvidan i
insolventan, a na kraju 2013. godine preneseni gubitak prethodnih razdoblja tog poduzetnika
iznosi gotovo [***] puta viSe nego prihodi. Iz godi$njih financijskih izvijeS¢éa NCP-a dodatno
proizlazi da poslovanje istog obiljeZzava pad od 2009. godine, sa daljnjim padom prihoda u
2014. godini. Osim toga, jo§ 3 povezana poduzetnika NCP-a nalaze se u okolnostima
otezanog poslovanja i teske financijske situacije. Godinja financijska izvje§¢a Zupanijskog
radija Sibenik takoder ukazuju na poteskoée u poslovanju prema kontinuiranom padu
ukupnih prihoda od 2012. te visini prenesenog i ostvarenog gubitka u 2014.

Slijedom navedenog, Agencija je utvrdila simboli¢ni iznos upravno-kaznene mjere u iznosu
od 10.000,00 kuna, s obzirom da je ¢lankom 62. ZZTN-a propisano da je za lakSe povrede
ZZTN-a moguce izreéi upravno-kaznenu mjeru do najvise 1% vrijednosti ukupnoga prihoda
koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju€ena godiSnja financijska
izvieS¢a, dok s druge strane cClanak 63. ZZTN-a za ostale povrede propisa o trziShom
natjecanju, predviden za poduzetnika koji nema poloZaj stranke u postupku, a koji ne postupi
po zahtjevu Agencije, propisuje visinu upravno kaznene mijere u rasponu od minimalnih
10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna.

VII. Odluka Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja

Temeljem ¢lanka 30. toc¢ke 2., ¢lanka 31. u svezi Clanka 62. tocke 1. i tocke 5. ZZTN-a,
Vijecée je na 23/2015. sjednici, odrzanoj 11. lipnja 2015. raspravljalo o visini upravno-kaznene
mjere za poduzetnika NCP i utvrdilo da je u predmetnom postupku radi utvrdivanja uvjeta za
izricanje upravno-kaznene mijere nesporno dokazano da je NCP propustio u ZZTN-om
propisanom roku podnijeti obveznu prijavu namjere provedbe koncentracije na ocjenu
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Agenciji sukladno obvezi iz ¢lanka 19. stavaka 1. i 3. ZZTN-a, te da je proveo koncentraciju
protivho odredbi ¢lanka 19. stavka 5. ZZTN-a. Konkretno, navedeno znaci da NCP, unatod
postojanju obveze prijave namjere koncentracije koja je nastala 24. rujna 2014., podnosi
potpunu prijavu koncentracije Agenciji 3. ozujka 2015. i to na zahtjev Agencije, po sluzbenoj
duznosti u smislu ¢lanka 38. stavka 2. ZZTN-a, ¢ime su ostvareni uvjeti za izricanje upravno-
kaznene mjere tom poduzetniku u smislu ¢lanka 62. toc¢ke 1. i tocke 5. ZZTN-a.

RijeC je o koncentraciji nastaloj stjecanjem kontrole nad poduzetnikom Zupanijski radio
Sibenik od strane NCP-a u smislu Clanka 13. stavka 1. tocke 2. ZZTN-a, i to preuzimanjem
ukupno 77,02% udjela u temeljnom kapitalu Zupanijskog radija Sibenik.

Vijece je stoga odlucilo da se poduzetniku NCP izrekne simboli€na upravno-kaznena mjera u
iznosu od 10.000,00 kuna. Sto predstavlja 0,03% ukupnog godiSnjeg prihoda koji je NCP
ostvario u 2014. godini.

VijeCe je odlu€ilo poduzetniku NCP izreéi simbolicnu upravno-kaznenu mjeru buduéi da
smatra kako ¢e se takvom mjerom ostvariti cilj izricanja upravno-kaznenih mjera u odnosu na
navedenog poduzetnika, odnosno odvracanje samog prekrsitelja i drugih poduzetnika od
krenja odredaba ZZTN-a. Naime, ¢lankom 62. ZZTN-a je propisano da je za lakSe povrede
ZZTN-a mogucée izreci upravno-kaznenu mijeru do najvise 1% vrijednosti ukupnoga prihoda
koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju€ena godiSnja financijska
izvieS€a, dok s druge strane Clanak 63. ZZTN-a za ostale povrede propisa o trziSnom
natjecanju, predviden za poduzetnika koji nema polozZaj stranke u postupku, a koji ne postupi
po zahtjevu Agencije, propisuje visinu upravno kaznene mjere u rasponu od minimalnih
10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna.

Stoga je Vijeée donijelo odluku kojom se poduzetniku NCP izrice simboli€na upravno-
kaznena mjera u iznosu od 10.000,00 kuna, Sto predstavlja priblizno 0,03% ukupnog
godisSnjeg prihoda tog poduzetnika ostvarenog u 2014. godini.

Tako utvrdeni iznos upravno-kaznene mjere odgovara visini minimalnog iznosa upravno-
kaznene mjere za najlaksi oblik povrede ZZTN-a, predvidenog za poduzetnika koji nema
polozZaj stranke u postupku, koji ne postupi po zahtjevu Agencije, propisan ¢lankom 63.
ZZTN-a. Na taj se nacin izbjegava moguénost da se poduzetniku za tezu povredu ZZTN-a
(nepodnoSenje prijave koncentracije i njezino provodenje bez odobrenja Agencije) izrekne
upravno-kaznena mjera u znatno nizem iznosu nego poduzetniku koji uopée nije stranka u
postupku, a pocinio je najlakSu povredu ZZTN-a (primjerice, nije dostavio podatke u
postupku prikupljanja podataka na trzistu).

VijeCe je prilikom donoSenja odluke o visini upravno-kaznene mjere u obzir uzelo sve
Cinjenice i okolnosti utvrdene u postupku utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere, a koje su navedene u obrazlozenju ovog rjeSenja.

Vije¢e je kao olakotnu okolnost u ovom postupku cijenilo €injenicu da NCP nije ranije
kaznjavan za krSenje Clanka 62. toCke 1. i tocke 5. ZZTN-a. Nadalje, VijeCe je kao olakotnu
okolnost cijenilo da je NCP, nakon §to je Agencija po sluzbenoj duznosti, temeljem
informacija u medijima, zapocCela s ispitivanjem oblika kapitalne odnosno personalne
povezanosti navedenih poduzetnika te pozvala po sluzbenoj duznosti NCP na podnosenje
prijave predmetne koncentracije, suradivao s Agencijom tijekom predmetnog postupka
ocjene koncentracije. Takoder, Vije¢e je kao olakotnu okolnost cijenilo i to kako iz
cjelokupnosti svih €injenica i okolnosti u ovom slu€aju proizlazi da je NCP povredu ¢lanka 62.
tocke 1. i 5. ZZTN-a izvrSio u nehaju. Pri tome, VijecCe je utvrdilo kako u konkretnom slucaju
ne postoje otegotne okolnosti.

Slijedom navedenog, Agencija je temeljem odluke Vijec¢a, odlucila kao u izreci ovog rjesenja.
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VIII. IzvrSenje upravno-kaznene mjere

Temeljem ¢lanka 70. stavka 1. ZZTN-a, upravno-kaznena mjera uplacuje se po izvrdnosti
rieSenja ukoliko nije ulozena tuzba, odnosno po pravomocnosti sudske odluke, uracunavajuci
iznos upravno-kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rieSenja
Agencije do dana plac¢anja.

Navedeni iznosi se uplacéuju u korist Drzavnog proracuna Republike Hrvatske na ra¢un broj:
HR1210010051863000160, model HRG64, poziv na broj odobrenja: 6092-20833-(OIB
uplatitelja).

Nakon izvrSene uplate obveznik uplate je duZan uplatnicu, kao dokaz o obavljenoj uplati
upravno-kaznene mjere, dostaviti Agenciji Zurno, a najkasnije po isteku roka od 15 (petnaest)
dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja s pozivom na broj klase: UP/I 034-03/2014-02/008.

Temeljem Clanka 70. stavka 3. ZZTN-a, ako poduzetnik u roku ne uplati upravno-kaznenu
mjeru, Agencija ¢e obavijestiti Podru¢ni ured Porezne uprave Ministarstva financija na Cijem
je podrudju sjediSte kaznjene osobe, radi naplate upravno-kaznene mijere prisilnim putem
prema propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno-kaznena mjera koju na zahtjev Agencije
prisilno naplaéuje Porezna uprava uplacuje se izravno u korist drzavnog proracuna.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka mozZe pokrenuti upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 (trideset) dana,
racunajuci od dana dostave ovoga rjeSenja.

Napomena:

Buduci da podaci oznaceni [***] i podaci u rasponima predstavijaju poslovnu tajnu u smislu
Clanka 63. ZZTN-a, isti su izuzeti od objavljivanja te su izostavijeni iz teksta, odnosno Koriste
se postoci u rasponu.

Predsjednik Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.
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