Klasa: UP/I 034-03/2014-03/004
Urbroj: 580-11/41-2015-018
Zagreb, 11. lipnja 2015.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija), temeljem ¢lanka 30. tocke 2., ¢lanka
31., ¢lanka 52. stavka 6., ¢lanka 58. stavka 1. to¢ke 12. i ¢lanka 70. stavka 1., a vezano uz
Clanak 62. to¢ku 1. i 5. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj 79/09 i
80/13; dalje: ZZTN), u upravnom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku Totalni radio d.o.0. za promidzbu,
usluge i djelatnost radija i televizije, sa sjedistem u Zagrebu, Avenija V. Holjevca 29,
zastupanom po punomocnici [...], odvjetnici iz [...], [...] (dalje: Totalni radio (sada: Capital FM),
temeljem odluke Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vije¢e) u sastavu: Mladen
Cerovac, mag. iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednika Vijeca,
mr. sc. Tatjana Perokovi¢, dipl. oec. i Denis Mati¢, dipl. iur., ¢lanovi Vije¢a, sa 23/2015.
sjednice, odrzane 11. lipnja 2015., po sluzbenoj duznosti donosi sljedece

RJESENJE

1. Utvrduje se da je poduzetnik Totalni radio (sada: Capital FM) propustio u roku
propisanom ZZTN-om podnijeti Agenciji obveznu prijavu namjere provedbe
koncentracije u smislu ¢lanka 19. stavaka 1. i 3. ZZTN-a, te da je 7. lipnja 2011.,
protivno odredbi €lanka 19. stavka 5. ZZTN-a, proveo koncentraciju nastalu
stjecanjem izravne kontrole nad poduzetnikom Media Centar, djelatnosti radija i
televizije d.o.o., sa sjediStem u Zadru, Velebitska Ulica 6 (dalje: Media Centar), u
smislu ¢lanka 15. stavka 1. toCke 2. ZZTN-a.

2. Za djelo opisano u tocki 1. izreke ovog rjeSenja, koje je trajalo od 7. lipnja 2011. do
31. prosinca 2013., to jest od dana provedbe predmetne koncentracije do dana kada
je Totalni radio (sada: Capital FM) prenio udjel u Media Centru na drugog
poduzetnika, poduzetniku Totalni radio (sada: Capital FM) izriCe se simboli¢na
upravno-kaznena mjera u iznosu od 10.000,00 kuna (slovima: deset tisuc¢a kuna),
sukladno ¢lanku 62. toc¢ki 1. i toCki 5. ZZTN-a.

Rok izvrSenja: 15 (petnaest) dana od dana izvrSnosti ovog rjeSenja ukoliko nije
uloZena tuzba, odnosno od pravomocnosti sudske odluke uraCunavajuci u iznos
upravno-kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rijeSenja
Agencije do dana plac¢anja.



Obrazlozenje

I. Cinjeniéni opis propustanja postupanja poduzetnika Totalni radio (sada: Capital FM)

Agencija je temeljem informacija iz medija, u predmetu klase: 034-03/2014-01/321, po
sluzbenoj duznosti, u smislu €lanka 32. toc¢ke 1. a) ZZTN-a, istrazivala oblik kapitalne,
odnosno personalne povezanosti poduzetnika Media Centar, djelatnosti radija i televizije
d.o.o., sa sjediStem u Zadru, Velebitska Ulica 6 (dalje: Media Centar) i OtoCni radio Kornati
drudtvo s ograniCenom odgovornosS¢u za emitiranje radijskog programa, sa sjediStem u
Murteru, Butina 2 (dalje: Otocni radio Kornati) s poduzetnikom Radio Trsat d.o.o., radio i
televizija, sa sjedistem u Rijeci, Zvonimirova 20/A (dalje: Radio Trsat), nad kojim samostalnu
kontrolu ostvaruje Cratis Retis d.o.0., drustvo s ogranic¢enom odgovornoséu za medijsku i
izdavacku djelatnost, sa sjedistem u Zagrebu, Slavonska avenija 2 (dalje: Cratis Retis). U
navedenom je predmetu Agencija utvrdivala jesu li se u konkretnom slu¢aju Media Centar i
Oto¢ni radio Kornati povezali s poduzetnikom Radio Trsat na nacin koji bi predstavljao
koncentraciju u smislu ¢&lanka 15. ZZTN-a, u kojem slu€aju su namjeru provedbe
koncentracije, radi ocjene njene dopustenosti prema posebnim propisima sudionici
koncentracije obvezni prijaviti Agenciji, neovisno o odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a.

Tijekom predmetnog istraZivanja oblika vlasniCkog povezivanja poduzetnika, izmedu ostalog,
utvrdeno je kako je Totalni radio (sada: Capital FM) sredinom 2011. godine stekao
samostalnu kontrolu u smislu ¢lanka 15. ZZTN-a nad medijskim nakladnikom Media Centar,
te da je navedena koncentracija provedena bez podnoSenja obvezne prijave namjere
provedbe koncentracije u smislu ¢lanka 19. stavka 1. ZZTN-a, u roku iz ¢lanka 19. stavka 3.
ZZTN-a, koju su radi ocjene njene dopustenosti, prema posebnim propisima, sudionici
koncentracije obvezni prijaviti Agenciji, neovisno o odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a.

Stoga je Agencija, u navedenom predmetu klase: 034-03/2014-01/321, iz dostavljenih
preslika povijesnih prikaza vlasni¢ke strukture poduzetnika Media Centar i uvidom u javno
dostupne podatke objavljene na mreznim stranicama Sudskog registra Republike Hrvatske
(https://sudreqg.pravosudje.hr) utvrdila kako je poduzetnik Totalni radio (sada: Capital FM) u
vremenskom razdoblju od 18. kolovoza 2011. do 29. svibnja 2014. bio upisan kao imatelj
udjela u temeljnom kapitalu Media Centra.

S obzirom da je u navedenom predmetu klase: 034-03/2014-01/321, uvidom u javno
dostupne podatke, utvrdeno kako je poduzetnik Totalni radio (sada: Capital FM) ste€eni udjel
u Media Centru prenio 31. prosinca 2013. na poduzetnika Expres radio, Agencija nije po
sluzbenoj duznosti od Totalnog radija (sada: Capital FM) zatrazila podnoSenje prijave
navedene koncentracije na ocjenu dopustenosti.

Agencija je stoga, u predmetu klase: UP/I 034-03/2014-03/004, po sluzbenoj duznosti,
zaklju¢kom od 12. prosinca 2014., klase: UP/l 034-03/2014-03/004, urbroja: 580-11/41-2014-
002, u smislu Clanka 39. ZZTN-a, pokrenula postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere poduzetniku Totalni radio (sada: Capital FM) radi povrede odredbe
Clanka 62. to¢aka 1. i 5. ZZTN-a.

Navedenim zakljuCkom je Agencija od Totalnog radija (sada: Capital FM), sukladno ovlasti iz
Clanka 41. stavka 1. to¢ke 1. ZZTN-a, zatraZila dostavu relevantnih oCitovanja, podataka i
dokumentacije, izmedu ostalog, ovjerenu presliku pravnog temelja kapitalnog, odnosno
personalnog povezivanja s Media Centrom, iznos ukupnog godiSnjeg konsolidiranog prihoda
Totalnog radija (sada: Capital FM) za 2010., 2011., 2012., 2013. i 2014., iznose prihoda
Totalnog radija (sada: Capital FM) ostvarenog od djelatnosti radija i radijskog oglasavanja na
podrucju grada Zadra u 2010., 2011., 2012., 2013. i 2014. te podatke ili procijenjene podatke
o trziSnim udjelima poduzetnika Totalni radio (sada: Capital FM), njegovih povezanih



poduzetnika i njegovih glavnih trziSnih takmaca na trzistu djelatnosti radija i radijskog
oglasavanja na podrucju grada Zadra u 2010., 2011., 2012. i 2013. godini.

Takoder, Agencija je 2. veljaCe 2015. i 17. ozujka 2015. od Totalnog radija (sada: Capital
FM) zatrazila dostavu dodatnih ocitovanja, podataka i dokumentacije.

Totalni radio (sada: Capital FM) je 12. sije€nja 2015., 18. veljate 2015., te 3. travnja 2015.
Agenciji dostavio zatrazeno.

S obzirom da je Totalni radio (sada: Capital FM) podneskom koji je Agencija zaprimila 12.
sije€nja 2015., izmedu ostalog, obavijestio Agenciju kako je u prosincu 2014. promijenio
tvrtku poduzetnika u Capital FM, Agencija je izvrSila uvid u javno dostupne podatke
objavliene na mreznim stranicama  Sudskog registra  Republike  Hrvatske
(https://sudreg.pravosudie.hr), te je utvrdila kako je odlukom ¢lana drustva od 24. studenog
2014. godine izvrSena promjena tvrtke, ¢lanova drustva, ¢lanova Uprave, dodjela prokure i
izmjena odredbi Drustvenog ugovora od 08. kolovoza 2014. godine i 24. studenog 2014.
donesen potpuni tekst Drustvenog ugovora drustva.

Stoga je na zahtjev Agencije, Totalni radio (sada: Capital FM) dostavio i ovjerenu presliku
povijesnog izvatka iz Sudskog registra. |zvrSenim uvidom u navedeni dokument Agencija je
utvrdila kako je Totalni radio promijenio tvrtku drustva u Capital FM, dok su OIB i MBS
drustva ostali nepromijenjeni, te se zbog tog razloga kao tvrtka stjecatelja u ovom predmetu
koristi Totalni radio (sada: Capital FM).

Iz zaprimljene dokumentacije utvrdeno je da je poduzetnik Totalni radio (sada: Capital FM) 7.
lipnja 2011. sklopio: ,Ugovor o ustupu i prijenosu poslovnih udjela“ s g. [...],[...] i [.-.],
dotadasnjim imateljima udjela u temeljnom kapitalu Media Centra, temeljem kojeg je postao
imateljem 100% udjela u temeljnom kapitalu poduzetnika Media Centar, slijedom Cega je
ostvario samostalnu kontrolu nad Media Centrom u smislu &lanka 15 stavka 1. tocke 2.
ZZTN-a.

Clankom 15. stavkom 1. tockom 2. ZZTN-a je propisano da koncentracija poduzetnika
nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom na trajnoj osnovi. Moze biti rije€ o stjecanju
izravne ili neizravne kontrole ili stjecanju prevladavajuceg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno nad viSe drugih poduzetnika ili nad dijelom, odnosno
dijelovima drugih poduzetnika u obliku stjecanja vecéine dionica ili udjela, stjecanjem vecine
prava glasa, ili na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i drugim
propisima.

Clankom 19. stavkom 1. ZZTN-a propisano je da su sudionici koncentracije svaku namjeru
provedbe koncentracije iz Clanka 15. ZZTN-a obvezni prijaviti Agenciji kada se ispune uvijeti
iz €lanka 17. ZZTN-a.

Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. ZZTN-a, prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji na
ocjenu nakon zakljuCenja ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuci utjecaj nad
poduzetnikom ili dijelom poduzetnika, odnosno nakon objave javne ponude, a prije provedbe
koncentracije.

Clankom 36. stavkom 1. ZOM-a propisano je da su nakladnici sudionici koncentracija
poduzetnika obvezni podnijeti prijavu namjere koncentracije u obliku i na nacin utvrden
propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Clankom 36. stavkom 2. ZOM-a propisano je da obveza podno$enja prijave nastaje neovisno
o tome jesu li u konkretnom slucaju ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 22. stavka 4. ZZTN-a iz 2003.,
kojem je odgovarajuci Clanak 17. stavak 1. ZZTN-a koji je na snazi, odnosno neovisno o



tome je li ukupan prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren prodajom robe
i/ili usluga na svjetskom trziStu, iznosio najmanje jednu milijardu kuna, u financijskoj godini
koja je prethodila koncentraciji i je li ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika
koncentracije, ostvaren prodajom robe i/ili usluga u Republici Hrvatskoj, iznosio najmanje
100.000.000,00 kuna u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji.

U Clanku 4. stavku 2. Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija (,Narodne
novine®, broj 38/11; dalje: Uredba o koncentracijama) jasno je uredeno da su u nadleznosti
Agencije i koncentracije na trZistu medija koje su uredene posebnim propisima, pa je u
slu¢aju koncentracije koja nastaje na navedenom trzZidtu, podnositelj prijave obvezan Agenciji
podnijeti prijavu namjere provedbe koncentracije neovisno o visini ostvarenih prihoda iz
Clanka 17. ZZTN-a. Stoga, nakladnici medija moraju namjeru provedbe koncentracije prijaviti
Agenciji bez obzira na visinu ukupno ostvarenog prihoda u financijskoj godini koja prethodi
godini u kojoj se koncentracija namjerava provesti.

Vezano uz navedeno, analizom zaprimljenih o€itovanja, podataka i dokumentacije u
postupku utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere Totalnom radiju (sada:
Capital FM) Agencija je utvrdila da je Totalni radio (sada: Capital FM) 7. lipnja 2011.,
sklapanjem ,Ugovora o ustupu i prijenosu poslovnih udjela“ s dotadasnja dva imatelja udjela
u temeljnpom kapitalu Media Centra stekao 100 % udjela u temeljnom kapitalu tog
poduzetnika, odnosno samostalnu kontrolu u smislu ¢lanka 15. stavka 1. toCke 2. ZZTN-a
nad radijskim nakladnikom Media Centar, te da je nastala promjena provedena 18. kolovoza
2011. u sudskom registru Republike Hrvatske. Takoder, utvrdeno je da je Totalni radio (sada:
Capital FM) navedeni udjel prenio 31. prosinca 2013. na poduzetnika Expres radio, te da je
navedena promjena upisana u sudski registar Republike Hrvatske 29. svibnja 2014.

Clankom 2. ZOM-a uredeno je da se nakladnikom medija smatra svaka fizicka ili pravna
osoba koja putem medija objavljuje programske sadrzaje i sudjeluje u javhom informiranju,
bez obzira na tehniCka sredstva preko kojih se njegovi urednicki oblikovani programski
sadrzaji objavljuju, prenose ili su dostupni javnosti. Buduéi da se u konkretnom slucaju radi o
koncentraciji poduzetnika €iji su sudionici nakladnici elektronickih medija, ispunjen je uvjet za
nastanak obveze prijave namjere konkretne koncentracije Agenciji propisan ¢lankom 36.
stavkom 1. ZOM-a.

Slijedom navedenog, ocjenom svih &injenica i okolnosti u predmetnom postupku Agencija je
nedvojbeno utvrdila da su 7. lipnja 2011., kada je Totalni radio (sada: Capital FM) stekao 100
% udjela u temeljnom kapitalu Media Centra, ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 19. stavka 3. ZZTN-a,
odnosno da je najkasnije 7. lipnja 2011. nastala obveza prijave koncentracije Agenciji, s
obzirom da je s tim datumom sklopljen Ugovor o prijenosu poslovnih udjela u Media Centru
sa dotadasnjih imatelja na Totalni radio (sada: Capital FM), te da je koncentracija, zaklju¢no
do 31. prosinca 2013. kada je 100% udjela u Media Centru preneseno na novog stjecatelja,
provedena protivno odredbi ¢lanka 19. stavka 5. ZZTN-a.

Il. Postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere

U slu€aju kada jedan poduzetnik stjeCe kontrolu ili prevladavajuci utjecaj nad cijelim ili
dijelom drugog poduzetnika, prijavu namjere koncentracije podnosi poduzetnik koji stjeCe
kontrolu ili prevladavajuci utjecaj nad cijelim ili dijelom drugog poduzetnika, sukladno ¢lanku
19. stavku 2. ZZTN-a.

Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. ZZTN-a, prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji na
ocjenu nakon zaklju€enja ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuéi utjecaj nad
poduzetnikom ili dijelom poduzetnika, odnosno nakon javne ponude.



U oba slucaja prijava mora biti podnesena Agenciiji prije provedbe koncentracije, a sukladno
Clanku 19. stavku 5. ZZTN-a provedba prijavljene koncentracije dopustena je protekom roka
za ocjenu koncentracije na prvoj razini u smislu ¢lanka 22. stavka 1. ZZTN-a, odnosno nakon
Sto Agencija donese rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom ili uvjetno
dopustenom u smislu ¢lanka 22. stavka 7. ZZTN-a.

S obzirom da je Totalni radio (sada: Capital FM) 7. lipnja 2011. sklapanjem ,Ugovora o
ustupu i prijenosu poslovnih udjela“ s dotadasnjim imateljima udjela u Media Centru, stekao
100 % udjela u temeljnom kapitalu tog poduzetnika, obveza prijave, u smislu ¢lanka 19.
stavka 3. ZZTN-a, nastala je najkasnije 7. lipnja 2011.

Sukladno odredbi ¢lanka 62. to¢ke 1. i tocke 5. ZZTN-a poduzetnika koji Agenciji ne podnese
obveznu prijavu namjere koncentracije i provede koncentraciju protivno odredbi ¢lanka 19.
stavka 5. ZZTN-a, Agencija ¢e kazniti upravno-kaznenom mjerom do najvise 1% vrijednosti
ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena
godisnja financijska izvjeSca.

Stoga je Agencija zbog propustanja podnoSenja obvezne prijave namjere provedbe
koncentracije na ocjenu Agenciji, u smislu €lanka 19. stavka 3. ZZTN-a i provedbe
predmetne koncentracije protivno ¢lanku 19. stavku 5. ZZTN-a, zaklju¢kom klase: UP/I 034-
03/2014-03/004, urbroja: 580-11/41-2014-002, od 12. prosinca 2014., pokrenula postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku Totalni radio (sada:
Capital FM).

Nakon S§to je pribavila potrebne podatke, ocCitovanja i dokumentaciju u predmetnom
postupku, Agencija je 28. travnja 2015., sukladno ¢lanku 52. ZZTN-a, Totalnom radiju (sada:
Capital FM) dostavila i Obavijest o utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju i poziv na glavnu raspravu
radi ostvarivanja prava na obranu, odnosno izvodenja dokaza radi utvrdivanja postojanja
uvjeta za izricanje upravno- kaznene mjere, te utvrdivanja olakotnih i otegotnih okolnosti kao
kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere propisane odredbama ZZTN-a.

Totalni radio (sada: Capital FM) je temeljem ¢lanka 52. stavka 4. toCaka 6. i 7. ZZTN-a
pozvan da u roku od 20 dana od dana primitka Obavijesti o utvrdenom ¢&injeni€énom stanju
Agenciji dostavi pisanu obranu i predloZi dodatne svjedoke i dokaze.

Ill. Pisana obrana poduzetnika Totalni radio (sada: Capital FM)

Agencija je 13. svibnja 2015. zaprimila pisanu obranu Totalnog radija (sada: Capital FM)
zastupanog po punomocnici [...], odvjetnici iz [...].

U pisanoj obrani Totalni radio (sada: Capital FM) prvenstveno istiCe da je nakon pokretanja
predmetnog postupka opetovano kontaktirao s Agencijom u kojem smislu je upucen na
zakonske odredbe ZZTN-a koje nije postivao na nacin da je propustio zatraziti prethodnu
suglasnost za stjecanje poslovnih udjela Media Centra. 1z navedenog, zakljuuje Totalni
radio (sada: Capital FM), proizlazi da je suradivao u punom opsegu s Agencijom, pa
predlaze isto cijeniti kao olakotnu okolnost.

Nadalje, Totalni radio (sada: Capital FM) navodi da je po prvi puta stjecao poslovne udjele, te
da mu stoga u trenutku kada je stjecao poslovne udjele Media Centra, do pokretanja ovog
postupka, nije bila poznata navedena zakonska obveza.

Totalni radio (sada: Capital FM) istiCe kako nije postupao sa namjerom, a niti je imao niti
ostvario bilo kakav ucinak time Sto je propustio izvrsiti predmetnu obvezu, pa stoga isti
zaklju€uje da proizlazi da je postupao s nehajem. S obzirom na predmetno, te s obzirom da



nije postojala namjera za navedeni propust, Totalni radio (sada: Capital FM) priznaje
pocinjenje povrede propisa o trziSnom natjecanju.

Totalni radio (sada: Capital FM) nadalje istiCe kako je bio upisan u sudskom registru kao
imatelj poslovnih udjela u Media Centru iskljuCivo u razdoblju od 18. kolovoza 2011. do 29.
svibnja 2014., iz Cega proizlazi, smatra Totalni radio (sada: Capital FM), da kontrola nad
Media Centrom nije bila trajnije prirode, s obzirom da su poslovni udjeli preneseni 28 mjeseci
kasnije na drugu pravnu osobu, te da je stoga u konkretnom slu€aju bila rije¢ o kratkotrajnoj
povredi. Prekid protupravnog postupanja nije sporan s obzirom da isti proizlazi iz stanja
sudskog registra Trgovackog suda. Osobito je pri tom ukazao da je prekid protupravnog
postupanja nastupio prije pokretanja postupka od strane Agencije.

Za to vrijeme Uprava Media Centra vodila je zakonito poslovanje, te niti na koji nacin nije bilo
naruseno trziSno natjecanje, stoga, zakljuuje Totalni radio (sada: Capital FM), posljedica
predmetnog propusta nije bilo, niti je poc€injena kakva Steta zbog navedenog propusta. |1z
navedenog proizlazi da narusavanje trziSnog natjecanja nije bilo znacajno, te da nije imalo
negativan u€inak na trzistu.

Totalni radio (sada: Capital FM) do danas nije kaznjavan niti su prema istome izricane
upravno-kaznene mjere od strane Agencije. Stoga Totalni radio (sada: Capital FM) ukazuje
da je u odnosu na navedenog poduzetnika ve¢ i samim vodenjem ovog postupka
konzumirana svrha upravno- kazneno mjere te da isti ovakvu povredu nece vise ponoviti.

Kao olakotnu okolnost Totalni radio (sada: Capital FM) navodi i da je navedenim propustom
doslo do lakSe povrede propisa o trziSnom natjecanju i to stjecanjem udjela drustva sa
sjedistem u Zadru.

Zakljuéno, Totalni radio (sada: Capital FM), s obzirom na sve olakotne okolnosti, predlaze
istoga osloboditi od izricanja upravo - kaznene mjere, podredno izreéi simboliCnu upravno-
kaznenu mjeru.

Dodatno Totalni radio (sada: Capital FM) navodi kako od stjecanja poslovnih udjela Media
Centra isti nije imao nikakve financijske koristi, ve¢ upravo suprotno, uloZio je materijalna
sredstva u drustvo koje je stekao, u ¢emu nije uspio, pa je stoga poslovne udjela ustupio
daljnjem stjecatelju. Pored navedenog, istiCe da je navedenim troSkovima ulaganja u Media
Centar doveden u jo$ loSiju materijalnu situaciju i to u vrijeme gospodarske krize s obzirom
da zapoSljava radnike kojima nastoji redovito uplaéivati pla¢u, kao i na vrijeme uplacivati
druge iznose i troSkove koji ga obvezuju, a prihodi koje u danasnje vrijeme ostvaruje doista
nisu dostatni. Totalni radio (sada: Capital FM) je stjecanjem poslovnih udjela Media Centar
isklju€ivo poduzeo lo§ poduzetniCki pothvat te doveo sebe u jos loSiju materijalnu situaciju,
pa je stoga predlozio Agenciji i navedenu okolnost cijeniti u konkretnom slucaju.

IV. Glavna rasprava

Kako bi se stranci dala moguc¢nost za davanje obrane, te u svrhu izvodenja dokaza radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere, te utvrdivanja olakotnih i
otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere propisane
odredbama ZZTN-a, Agencija je 27. svibnja 2015. odrzala glavnu raspravu.

Na glavnoj raspravi saslusana je punomocnica stranke.

Punomocnica stranke izjavila je kako u cijelosti ostaje pri svim navodima iz pisane obrane
dostavljene Agenciji u ovom predmetu. Nema novoga za nadodati.



U zavrsnoj rijeCi punomocénica stranke istaknula je kako je do predmetnog propusta stranke
doslo isklju€ivo zbog neiskustva u poznavanju ove materije, da je stranka od predmetne
transakcije ostvarila iskljuivo ekonomski gubitak 3to je bio i razlog daljnjeg prijenosa
kontrolnog udjela u konkretnom slu¢aju na drugog poduzetnika, te kako u predmetnom
postupanju stranke nije bilo nikakve namjere.

Stoga punomoénica stranke, u kontekstu svih olakotnih okolnosti konkretnog slucaja, a
osobito u kontekstu kako je povreda propisa koju stranka priznaje u obrani bila kratkog
trajanja, predlaze Agenciji osloboditi stranku krivnje, podredno izreci joj opomenu, odnosno u
krajnjem slu€aju simboli¢nu kaznu u smislu ZZTN-a.

Time je glavna rasprava okoncana.

V. Analiza argumenata koje je Totalni radio (sada: Capital FM) iznio u pisanoj obrani i na
glavnoj raspravi

Glavnina argumenata obrane poduzetnika Totalnog radija (sada: Capital FM) u predmetnom
postupku u bitnome se svodi na Cinjenicu da poduzetnik nije znao da je pocinio povredu
ZZTN-a, s obzirom da mu je to prva transakcija koja ima obiljezja koncentracije u smislu
ZZTN-a, pa da stoga isti priznaje pocinjenje povrede.

U odnosu na navedeno, Agencija je izvrSila uvid u arhivu okon€anih postupaka Agencije,
vezano uz ocjenu koncentracija nakladnika elektroni¢kin medija i utvrdeno je da je u
predmetu klase: UP/I 030-02/2010-02/014, Totalni radio d.o.o., Zagreb / Zagrebacki radio
d.o.o., Zagreb, Primorski radio d.o.o., Rijeka, Morski zvuk d.o.o., Split, Novi radio d.o.o.,
Osijek, Vanga d.o.o., Pula, Mea Media d.o.0., Varazdin, Radio Sisak d.o.o., Sisak; ocjena
dopustenosti  koncentracije  poduzetnika, Agencija ocjenjivala namjeru provedbe
koncentracije poduzetnika koja je nastala stjecanjem samostalne kontrole Totalnog radija
(sada: Capital FM) nad navedenim poduzetnicima, a koju je koncentraciju rieSenjem klase:
UP/I 030-02/2010-02/014, urbroja: 580-02-11-74-33, od 7. travnja 2011., Agencija ocijenila
dopustenom u smislu ¢lanka 22. stavka 7. to¢ke 1. ZZTN-a.

Slijedom navedenoga, Agencija nije prihvatila navedene argumente Totalnog radija (sada:
Capital FM). Medutim, pri tom je vazna Cinjenica koju je Agencija prihvatila, da je poduzetnik
priznao pocinjenje povrede te izrazio volju da se takve povrede nec¢e ponavljati u buducnosti.

U odnosu na argument Totalnog radija (sada: Capital FM) da mu je predmetno stjecanje
donijelo gubitak u poslovanju i da isto stjecanje smatra loSim poduzetni¢kim pothvatom
Agencija istiCe kako navedeno nije od objektivnog utjecaja na pocinjenu povredu ZZTN-a,
koja proizlazi iz samog Clanka 62. ZZTN-a i za koji stranka u daljnjem kontekstu obrane
ispravno navodi kako isti izrijekom propisuje upravno-kaznene mjere za lak8e povrede
propisa o trziSnom natjecanju.

U odnosu na ostatak argumenta Totalnog radija (sada: Capital FM), Agencija ¢e ih cijeniti u
smislu ocjene olakotnih okolnosti u konkretnom sluCaju, Sto se obrazlaze u nastavku
obrazlozenja ovog rjeSenja, pod to¢kom VI. naslova Utvrdivanje visine upravno-kaznene
mjere.

VI. Utvrdivanje visine upravno-kaznene mjere

Sukladno ¢lanku 52. stavku 5. ZZTN-a, po okon€anju glavne rasprave, VijeCe za zastitu
trziSnog natjecanja odluCuje o postojanju uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere,
odreduje njezinu visinu, rokove i nacin njezina izvrSenja.



Sukladno ¢&lanku 60. ZZTN-a cilj upravno-kaznenih mjera je osiguravanje ucinkovitog
trziSnog natjecanja, kaznjavanje pocinitelja povreda ZZTN-a, otklanjanje Stetnih posljedica
takvih povreda i odvra¢anje drugih poduzetnika od krSenja odredaba ZZTN-a.

Sukladno ¢€lanku 62. tocki 1. i to¢ki 5. ZZTN-a, poduzetnik — stranka u postupku koji Agenciji
ne podnese obveznu prijavu namjere koncentracije u smislu ¢lanka 19. stavka 1. u roku iz
Clanka 19. stavka 3. ZZTN-a i provede koncentraciju protivho odredbi ¢lanka 19. stavka 5.
ZZTN-a, kaznit ¢e se upravno-kaznenom mjerom u iznosu do najviSe 1% vrijednosti
ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena
godisnja financijska izvjeSca.

Clankom 64. stavkom 4. ZZTN-a propisane su okolnosti koje Agencija osobito cijeni
olakotnima kao &to su teZina povrede, vrijeme trajanja povrede i posljedice te povrede za
druge poduzetnike na trzistu i potroSace. Sukladno ¢lanku 64. stavku 8. ZZTN-a, kao i u
drugim slu€ajevima u kojima je utvrdeno da naruSavanje trziSnog natjecanja nije bilo
znacajno, odnosno da nije imalo negativan ucinak na trziStu, Agencija moze poduzetniku
izre¢i simboliChu upravno-kaznenu mijeru, pri ¢emu razloge za takvu odluku mora
posebno obrazloZiti.

U ¢lanku 1. stavku 1. Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (,Narodne
novine®, broj 129/10, 23/15) propisano je da se tom Uredbom ureduiju kriteriji koje je Agencija
duzna uzimati u obzir u postupku utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih mjera i pri
izricanju upravno-kaznenih mjera poduzetnicima koji su povrijedili odredbe &lanaka 61. do
63. ZZTN-a.

Clankom 13. stavkom 2. Uredbe o upravno-kaznenim mjerama propisano je da simboli¢nu
upravno-kaznenu mjeru Agencija moze izreCi i u drugim sluCajevima u kojima je Agencija
utvrdila da naruSavanje trZiSnog natjecanja nije bilo zna¢ajno, odnosno da nije imalo znacajni
negativni u¢inak na trzistu.

Agencija je utvrdila da je u konkretnom slucaju rijeC je o lakSoj povredi propisa o trziSnom
natjecanju iz ¢lanka 62. ZZTN-a.

Predmetna koncentracija provedena je u 2011. godini i trajala je do 31. prosinca 2013. kada
je 100% udjela u Media Centru Totalni radio (sada: Capital FM) prenio na drugog
poduzetnika, stoga ista nije ocjenjivana u smislu ¢lanka 22. ZZTN-a. Navedena je
koncentracija imala u€inka na mjerodavnim trzistima djelatnosti radija i radijskog oglasavanja
na podru¢ju grada Zadra i s obzirom na polozaj sudionika koncentracije na mjerodavnim
trzistima nije imala negativnog ucinka na trZiSno natjecanje. Naime, trziSni udjel sudionika
koncentracije nakon provedbe predmetne koncentracije u razdoblju od 2011. do 2013.
godine ne prelazi 0-5 %.

Predmetna povreda ZZTN-a izvrSena je u praksi jer ¢lanak 19. ZZTN-a jasno propisuje tko
je, kada, i u kojem roku duzan prijaviti koncentraciju na ocjenu Agenciji.

Ukupni godidnji konsolidirani prihodi Totalnog radija (sada: Capital FM) ostvaruju pad od
2013. godine, te su u 2014. ukupni godisnji konsolidirani prihodi tog poduzetnika ostvarili pad
od gotovo [...] u odnosu na 2012. godinu. Ukupni godisnji prihodi Media Centra ostvaruju pad
od 2013. godine, i to za gotovo [...] u odnosu na 2012. godinu, a u 2014. godini ostvaruje pad
prihoda za daljnjih gotovo [...] u odnosu na 2013. godinu. Nad Media Centrom je 14.
kolovoza 2014. pokrenut postupak predstecajne nagodbe.

Obveza Totalnog radija (sada: Capital FM) da prijavi koncentraciju Agenciji nastala je 7.
lipnja 2011., kada je Totalni radio (sada: Capital FM) stekao 100 % udjela u temeljnom
kapitalu Media Centra. U konkretnom slu¢aju povreda je u smislu ¢lanka 19. stavaka 1., 3. i



5. ZZTN-a, za koju je propisano kaznjavanje u smislu ¢lanka 62. toCke 1. i tocke 5. ZZTN-a,
trajala do 31. prosinca 2013. kada je Totalni radio (sada: Capital FM) prenio navedeni udjel
na drugu pravnu osobu.

Totalni radio (sada: Capital FM) nije ranije krSio ¢lanak 62. to¢ku 1. i to¢ku 5. ZZTN-a. Iz
cjelokupnosti svih Cinjenica i okolnosti u ovom slu€aju proizlazi da je Totalni radio (sada:
Capital FM) povredu ¢lanka 62. tocke 1. i toCke 5. ZZTN-a izvrSio u nehaju. Nakon §to je
Agencija po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere Totalni radio (sada: Capital FM) je suradivao s Agencijom tijekom
predmetnog postupka i priznao je pocinjenje povrede ZZTN-a, te istaknuo €injenicu da je do
prekida protupravnog postupanja doslo prije pokretanja predmetnog postupka.

U predmetnom slucaju ne postoje otegotne okolnosti kojima bi trebalo povecati osnovni iznos
upravno-kaznene mijere.

Slijedom navedenog, Agencija je utvrdila simboli¢ni iznos upravno-kaznene mjere u
simboli€¢nom iznosu od 10.000,00 kuna, s obzirom da je ¢lankom 62. ZZTN-a propisano da je
za lakSe povrede ZZTN-a moguce izreci upravno-kaznenu mjeru do najviSe 1% vrijednosti
ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena
godisnja financijska izvjed¢a, dok s druge strane Clanak 63. ZZTN-a za ostale povrede
propisa o trziSnom natjecanju, predviden za poduzetnika koji nema polozaj stranke u
postupku, a koji ne postupi po zahtjevu Agencije, propisuje visinu upravno kaznene mjere u
rasponu od minimalnih 10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna

VIl. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Temeljem ¢€lanka 30. toCke 2., ¢lanka 31. u svezi Clanka 62. tocke 1. i toCke 5. ZZTN-a,
Vijece je na 23/2015. sjednici, odrzanoj 11. lipnja 2015. raspravljalo o visini upravno-kaznene
mjere za poduzetnika Totalni radio (sada: Capital FM) i utvrdilo da je u predmetnom
postupku utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere nesporno dokazano da je
Totalni radio (sada: Capital FM) propustio u ZZTN-om propisanom roku podnijeti obveznu
prijavu namjere provedbe koncentracije na ocjenu Agenciji sukladno obvezi iz ¢lanka 19.
stavaka 1. i 3. ZZTN-a, te da je proveo koncentraciju protivnho odredbi ¢&lanka 19. stavka 5.
ZZTN-a. Konkretno, navedeno znaci da Totalni radio (sada: Capital FM), unato¢ postojanju
obveze prijave namjere koncentracije koja je nastala 7. lipnja 2011. predmetnu koncentraciju
proveo do 31. prosinca 2013. kada je prenio udjel u Media Centru na drugog poduzetnika,
Cime su ostvareni uvjeti za izricanje upravno-kaznene mjere tom poduzetniku u smislu ¢lanka
62. tocke 1. i tocke 5. ZZTN-a.

Rije¢ je o koncentraciji nastaloj stjecanjem kontrole nad poduzetnikom Media Centar od
strane Totalnog radija (sada: Capital FM) u smislu ¢lanka 15. stavka 1. to¢ke 2. ZZTN-a, i to
preuzimanjem 100 % udjela u temeljnom kapitalu Media Centra.

Vije¢e je stoga odluCilo da se poduzetniku Totalni radio (sada: Capital FM) izrekne
simboli€¢na upravno-kaznena mjera u iznosu od 10.000,00 kuna.

Vije¢e je odlucilo poduzetniku Totalni radio (sada: Capital FM) izre¢i simboli¢nu upravno-
kaznenu mjeru buduci da smatra kako Ce se takvom mjerom ostvariti cilj izricanja upravno-
kaznenih mjera u odnosu na navedenog poduzetnika, odnosno odvracanje samog
prekrsitelja i drugih poduzetnika od krSenja odredaba ZZTN-a. Naime, ¢lankom 62. ZZTN-a
je propisano da je za lakSe povrede ZZTN-a moguce izre€i upravno-kaznenu mjeru do
najviSe 1% vrijednosti ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za
koju postoje zaklju¢ena godisnja financijska izvje$c¢a, dok s druge strane Clanak 63. ZZTN-a
za ostale povrede propisa o trziSnom natjecanju, predviden za poduzetnika koji nema polozaj



stranke u postupku, a koji ne postupi po zahtjevu Agencije, propisuje visinu upravno kaznene
mjere u rasponu od minimalnih 10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna.

Stoga je Vijece donijelo odluku kojom se poduzetniku Totalni radio (sada: Capital FM) izrice
simboli¢na upravno-kaznena mjera u iznosu od 10.000,00 kuna, Sto predstavlja priblizno
0,09% ukupnog godisSnjeg konsolidiranog prihoda tog poduzetnika ostvarenog u 2014.
godini.

Tako utvrdeni iznos upravno-kaznene mjere odgovara visini minimalnog iznosa upravno-
kaznene mjere za najlaksi oblik povrede ZZTN-a, predvidenog za poduzetnika koji nema
polozaj stranke u postupku, koji ne postupi po zahtjevu Agencije, propisan ¢lankom 63.
ZZTN-a. Na taj se nacin izbjegava moguc¢nost da se poduzetniku za tezu povredu ZZTN-a
(nepodnosenje prijave koncentracije i njezino provodenje bez odobrenja Agencije) izrekne
upravno-kaznena mjera u znatno niZzem iznosu nego poduzetniku koji uopce nije stranka u
postupku, a pocinio je najlakSu povredu ZZTN-a (primjerice, nije dostavio podatke u
postupku prikupljanja podataka na trzistu).

Vije€e je prilikom donosSenja odluke o visini upravno-kaznene mijere u obzir uzelo sve
Cinjenice i okolnosti utvrdene u postupku utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere, a koje su navedene u obrazloZenju ovog rjesenja.

Vije¢e je kao olakotnu okolnost u ovom postupku cijenilo €injenicu da Totalni radio (sada:
Capital FM) nije ranije kaznjavan za krSenje ¢lanka 62. tocke 1. i toCke 5. ZZTN-a, te osobito
¢injenicu da je priznao pocinjenje navedene povrede ZZTN-a.

Nadalje, Vijecée je kao olakotnu okolnost cijenilo da je Totalni radio (sada: Capital FM), nakon
Sto je Agencija po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere tom poduzetniku, suradivao s Agencijom tijekom predmetnog
postupka. Takoder, VijeCe je kao olakotnu okolnost cijenilo i to kako iz cjelokupnosti svih
Cinjenica i okolnosti u ovom slu€aju proizlazi da je Totalni radio (sada: Capital FM) povredu
Clanka 62. tocke 1. i 5. ZZTN-a izvrSio u nehaju. Pri tome, VijeCe je utvrdilo kako u
konkretnom sluc€aju ne postoje otegotne okolnosti.

Slijedom navedenog, Agencija je temeljem odluke Vijec¢a, odlucila kao u izreci ovog rjeSenja.

VIII. IzvrSenje upravno-kaznene mjere

Temeljem ¢lanka 70. stavka 1. ZZTN-a, upravno-kaznena mjera uplacuje se po izvrSnosti
rieSenja ukoliko nije ulozena tuzba, odnosno po pravomocnosti sudske odluke, uracunavajuci
iznos upravno-kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rieSenja
Agencije do dana plac¢anja.

Navedeni iznosi se uplacéuju u korist Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske na racun broj:
HR1210010051863000160, model HR64, poziv na broj odobrenja: 6092-20833-(OIB
uplatitelja).

Nakon izvrSene uplate obveznik uplate je duzan uplatnicu, kao dokaz o obavljenoj uplati
upravno-kaznene mjere, dostaviti Agenciji Zurno, a najkasnije po isteku roka od 15 (petnaest)
dana od dana pravomocnosti rieSenja s pozivom na broj klase: UP/I 034-03/2014-03/004.

Temeljem Clanka 70. stavka 3. ZZTN-a, ako poduzetnik u roku ne uplati upravno-kaznenu
mjeru, Agencija ¢e obavijestiti Podru¢ni ured Porezne uprave Ministarstva financija na Cijem
je podrucju sjediste kaznjene osobe, radi naplate upravno-kaznene mijere prisilnim putem
prema propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno-kaznena mjera koju na zahtjev Agencije
prisilno naplacuje Porezna uprava uplacuje se izravno u korist drzavnog proracuna.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka moZe pokrenuti upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 (trideset) dana,
racunajuci od dana dostave ovoga rjeSenja.

Napomena:

Buduci da podaci oznaceni [...] i podaci u rasponima predstavijaju poslovnu tajnu u smislu ¢lanka
53. ZZTN-a, isti su izuzeti od objavijivanja te su izostavijeni iz teksta, odnosno koriste se postoci u
rasponu.

Predsjednik Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.
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