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Predmet: Ministarstvo zastite okoliSa i prirode
- Uredba o gospodarenju otpadnom ambalazom (Narodne novine, broj 97/15)
- misljenje; dostavlja se

Veza: Va$ dopis, klasa: 351-01/15-04/28, urbroj: 517-06-3-2-15-2 od 11. kolovoza 2015.

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) uvidom u mrezne stranice
Ministarstva  zaStite  okoliSa i prirode  (http://www.mzoip.hr/hr/savjetovanje-sa-
zainteresiranom-javnoscu.html) imala je saznanja kako je u postupku donoSenja Uredba o
gospodarenju otpadnom ambalazom. Stoga je Agencija temeljem ovlasti iz ¢lanka 25. stavka
2. Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj: 79/09 i 80/13) dopisom
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode zatrazila dostavu Nacrta prijedloga Uredbe o
gospodarenju otpadnom ambalaZzom, koju je Agencija zaprimila 19. kolovoza 2015. U
meduvremenu, predmetna uredba je objavljena u Narodnim novima te je stupila na snagu.

Agencija je na temelju odluke VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: Mladen
Cerovac, mag.iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl.iur., zamjenica predsjednika Vijeca,
mr.sc. Ljiljana Pavlic, mr.sc. Tatjana Perokovi¢ i Denis Mati¢, dipl.iur., ¢lanovi Vije¢a, sa
35/2015. sjednice, odrzane 28. rujna 2015. godine, temeljem ¢lanaka 25. stavka 3., 30. toCke
7.1 31. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, donijela sljedece

MISLJENJE

U ¢lanku 3. Uredbe o gospodarenju otpadnom ambalazom, predlaze se na odgovarajuci
nacin dopuniti stavak 1. ili dodati novi stavak kojim ¢e se odrediti kako proizvoda¢ proizvoda
moze alternativno izvrsiti obvezu postizanja cilja gospodarenja otpadnom ambalazom putem
sklapanja ugovora s organizacijom koja posjeduje vaze¢e odobrenje iz ¢lanka 78. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13) i koja je preuzela ispunjenje
cilja za tog proizvodaca te ako je uplatio naknadu iz ¢lanka 75. stavka 6. navedenog zakona.

U tom smislu predlaze se u ¢lanku 2. Uredbe o gospodarenju otpadnom ambalaZom, dodati
novu tocku kojom ¢&e se urediti novi pojam «Organizacija».



Obrazlozenje

Temeljem Clanka 53. stavka 4. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine,
broj 94/13; dalje: Zakon), propisano je kako nacin izvrSenja obveze postizanja propisanog
cilia u vezi gospodarenja posebnom kategorijom otpada sustavom kojim upravlja Fond za
zastitu okolida i energetsku ucinkovitost (dalje: Fond) te sustavom kojim upravlja
organizacija, nacin izracuna i iznos naknade gospodarenja posebnom kategorijom otpada,
nacin izraCuna i iznos naknade za rad sustava gospodarenje posebnom kategorijom otpada,
iznos povratne naknade za odredene kategorije otpada, nacin izraCuna troSkova za povratnu
naknadu, nacin izraCuna jamstva i uvjete jamstva izvrSenja povjerenih poslova organizacije,
nacin izraCuna troSkova iz ¢lanka 70. stavka 4. Zakona, iznos najvise dopustene naknade iz
Clanka 75. stavka 6. Zakona i oshovne odrednice programa rada organizacije propisuje
Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Clankom 64. stavkom 5. Zakona, propisano je kako ¢e Fond u suradnji s Agencijom za
zastitu okolida, temeljem Zakona i propisa koji ureduju gospodarenje posebnim kategorijama
otpada, na razini Republike Hrvatske, utvrditi okvirni cilj za odgovaraju¢u posebnu kategoriju
otpada kojeg su u toj kalendarskoj godini duzni ispuniti proizvodaci proizvoda.

Navedena obveza smatrat ¢e se izvrSenom ako proizvodac proizvoda:

1. uplati naknadu gospodarenja otpadom na racun Fonda koji time preuzima obvezu
ispunjavanja cilja za tog proizvodaca ili

2. je sklopio ugovor s organizacijom koja posjeduje vazece odobrenje iz ¢lanka 78. Zakona i
koja je preuzela ispunjenje cilja za tog proizvodaca i ako je uplatio naknadu iz ¢lanka 75.
stavka 6. ovoga Zakona,

3. ishodi rjeSenje iz Clanka 80. stavka 4. Zakona kojim je utvrdeno da je u cijelosti ispunio
pojedinacni cilj za odgovarajucu posebnu kategoriju otpada.

Temeljem Clanka 75. stavka 6. Zakona, propisano je kako proizvodaci proizvoda koji su
sklopili ugovor s organizacijom o prijenosu svoje obveze radi postizanja cilja sukladno ovome
Zakonu i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, duzni su placati organizaciji
naknadu u iznosu ne ve¢em od najviSeg dopustenog i na nacin propisan uredbom iz ¢lanka
53. stavka 4. Zakona.

Slijedom navedenog, zaklju€uje se kako je svrha odredbi Uredbe o gospodarenju otpadnom
ambalazom, u smislu ¢lanka 53. stavka 4. Zakona, propisati izmedu ostalog i nacin izvrSenja
obveze postizanja propisanog cilja u vezi gospodarenja posebnom kategorijom otpada
sustavom kojim upravlja i organizacija te primjerice iznos najviSse dopusStene koju su
proizvodaci proizvoda duzni pla¢ati i organizaciji, a u slu€aju sklapanja ugovora s
organizacijom o prijenosu svoje obveze radi postizanja cilja sukladno ovome Zakonu i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Drugim rije€ima, razvidno je u smislu Zakona kako se odredbe Uredbe o gospodarenju
otpadnom ambalaZzom odnose i na organizacije. Stoga je potrebno ¢lanak 3. na odgovarajudi
nacin u stavku 1. ili u novom stavku Uredbe o gospodarenju otpadnom ambalazom, dopuniti
na nacin kako je predlozeno u izreci ovog misljenja. U tom smislu potrebno je dodathom
tockom u Clanku 2. Uredbe o gospodarenju otpadnom ambalazom, definirati novi pojam
«QOrganizacija».



Dodatno, temeljem ¢lanka 75. stavka 6. Zakona, propisano je kako su proizvodaci proizvoda
koji su sklopili ugovor s organizacijom o prijenosu svoje obveze radi postizanja cilja sukladno
Zakonu i propisima donesenim na temelju Zakona, duzni plaéati organizaciji naknadu u
iznosu ne ve¢em od najviSeg dopustenog i na nacin propisan uredbom iz ¢lanka 53. stavka
4. ovoga Zakona.

Medutim, ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe o gospodarenju otpadnom ambalazom, propisano
je kako jediniénu naknadu gospodarenja otpadnom ambalazom za tekucu kalendarsku
godinu izraCunava Fond po vrsti ambalaznog materijala, do 15. veljaCe tekuce godine.
Naknada gospodarenja otpadnom ambalaZzom izraunava se umnoskom jediniéne naknade i
koli¢ine ambalaznog materijala koji proizvodac stavlja na trziSte na podru¢ju Republike
Hrvatske u obradunskom razdoblju.

Stoga, u odnosu na odredivanje jedinine cijene iz ¢lanka 4. Uredbe o gospodarenju
otpadnom ambalazom te u svezi ¢lanka 70. stavka 4. Zakona, kojim je propisano kako Fond
odreduje okvirne troskove sakupljanja otpada odredene posebne kategorije otpada u
kalendarskoj godini za ¢&itavo podrucje Republike Hrvatske, Agencija ovdje ukazuje na
misljenje Agencije u svezi Zakona (klasa: 034-08/2014-01/391, urbroj: 580-12/26-15-011 od
17. srpnja 2015.) koje je ve¢ dostavila Ministarstvu zastite okoliSa i prirode.

Predmetno midljenje, Agencija je donijela isklju€ivo s aspekta propisa o zastiti trZiSnog
natjecanja.

Predsjednik Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.



