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Agencija za zastitu trziSnog natjecanja temeljem clanka 31., ¢lanka 38. stavaka 5. i 9. te
¢lanka 58. stavka 1. toCke 15. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj
79/2009, 80/2013), u upravnoj stvari utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja, postupajuci
po inicijativi poduzetnika Marije Perigi¢ vl. obrta BILA RUZA, sa sjedistem u Splitu, Poljika
cesta 22, u smislu Clanka 37. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine“ brojevi
79/09 i 80/13) protiv MrtvozorniCke sluzbe Splitsko-dalmatinske Zupanije i poduzetnika
Lovrinac d.o.0., sa sjediStem u Splitu, Kavanjinova 12, temeljem odluke Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac, mag.iur., predsjednik VijeCa za zastitu
trziSnog natjecanja, Vesna Patrlj, dipl.iur., zamjenica predsjednika Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja, Denis Mati¢, dipl.iur., mr.sc. Ljiljana Pavlic i mr.sc. Tatjana Perokovi¢, ¢lanovi
Vije€a za zastitu trziSnog natjecanja, sa 16/2016. sjednice, odrzane 25. svibnja 2016., po
sluzbenoj duznosti, donosi sljedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer nema uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

ObrazloZenje

I. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 18. prosinca 2015.
inicijativu u smislu ¢lanka 37. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine broj:
79/09, 80/13; dalje: ZZTN) kojom Marija Perigi¢ vl. obrta BILA RUZA, sa sjedistem u Splitu,
Poljicka cesta 22, (dalje: podnositelj inicijative) ukazuje na postojanje zabranjenog
sporazuma postignutog izmedu MrtvozorniCke sluzbe Splitsko-dalmatinske zupanije i
poduzetnika Lovrinac d.o.o., sa sjediStem u Splitu, Kavanjinova 12 (dalje: Lovrinac), u smislu
Clanka 8. ZZTN-a.

U navedenoj inicijativi, u bitnome, podnositelj inicijative navodi kako obavlja pogrebni¢ku
djelatnost na podru¢ju Grada Splita te kako je stavljen u neravnopravni polozaj u odnosu na
poduzetnika Lovrinac, koji takoder obavlja pogrebni¢ku djelatnost i kojemu je osniva¢ Grad
Split, a vezano uz uslugu preuzimanja i prijevoza pokojnika od mjesta smrti do poslovnih
prostorija pogrebnika odnosno pogrebnog centra ili groblja te posljedi¢no cjelokupnog
aranzZmana pogreba sa svim robama i uslugama.

Nadalje, podnositelj inicijative istiCe kako sukladno Zakonu o pogrebni¢koj djelatnosti
(Narodne novine broj: 36/15; dalje: Zakon o pogrebni¢koj djelatnosti) koji je stupio na shagu
7. travnja 2015. godine, poslove preuzimanja i prijevoza pokojnika od mjesta smrti do
poslovnih prostorija pogrebnika odnosno pogrebnog centra ili groblja mogu obavljati svi
registrirani pogrebnici i to isklju€ivo po slobodnom odabiru naruditelja pogreba. Unato¢ tome,
Lovrinac je nastavio Kkoristiti ranije postoje¢i desetljetni monopol na citirane poslove, a



temeljem zabranjenog sporazuma s mrtvozornickom sluzbom Splitsko-dalmatinske Zupanije,
u smislu €lanka 8. ZZTN-a, navodi podnositelj inicijative.

Nadalje, prema navodima podnositelja inicijative, kada dode do smrtnog slu€aja u stanu ili
kuci prijava smrti vrSi se policiji ili Drzavnoj upravi za zaStitu i spaSavanje koji potom
obavjeStavaju mrtvozornika koji izvr§ava pregled pokojnika i izdaje potrebne dozvole. Tada
dezurni mrtvozornici odlaze na mjesto utvrdivanja nastupa smrti, no iako bi trebali odlaziti
samostalno, mrtvozornici obavjeStavaju poduzetnika Lovrinac te njihovim vozilom za prijevoz
umrlih prevoze do mjesta gdje treba utvrditi nastup smrti. Zbog navedenog, podnositelj
inicijative smatra kako poduzetnik Lovrinac ima privilegiran kontakt s naruditeljima pogreba,
te obi¢no Lovrinac bude angaziran za obavljanje prijevoza i svih drugih usluga iz
pogrebnicke djelatnosti.

Podnositelj inicijative istiCe kako Splitsko-dalmatinska zupanija organizira rad i djelovanje
mrtvozorni€¢ke sluzbe na nacin da imenuje mrtvozornike, osigurava sredstva za organizaciju i
rad mrtvozorniCke sluzbe te imenuje povjerenstvo za nadzor nad radom mrtvozornika.
Ujedno, navodi kako se mrtvozorni¢ka sluzba Splitsko-dalmatinske Zupanije ne obavlja
neovisno i sukladno principima slobodnog trZista ve¢ na nacin da se poduzetnik Lovrinac
dovodi u privilegirani polozaj.

Shodno svemu navedenom, podnositelj inicijative navodi kako postoji dogovor izmedu
mrtvozorni¢ke sluzbe Splitsko-dalmatinske Zupanije i poduzetnika Lovrinac, koji je u
vlasniStvu Grada Splita, te ustaljena praksa kao posljedica tog dogovora, odnosno da se
primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razliitim poduzetnicima &ime se
podnositelja inicijative i druge poduzetnike dovodi u neravnopravan polozaj u odnosu na
poduzetnika Lovrinac.

Kao dokaz svemu navedenom podnositelj inicijative predlaZze vlastito sasluSanje na
navedene okolnosti (kao svjedoka), zatim sasluSanje mrtvozornika, te pribavljanje
dokumentacije iz oc€evidnika mrtvozornicke sluzbe i poduzetnika Lovrinac, odnosno
usporedbom tih podataka. Ujedno, podnositelj inicijative predlaze da Agencija pribavi
podatke o izvrSenim uslugama poslova preuzimanja i prijevoza pokojnika od mjesta smrti
izvan zdravstvene ustanove do poslovnih prostorija pogrebnika odnosno pogrebnog centra ili
groblja za razdoblje od 7. travnja 2015. kao i racune izdane od poduzetnika Lovrinac, a koji
glase na ime citirane usluge prijevoza pokojnika.

Podnositelj inicijative ujedno zahtjeva od Agencije dostavu obavijesti o preliminarno
utvrdenim €injenicama u smislu Clanka 48. ZZTN-a, te predlaze da se nakon dovrSenog
postupka utvrdi postojanje zabranjenog sporazuma u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a.

II. Buduci da je temeljem €lanka 32. stavka 1. toCke a. i b. ZZTN-a, Agencija ovlastena voditi
prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu radi utvrdivanja postojanja dostatnih
indicija za pokretanje postupka odnosno ovlastena prikupljati podatke i obavijesti od
poduzetnika koja su bitna za ispitivanje trzista i utvrdivanje stanja na trzistu, prije donoSenja
odluke o pokretanju postupka u smislu ¢lanaka 38. stavaka 1. i 3. te ¢lanka 39. ZZTN-a,
Agencija je dopisom od 4. sije€nja 2016. zatrazila ocitovanje od Splitsko-dalmatinske
Zupanije, a koje o€itovanje je zaprimljeno 21. sijeCnja 2016.

Ocitovanje Splitsko-dalmatinske Zupanije zaprimljeno je u Agenciji 21. sijeCnja 2016. U
navedenom ocitovanju Splitsko-dalmatinska Zupanija je navela kako na temelju ¢lanaka 9. i
190. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, broj: 150/08, 71/10, 139/10, 22/11,
35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14 i 154/14; dalje: Zakon o zdravstvenoj zastiti)
predstavni¢ko tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave, Zupanijska skupétina, na
prijedlog opéinskih, odnosno gradskih vije¢a imenuje potreban broj doktora medicine,



odnosno drugih zdravstvenih radnika, koji utvrduje nastup smrti, vrijeme i uzroka smrti osoba
umrlih izvan zdravstvene ustanove.

Nadalje, navodi se kako je, u trenutku davanja ocitovanja, na podrucju Splitsko-dalmatinske
Zupanije, imenovano 85 mrtvozornika. Ujedno, Splitsko-dalmatinska Zupanija navela je i
kako, temeljem €lanka 5. Pravilnika o nacinu pregleda umrlih te utvrdivanja vremena i uzroka
smrti (Narodne novine; broj: 46/11, 6/13 i 63/14; dalje: Pravilnik) Zupanijska skupstina
imenuje Povjerenstvo za nadzor nad radom mrtvozorni¢ke sluzbe (dalje: Povjerenstvo) koja
obavlja sljedece poslove:
- ovjerava evidenciju mrtvozornika;
- obavlja pregled i ovjerava o€evidnik obavljenih pregleda umrlih za svaku godinu;
- razmatra primjedbe mrtvozornika vezane uz obavljanje mrtvozorniCke sluze na
pojedinom podrucju, te po potrebi, obavjeStava Ministarstvo zdravlja;
- predlaze mjere za unapredenje rada mrtvozorni¢ke sluzbe na pojedinom podrucju
i 0 predlozenim mjerama obavjeStava Ministarstvo;
- nadzire provedbu propisa koji reguliraju nacin pregleda umrlih i utvrdivanja
vremena i uzroka smrti;
- izraduje godiSnje izvjeSCe o obavljenim obdukcijama i radu mrtvozornicke sluzbe.

Splitsko-dalmatinska Zupanija istaknula je, odgovaraju¢i na upit Agencije, kako imenovani
mrtvozornici nemaju obvezu (niti je to u njihovoj nadleZznosti) da prilikom mrtvozorenja upute
obitelj preminulog u proceduru u smislu odabira poduzetnika koji obavlja pogrebnicke
djelatnosti.

Agencija je zatrazila dodatno ocitovanje Splitsko-dalmatinske zupanije te o€itovanje Klini¢kog
bolni¢kog centra Split (dalje: KBC Split) o tome koje obveze/ovlastenja imaju mrtvozornici
kad utvrduju Cinjenicu smrti izvan zdravstvene ustanove, na koji naCin se mrtvozornici
pozivaju, odnosno upucuju na mjesto utvrdivanja Cinjenice smrti te postoji li propisana
procedura odlaska mrtvozornika na mjesto oCevida;

Agencija je dana 10. ozujka 2016. zaprimila oCitovanje KBC-a Split u kojem se navodi kako
je mrtvozorni¢ka djelatnost pri utvrdivanju smrti izvan zdravstvene ustanove, sukladno
odredbama ¢&lanka Zakona o zdravstvenoj zastiti i Pravilnika o nacinu pregleda umrlih te
utvrdivanju vremena i uzroka smrti, u nadleznosti Splitsko-dalmatinske Zupanije te je KBC
Split naveo da Agencija sva o€itovanja u vezi navedenog zatraZi od Upravnog odjela za
druStvene znanosti Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Agencija je 18. ozujka 2016. zaprimila oCitovanje Splitsko-dalmatinske Zupanije u kojem se u
bithome navodi kako se Povjerenstvo za nadzor nad radom mrtvozornika imenuje na Cetiri
godine te je u tijeku imenovanje novog Povjerenstva.

Splitsko-dalmatinska Zupanija nadalje navodi kako su obveze mrtvozornika koji utvrduju
¢injenicu smrti izvan zdravstvene ustanove sljedece: pregled umrle osobe, utvrdivanje smrti
odnosno mrtvorodenost te vrijeme i uzrok smrti, bez provodenja obdukcije, ispunjavanje i
potpisivanje potvrdu o smrti. Nakon popunjavanja potvrde o smrti, mrtvozornik popunjava i
potpisuje dozvolu za ukop, osim u slu€aju upucivanja tijela na obdukciju.

Nadalje, Splitsko-dalmatinska Zupanija navodi kako se radi utvrdivanja uzroka smrti, u
pojedinim slu€ajevima, provodi obdukcija tijela umrle osobe. Uz slu¢ajeve kada je obdukcija
propisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti, mrtvozornik obvezno upucuje tijelo umrle osobe
na obdukciju i u slu€ajevima iz drugih medicinskih razloga, a koji mogu biti sumnja na nasilnu
smrt, iznenadna smrt kod koje je uzrok nepoznat, odnosno nejasan. Popratnica jest obrazac
koju ispunjava i potpisuje mrtvozornik u svrhu prijevoza i upucivanja umrle osobe na
obdukciju. Nakon obavljene obdukcije, doktor medicine koji je obavio istu, popunjava dozvolu
za ukop.



Splitsko-dalmatinska Zupanija nadalje navodi kako su smrt duZne prijaviti bez odgadanja
osobe koje su Zivjele u zajednici sa umrlom osobom, srodnici ili susjedi, a ako takvih nema,
svaka osoba koja za nju sazna (naj¢eSce izvijeste Sluzbu 112 ili osobno mrtvozornika).
Imenovani mrtvozornici imaju pravo na naknadu za obavljene poslove utvrdivanja nastupa
smrti, vremena i uzroka smrti osoba umrlih izvan zdravstvene ustanove. Naknada uklju€uje i
putne troSkove. Vrsta prijevoza na mjesto utvrdivanja €injenice smrti nije odredena.

Zaklju€no, Splitsko-dalmatinska Zupanija nadalje navodi kako Povjerenstvo za nadzor nad
radom mrtvozornika u prethodnom sazivu nije zaprimilo primjedbe na rad mrtvozornika zbog
nacina dolaska na mjesto na kojem se utvrduje Cinjenica smrti.

Agencija je 20. i 21. travnja zaprimila dodatna o€itovanja i dokumentaciju podnositelja
inicijative, u kojima se u bithome navodi kako su jedinice lokalne uprave na svom podrucju
bile obvezne organizirati rad mrtvozorni€ke sluzbe kada je smrt nastupila izvan zdravstvene
ustanove na na€in da na mrtvozornici na mrtvozorenje odlaze samostalno, za $to im je od
strane Zupanije placena naknada sa putnim troSkovima. Dezurni broj mrtvozorni€e sluzbe
trebao bi biti dostupan gradanima putem medija, policije, hitne medicinske pomoci i DSUZ
kako bi bio na raspolaganju 24 sata dnevno, a mrtvozornik bi trebao obaviti mrtvozorenije,
obitelji ostaviti potrebne dokumente za pokop umrle osobe nakon ¢ega obitelj bira
prijevoznika i izvrSitelja pogrebne usluge osim naravno slu¢ajeva gdje nije moguce utvrditi
uzrok smrti Sto obavlja koncesionar kojeg jedinica lokalne samouprave bira javnim
natjeCajem.

Podnositelj inicijative nadalje navodi kako se u gradu Splitu prijava smrti i mrtvozorenje
obavljaju na nain da je broj mrtvozornika dostupan samo putem Lovrinca, a mrtvozornici
izlaze na mrtvozorenje samo uz prijevoz Lovrinca nakon ¢ega pogrebna sluzba Lovrinca uz
dostupni kontakt broj zove obitelji pokojnika nudeci im nelojalne cijene i uvjete. Podnositelj
inicijative navodi kako je kontaktirao koordinatoricu mrtvozornic¢ke sluzbe i stekao dojam da
mrtvozorni¢ka sluzba nije upoznata sa novim zakonom i da radi stihijski jer od odgovornih
nisu dobili naputke za daljnji rad i uopée nemaju placene putne troSkove te su stoga prisiljeni
i¢i na mrtvozorenje uz prijevoz Lovrinca.

Podnositelj inicijative je dostavio i Odluku o povjeravanju poslova prijevoza pokojnika koji se
financiraju iz proraCuna Grada Splita, klasa: 363-02/15-01/00072, urbroj: 2181/01-09-02/01-
16-9, koju je 22. oZujka 2016. donijelo Gradsko vije¢e Grada Splita.

Agencija je dopisom od 20. travnja 2016., zatraZila od Lovrinca dostavu ocitovanja i
dokumentaciju, izmedu ostalog oCitovanje na navode podnositelja inicijative te ocCitovanje
prevozi li Lovrinac i na kojoj osnovi, mrtvozornike na mjesto utvrdivanja smrti.

Agencija je 9. svibnja 2016. zaprimila oCitovanje Lovrinca, u kojem se u bithome navodi kako
ne postoji sporazum izmedu Lovrinca i MrtvozorniCke sluzbe Splitsko-dalmatinske Zupanije
te kako je za rad i organizaciju mrtvozorni¢ke sluzbe na podrucju Splitsko-dalmatinske
Zupanije nadlezna jedinica regionalne samouprave, u konkrethom slu¢aju nadlezni Upravni
odjel Splitsko-dalmatinske Zupanije. Lovrinac takoder navodi kako ne prevozi mrtvozornike
do mjesta utvrdivanja smrti.

Ill. Slijedom zaprimljene inicijative, Agencija je razmatrala postoje li uvjeti za pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenih sporazuma u
smislu ¢lanka 39. ZZTN-a, a vezano uz primjenu ¢lanka 8. ZZTN-a.

Sukladno ¢&lanku 8. stavku 1. ZZTN-a zabranjeni su svi sporazumi izmedu dva ili viSe
neovisnih poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili



posljedicu imaju naru$avanje trziSnog natjecanja na mjerodavhom trziStu, a osobito oni
kojima se izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski
uvjeti, ograni€ava ili nadzire proizvodnja, trziSte, tehnoloski razvoj ili ulaganje, dijele trzista ili
izvori nabave, primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli¢itim poduzetnicima
¢ime ih se dovodi u nepovoaljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju, te uvjetuje sklapanje
ugovora prihva¢anjem od drugih ugovornih strana dodatnih obveza koje po svojoj prirodi ili
obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom tih ugovora.

Clankom 8. stavkom 2. ZZTN-a utvrdeno je kako se sporazumima u smislu &lanka 8. stavka
1. ZZTN-a smatraju osobito ugovori, pojedine odredbe ugovora, usmeni ili pisani dogovori
medu poduzetnicima te uskladena praksa koja je posljedica takvih dogovora, odluke
poduzetnika ili udruZenja poduzetnika, opéi uvjeti poslovanja i drugi akti poduzetnika koji jesu
ili mogu biti sastavni dio ugovora i sli€no, neovisno o tome jesu li takvi sporazumi sklopljeni
izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije (horizontalni
sporazumi) ili izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno
distribucije (vertikalni sporazumi).

ZZTN se, sukladno ¢lanku 2. tog zakona, primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja,
ograni¢avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja koje poCine poduzetnici koji djeluju na
teritoriju Republike Hrvatske, odnosno izvan tog teritorija ukoliko postoji u¢inak na Republiku
Hrvatsku.

Temeljem Clanka 3. stavka 1. ZZTN-a, poduzetnicima se smatraju trgovacka drustva, trgovci
pojedinci, obrtnici i druge pravne i fiziCke osobe koje obavljaju¢i gospodarsku djelatnost
sudjeluju u proizvodniji i/ili prometu robe, odnosno pruzanju usluga, drzavna tijela i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kada izravno ili neizravno djeluju na trziStu, kao
i sve druge pravne i fizitke osobe (udruge, sportske organizacije, ustanove, vlasnici
autorskih i sliénih prava i ostali) koji djeluju na trzistu.

U konkrethom slucaju, podnositelj inicijative navodi kako postoji zabranjeni sporazum u
smislu €lanka 8. stavka 1. ZZTN-a, a koji se ocCituje u dogovoru mrtvozorni¢ke sluzbe
Splitsko-dalmatinske Zzupanije i poduzetnika Lovrinac te trazi da Agencija sankcionira
navedeno postupanje.

Agencija je napravila uvid u odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti te u odredbe Pravilnika kao relevantnih propisa kojima je uredena predmetna
materija.

Clankom 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisana je nadleZnost jedinica podruéne
(regionalne) samouprave za organizaciju i rad mrtvozorni¢ke sluzbe, dok je ¢lankom 190.
istog zakona utvrdeno kako predstavnicko tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave,
na prijedlog opcinskih, odnosno gradskih vijeénika imenuje potreban broj doktora medicine,
odnosno drugih zdravstvenih radnika koji utvrduju nastup smrti, vrijeme i uzrok smrti osoba
umrlih izvan zdravstvene ustanove.

Sukladno ¢lanku 2. Pravilnika, mrtvozornik je doktor medicine, a iznimno i drugi osposobljeni
zdravstveni radnik, koji obavlja pregled odnosno, kontrolni pregled umrle osobe i utvrduje
vrijeme i uzrok smrti.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Pravilnika, mrtvozornici koje je imenovala jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, imaju pravo na naknadu za obavljanje pregleda umrle
osobe u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Imenovanje mrtvozornika utvrdeno je odredbama Pravilnika te se u ¢lanku 4. stavku 1.
Pravilnika navodi kako pregled umrlih osoba izvan zdravstvenih ustanova obavljaju



mrtvozornici koje imenuje jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Sukladno odredbama
Clanka 5. Pravilnika, predstavnic¢ko tijelo utvrduje potreban broj mrtvozornika za podrucje
jedne ili viSe opéina, odnosno grada, kao i uze podrucje na kojem ée svaki od njih obavljati
pregled umrlih vodec¢i raCuna o broju stanovnika i o udaljenosti pojedinih naselja, kao i o
potrebi stalne prisutnosti barem jednog mrtvozornika na pojedinom podrucju.

Mrtvozornici, u skladu s ¢lankom 8. Pravilnika, obavljaju pregled umrle osobe unutar roka od
12 sati od primitka obavijesti o €injenici smrti. Prema saznanju Agencije isti odlaze na
utvrdivanje Cinjenice smrti kad se ona dogodi izvan zdravstvene ustanove po pozivu
odgovorne osobe, a na utvrdivanje Cinjenice smrti odlazi onaj mrtvozornik koji je imenovan
za pojedinu opcinu, odnosno mrtvozornik koji je dezuran ako ih je imenovano viSe za
pojedino podrudje.

Svoju sluzbu obavljaju u skladu s odredbama Pravilnika, a njihov rad pod neposrednim je
nadzorom Povjerenstva za nadzor nad radom mrtvozornika koje imenuje predstavni¢ko tijelo
jedinice podruéne (regionalne) samouprave (dalje: Povjerenstvo), a koje je odgovorno
Ministarstvu zdravlja.

Nadalje, ¢lankom 18. Pravilnika utvrdeno je kako svaki mrtvozornik vodi ocevidnik o
izvrSenim pregledima umrlih osoba dok je ¢lankom 7. stavkom 3. Pravilnika utvrdeno kako je
podatke sadrzane u navedenom ocevidniku Povjerenstvo obvezno Cuvati kao tajnu i smije ih
predociti samo tijelima predvidenim Pravilnikom.

Sukladno ocitovanju Splitsko-dalmatinske Zupanije koje je zaprimljeno u Agenciji 21. sijeCnja
2016., za podrucje Splitsko-dalmatinske zupanije imenovano je 85 mrtvozornika.

Agencija je izvrSila i uvid u Odluku o povjeravanju poslova prijevoza pokojnika koji se
financiraju iz proraCuna Grada Splita, klasa: 363-02/15-01/00072, urbroj: 2181/01-09-02/01-
16-9, koju je 22. ozujka 2016. donijelo Gradsko vijece Grada Splita, te je utvrdila kako su
navedenom odlukom Lovrincu na rok od Cetiri godine dodijeljeni poslovi prijevoza pokojnika
koji se financiraju iz proracuna Grada Splita.

Medutim, u konkretnom sluéaju je rije¢ o prijevozu pokojnika umrlih na podruéju Grada Splita
za koje nije moguce utvrditi uzrok smrti bez obdukcije. Prijevoz se obavlja od mjesta smrti do
nadlezne patologije ili sudske medicine. Navedeni prijevoz je dodijeljen Lovrincu nakon
provedenog postupka javne nabave.

Dakle, navedena odluka se ne odnosi na uobiCajeni prijevoz pokojnika do poslovnih
prostorija pogrebnika odnosno pogrebnog centra ili groblja, ve¢ na prijevoz pokojnika do
mjesta gdje se obavlja obdukcija.

IV. Na temelju dostavljene dokumentacije i utvrdenog cinjeniénog stanja tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, Vije¢e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijece),
sukladno ovlastima iz ¢lanka 27. i ¢lanka 31. ZZTN-a, na 16/2016 sjednici odrzanoj 25.
svibnja 2016., razmatralo je navedeni predmet te je donijelo odluku da se predmetna
inicijativa, u smislu €lanka 38. stavaka 5. i 9. ZZTN-a, odbaci, jer ne postoje uvjeti za
pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja sprjeCavanja,
ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog natjecanja u smislu ¢lanka 38. stavka 1. i 3. te ¢lanka
39. ZZTN-a, a vezano uz primjenu ¢lanka 8. ZZTN-a koji ureduje zabranjene sporazume.

Tvrdnju podnositelja inicijative kako je ,mrtvozorni¢ka sluzba“ odnosno kako su mrtvozornici
Splitsko-dalmatinske Zupanije i poduzetnik Lovrinac sklopili zabranjeni sporazum u smislu
Clanka 8. ZZTN-a, Vije¢e nije prihvatilo. Naime, da bi se sporazum, odluka ili suradnja
poduzetnika smatrala zabranjenim sporazumom u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a on mora nastati



izmedu dva ili viS8e neovisnih poduzetnika, te mora imati za cilj ili posljedicu naru$avanje
trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu.

VijeCe prvenstveno istice kako mrtvozornici ne obavljaju gospodarsku djelatnost, ne sudjeluju
u proizvodnji i/ili prometu robe, odnosno pruzanju usluga, te time ni izravno ni neizravno ne
djeluju na trzidtu, zbog Cega se isti ne mogu smatrati poduzetnicima u smislu propisa o
trziSnom natjecanju, odnosno u smislu odredbi ZZTN-a.

Polazeéi dakle od nesporne €injenice da mrtvozornici ne obavljaju gospodarsku djelatnost i
ne sudjeluju izravno niti neizravno na trziStu Vijeée istiCe kako, izmedu ostalog, nedostaje
klju¢an element zbog kojeg bi se postupanje opisano u inicijativi moglo podvesti pod
definiciju zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 8. ZZTN-a, a to je da su sudionici nhavodnog
sporazuma poduzetnici u smislu propisa o trZziSnom natjecanju.

Nadalje, Vijece isti€e kako iz postupanja opisanog u inicijativi ne proizlazi kako isto ima za cilj
ili posljedicu naruSavanje trziSnog natjecanja, polazeci, izmedu ostalog, i od nepostojanja
obveze koja bi bila nametnuta naruciteljima pogreba u smislu da su isti obvezni odabrati
odredenog poduzetnika koji se bavi pruzanjem pogrebnickih usluga. Navedeno proizlazi
kako iz navoda inicijative, tako i iz o€itovanja Splitsko-dalmatinska Zupanije u kojemu se
jasno navodi kako ne postoji obveza mrtvozornika, a niti je to u njihovoj nadleznosti, da
prilikom mrtvozorenja upute obitelj preminule osobe u daljnju proceduru u smislu odabira
poduzetnika koji obavlja pogrebnicke djelatnosti.

Vijece istiCe kako nije u nadleZznosti Agencije utvrdivati na koji se nac¢in mrtvozornici prevoze
do mjesta na kojem utvrduju Cinjenicu smrti kad se radi o preminulima izvan zdravstvene
ustanove prvenstveno stoga jer mrtvozornike ne smatra poduzetnicima, no ujedno i smatra
kako ne postoji primjereni naCin utvrdivanja Cinjenice kako mrtvozornici upucuju obitel]
preminule osobe na koristenje pogrebnickih usluga poduzetnika Lovrinac.

S druge strane i neovisno o utvrdenim ¢injenicama u ovom predmetu, Vijece istiCe kako s
aspekta prava i politike trziSnog natjecanja ne bi bilo pozeljno kad bi mrtvozornici na mjesto
utvrdivanja smrti dolazili s bilo kojim od poduzetnika koji obavljaju pogrebnu djelatnost. Stoga
se upucuju svi ukljueni subjekti (mrtvozornici, pogrebnici i nadlezna tijela jedinica lokalne i
regionalne samouprave) da posebnu pozornost posvete propisima o zastiti trziSnog
natjecanja.

Slijedom navedenog i u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja, nema uvjeta za

pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj duznosti. Stoga je Agencija, temeljem odluke
Vijeca, a primjenom Clanka 38. stavaka 5. ZZTN-a, odlu€ila kao u izreci rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rieSenja nije dopuStena zalba, ali podnositelj inicijative moze tuzbom pokrenuti
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske, u roku od 30 (trideset) dana od
dana dostave ovog rieSenja.

Predsjednik Vijeca
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.



