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Zagreb, 12. prosinca 2016.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja na temelju ¢lanka 31., ¢lanka 38. stavaka 5. i 9. te
Clanka 58. stavka 1. toCke 15. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/09
i 80/13), postupajuci po inicijativi poduzetnika Zagrebtrans d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, J.
Lon&ara 1/1, zastupanog po opunomocenicima |.R.R., odvjetnici iz Z. i N.T., odvjetniku iz K.,
za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe viadajuceg polozaja protiv poduzetnika F&F
Rail d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, llica 1, zastupanog po opunomocenici S.L., odvjetnici iz
Z., na temelju odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac, mag.
iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednika VijeCa, Denis Matic,
dipl. iur., mr. sc. Ljiljana Pavlic i mr. sc. Tatjana Perokovi¢, ¢lanovi Vije¢a, sa sjednice 37/2016.,
odrzane 12. prosinca 2016., donosi sljede¢e

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Obrazlozenje

1. Inicijativa za pokretanje postupka

Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 22. srpnja 2016., sukladno
Clanku 37. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/09 i 80/13; dalje:
ZZTN), inicijativu poduzetnika Zagrebtrans d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu, J. LonCara 1/1,
zastupanog po opunomocenicima |.R.R., odvjetnici iz Z. i N.T., odvjetniku iz K. (dalje:
podnositelj inicijative ili Zagrebtrans), za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg polozaja protiv poduzetnika F&F Rail d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, llica 1,
zastupanog po opunomocenici S.L., odvjetnici iz Z. (dalje: F&F Rail).

U podnesengj inicijativi u bithome se navodi kako F&F Rail na trziStu specijalnih tereta nudi
usluge ispod njihove realne trziSne cijene, a Sto proizlazi iz financijskih izvjeStaja re¢enog
poduzetnika za 2015. godinu iz kojih je razvidno kako je tu poslovnu godinu zavrSio s gubitkom
od oko [...] kuna, a taj gubitak pokriva kreditom osnivaca koji zajedno imaju znacajan udio na
trziStu prijevoza specijalnih tereta na trziStu Europske unije. Vezano na navedeno, podnositelj
inicijative naglasava kako F&F Rail svoje usluge nudi po znatno nizoj cijeni od cijene po kojoj
njegovi osnivaci iste poslove obavljaju na drugim trzistima Europske unije, pri ¢emu takva
cijena ne omogucava pokrivanje niti troS8kova prijevoza. Ujedno isti navodi kako u pripremi
ponuda za poslove, u ime i za raun F&F Raila, kao prokurist sudjeluje Tomislav Lukavecki,
koji je prethodno bio zaposlen kod podnositelja inicijative, a kod kojega je sudjelovao u izradi
preko 800 ponuda. Na opisani je nacin, smatra Zagrebtrans, Tomislav Lukavecki protupravno
koristeCi poslovne tajne podnositelja inicijative doveo F&F Rail u povaljniji poloZaj. Slijedom



navedenoga, isti smatra kako F&F Rail, kao povezano drustvo osnivaca, zlouporabom
vladajuceg polozZaja izravnim ili neizravnim nametanjem nepravednih cijena, u smislu ¢lanka
13. toCke 1. ZZTN-a, pokuSava eliminirati konkurenciju u Republici Hrvatskoj.

2. Prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu

Kako bi se utvrdile sve €injeni¢ne i pravne okolnosti u svrhu utvrdivanja ima li u konkretnom
sluaju uvjeta za pokretanje postupka utvrdivanja sprie¢avanja, ograni¢avanja ili naruSavanja
trZziSnog natjecanja, sukladno odredbi ¢lanka 39. ZZTN-a, a primjenom ¢&lanka 13. ZZTN-a,
Agencija je tijekom prethodnog istrazivanja stanja na mjerodavnom trziStu, dopisima od 18.
kolovoza 2016., 23. kolovoza 2016. i 21. rujna 2016., zatrazila dostavu ocitovanja, podataka i
potrebne dokumentacije od F&F Raila te dopunu inicijative od Zagrebtransa.

2.1. Dopuna inicijative

Nakon $to mu je odobren dodatni rok za ocitovanje, podnositelj inicijative podnescima od 21.
i 30. rujna 2016. udovoljio je trazenju Agencije te se, u bithnome, o€itovao kako slijedi.

Nakon objasSnjenja i definiranja pojma specijalni tereti i izvanredni prijevoz, podnositelj
inicijative navodi kako svojim konkurentima na trZiStu specijalnih tereta u Republici Hrvatskoj,
u razdoblju od 2014. do danas, u izvanrednom prijevozu cestom smatra poduzetnike:
Zagrebacki transporti d.o.o., sa sjediStem u Maloj Ostrni, ZagrebaCka 27 i Velebit promet
d.o.o., sa sjedistem u Dugom Selu, Industrijska 5, dok u izvanrednom prijevozu Zeljeznicom
smatra poduzetnika F&F Rail.

Takoder, podnositelj inicijative navodi kako su mu najveci kupci usluga prijevoza specijalnih
tereta u Republici Hrvatskoj u izvanrednom prijevozu cestom poduzetnici: Koncar energetski
transformatori, Vestas Central Europe - Zagreb, General Electric International INC, Emerson
Zagreb, Enercon usluge Croatia, BDuro Dakovi¢ - TEP Slavonski Brod, Siemens Zagreb,
Konéar inZzenjering za industriju i transport, Kon€ar generatori i motori, dok mu je najveci kupac
predmetnih usluga u izvanrednom prijevozu Zeljeznicom poduzetnik Kon€ar - energetski
transformatori.

Podnositelj inicijative ponovno istiCe kako ponude koje nudi F&F Rail nisu ekonomski isplative,
primjer su nepoStenog trgovanja, kaznenog djela odavanja poslovne tajne, nezakonite trziSne
utakmice i dumpinga, a sve u cilju preuzimanja trZista glede poduzetnika KonCar energetski
transformatori.

U podnesku zaprimljenim u Agenciji 7. studenoga 2016. podnositelj inicijative dodatno isti¢e
kako samo zbog aktivnosti prokurista Tomislava Lukavec¢kog F&F Rail intenzivno nudi Kon€aru
— energetski transformatori usluge prijevoza zeljeznicom koje do tada nije nudio, niti ih je nudio
njegov osnivac. 1z predmetnih ponuda neprijeporno je jasno da se sve ponude odnose na isti
projekt tj. na isti transformator koji se kroz ,nove ponude“ mijenja u odredenim
karakteristikama. Pri tome napominje kako Tomislav LukaveCki ima apsolutha saznanja o
iznosu koji podnositelj inicijative kalkulira na fiksne troSkove po svakoj ponudi. Slijedom
navedenoga podnositelj inicijative smatra kako F&F Rail radi samo za fiksne troSkove i tako
krSeci pravila trZiSnog natjecanja kroz dumping zakljuCuje ugovore o prijevozu, kojima tuzitelj
ne moze konkurirati. Takoder podnositelj inicijative istiCe kako ¢e se po navedenim ponudama
veliki broj ugovora zaklju€ivati do 2019. godine.

U prilog svome ocitovanju, podnositelj inicijative dostavio je sljede¢e: podatak o ukupnim
prihodima (bez PDV-a) ostvarenim od pruzanja usluga prijevoza specijalnih tereta u Republici
Hrvatskoj u 2013., 2014., 2015. i prvoj polovici 2016. godine, 823 ponude koje je sastavljao
Tomislav LukaveCki za Zagrebtrans i ponude koje ¢e tek biti pred realizacijom kod poduzetnika
Kon€ar energetski transformatori, izvadak iz sudskog registra za poduzetnika F&F Rail,
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godisnji financijski izvjeStaj za F&F Rail za 2015., Pravilnik o poslovnoj i profesionalnoj tajni
Zagrebtransa, radnopravnu dokumentaciju vezanu za radni odnos Tomislava Lukaveckog kod
Zagrebtransa (ugovor o radu na neodredeno vrijeme od 1. rujna 2012., izjavu Tomislava
Lukaveckog da je upoznat s organizacijom rada i propisima od 1. rujna 2012., izjavu Tomislava
LukaveCkog o postupanju s podacima koji su poslovna i profesionalna tajna od 3. veljace
2012., izjavu Tomislava LukaveCkog o postupanju s pokretnom i nepokretnom imovinom
trgovackog drustva Zagrebtrans, izjavu o otkazu ugovora o radu - redovni otkaz Tomislava
LukaveCkog od 24. sije€nja 2014.) te presliku kaznene prijave Zagrebtransa protiv Tomislava
Lukaveckog.

2.2. Ocitovanje F&F Raila

F&F Rail prvenstveno isti¢e kako nije to€no da ima vladajuci polozaj na trziStu nestandardnog
prijevoza zeljeznicom, buducéi da je osnovan krajem 2014. godine, a prvi je transport obavljen
i usluga naplacena tek 2015. godine.

Vezano na navedeno, isti objasnjava kako je do osnivanja F&F Raila podnositel;j inicijative bio
jedini poduzetnik koji se bavio Zeljezni€kim prijevozom nestandardnih tereta te je, kao
monopolist, mogao diktirati cijene usluga. Pri tome ukazuje na €injenicu da je najveci kupac
uslugaizvanrednog prijevoza Zeljeznicom poduzetnik Kon&ar - energetski transformatori d.o.o.
(dalje: Kon&ar - ET), iz €ega prema njegovom miSljenju proizlazi zaklju¢ak da prihod
podnositelja inicijative od zZeljezni€kog prijevoza uvelike ovisi o poslovanju drustva Koncar -
ET.

Nadalje, F&F Rail prikazuje poslovanje u 2015., pri ¢emu navodi kako je tijekom te godine
poceo uhodavati svoju djelatnost na teritoriju Republike Hrvatske. IstiCe da je najveci kupac
usluga nestandardnog zeljezni¢kog prijevoza poduzetnik Kon€ar - ET koji je svojim kupcima
tijekom 2015. isporucilo [...] transformatora, od kojih je F&F Rail prevezao njih [...], a isti
pretpostavlja da je preostalih [...] prevezao podnositelj inicijative. Na temelju opisanog
prijevoza F&F Rail, prema navodima istoga, ostvario je prihod od [...] kuna, dok je podnositelj
inicijative ostvario prihod od [...] kune, odnosno [...]% veci prihod. S tim u svezi, F&F Rail na
temelju usporedbe dostavljenih prihoda podnositelja inicijative i rezultata pozivnih natjeCaja na
kojima je pobijedio podnositel; inicijative zaklju€uje da je Zagrebtrans pruzao usluge prijevoza
po bitno nizim cijenama nego u razdoblju dok je bio jedini pruzatelj predmetne usluge.

U prilog o€itovanju, F&F Rail je dostavio sljedece: izvadak iz sudskog registra za F&F Rail,
raCun dobiti i gubitka za 2014., 2015. godinu i za razdoblje sijeCanj - kolovoz 2016., godiSnje
izvjeSée drustva Koncar - ET od 21. oZujka 2014., 23. oZujka 2015. i 27. sijeCnja 2016., kopije
tuzbi i relevantnih sudskih odluka, zapishik s otvaranja pristiglih ponuda te pozivni natjeCaj za
usluge prijevoza.

3. Cinjenice utvrdene tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu

S obzirom na sadrzaj predmetne inicijative, promatrano je trziSte prijevoza zeljeznicom
specijalnih tereta u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do danas.

Rije€ je o trZistu koje nije visoko kompetitivno i dinami¢no. Naime, danas na predmetnom
trziStu djeluju samo dva poduzetnika, konkretno Zagrebtrans i F&F Rail. Pri tome nije
zanemariva Cinjenica da njihove usluge koristi samo jedan kupac i to Kon&ar - ET, koji, s
obzirom na ekonomsku vaznost koju ima na reCene poduzetnike i njegovu sposobnost brzog
prelaska na konkurentne dobavljace, vrsi slican pritisak na re€ene poduzetnike kao i njihov
snazan izravni konkurent.

Uvidom u javno dostupne podatke za poduzetnika F&F Rail, utvrdeno je kako je osnovan i prvi
put upisan u registar Trgovackog suda u Zagrebu na dan 27. listopada 2014., pod mati¢nim
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brojem subjekta (MBS) 080937620, a kao osnhovna djelatnost upisana je djelatnost: 4920
Zeljeznicki prijevoz robe.

Vladajuci polozaj na trziStu pretpostavlja trziSnu snagu koja nije kratkotrajna. Ne postoji Cvrsti
zakljuCak o minimalnom vremenskom razdoblju u kojem bi visoki i stabilan udio na trziStu
upuéivao na poloZaj vladanja na trzistu.

U odnosu na razdoblje u kojem pruza predmetnu uslugu, arije€ je o nepune 2 godine, Agencija
je, s obzirom na karakteristike mjerodavnog trzista u konkretnom slu€aju i prihode koje je
ostvario u odnosu na konkurenta, utvrdila kako se F&F Rail ne nalazi u vladaju¢em polozaju
na teritoriju Republike Hrvatske u smislu Clanka 12. ZZTN-a. Stoga, reCeni subjekt nije niti
mogao pociniti zlouporabu vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Pored navedenoga, u prilog navedenom utvrdenju Agencije govore i sljedece Cinjenice.

Iz racuna dobiti i gubitka reCenog poduzetnika za listopad - prosinac 2014. razvidno je kako
isti nije ostvario nikakve prihode, a §to uklju€uje i prihode od transporta, odnosno isti je
poslovao s gubitkom u iznosu od [...] kuna. U odnosu na prihode, Agencija je utvrdila kako je
prvi prihod od transporta u iznosu od [...] kuna F&F Rail ostvario u 2015. godini, §to je razvidno
iz raCuna dobiti i gubitka za navedeno razdoblje, a u koji je Agencija izvrsila uvid.

S tim u svezi, navodi podnositelja inicijative koji se odnose na ostvarene gubitke F&F Raila
tijekom prve godine poslovanja moraju se gledati u kontekstu njegovog ulaska na trziste.
Naime, pojam ulaska na trziSte obuhva¢a samo situacije u kojima poduzetnik, u konkretnom
slu¢aju F&F Rail, koji prije nije bio prisutan na mjerodavnom trzistu, poduzima nova ulaganja
u pruzanje usluga. Rije€ je o vaznoj zapreci ulaska na trziSte, a koji je vrlo bitan faktor pri
utvrdivanju vladajuéeg polozaja.

Takoder, prodaja ispod nabavne cijene na koju aludira podnositelj inicijative koristeci termin
dampins§ko poslovanje kao izravno ili neizravho nametanje nepravednih cijena, sukladno
Clanku 13. tocki 1. ZZTN-a, moguce je promatrati iskljuCivo u kontekstu eventualne zlouporabe
vladajuceg polozaja primjenom predatorskih cijena kojima se nastoji istisnuti konkurente s
mjerodavnog trziSta, s namjerom kasnijeg podizanja cijena na razinu iznad trziSne. Primjena
predatorske strategije podrazumijeva postojanje vladajuéeg polozaja na mjerodavnom trzistu,
odnosno znac€ajne financijske snage koja predatoru omoguc¢ava da cijenu svojeg proizvoda
drZi ispod ekonomski isplative dovoljno dugo, odnosno sve dotle dok konkurent ne odustane
od natjecanja i izade s trziSta. S obzirom na to da nije zadovoljen kriterij vladaju¢eg polozaja
kao jedan od preduvjeta nuZan za institut zlouporabe vladaju¢eg polozaja putem predatorskih
cijena, navedeno u konkretnom slu€aju nije niti moguce.

U odnosu na navedeno valja takoder istaknuti kako zada¢a Agencije nije regulacija cijena, veé
osiguranje slobodnog djelovanja trziSnih mehanizama, izmedu ostaloga i kroz sprjeCavanje
poduzetnika koji su u pozicii da se u znacajnoj mjeri ponasSaju neovisno 0 svojim
konkurentima, dobavljaCima i kupcima, da svojim ponaSanjem ne sprijeCe, ogranice ili naruse
slobodno trziSno natjecanje posezanjem za svojom trziSnom ili financijskom snagom, za $to u
konkretnom slu€aju ne postoje indicije.

Zakljuéno, sukladno €lanku 5. ZZTN-a, odredbe ZZTN-a ne primjenjuju se, izmedu ostalog, na
odnose izmedu poslodavaca i radnika. Takoder, za eventualne povrede drugih propisa nije
nadlezna Agencija, sukladno odredbama ZZTN, ve¢ je pravna zastita u tim sluCajevima
osigurana u drugim postupcima pred nadleznim tijelima.



4. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Na temelju dostavljene dokumentacije i utvrdenog c&injeniCnog stanja tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, Vije¢e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijece),
sukladno ovlastima iz €lanka 27. i ¢lanka 31. ZZTN-a, na sjednici 37/2016., odrzanoj 12.
prosinca 2016., razmatralo je navedeni predmet te je donijelo odluku da se inicijativa
Zagrebtransa, u smislu ¢lanka 38. stavaka 5. i 9. ZZTN-a, odbaci jer ne postoje uvjeti za
pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja sprjeCavanja,
ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja zlouporabom vladaju¢eg polozaja protiv
poduzetnika F&F Rail, u smislu ¢lanka 39. ZZTN-a, a primjenom ¢lanka 13. ZZTN-a.

Vijeée svoju odluku obrazlaze kako slijedi.

Sukladno propisima o zastiti trziSnog natjecanja, da bi bila rije€ o sprjeCavanju, ograni¢avaniju
ili narusavanju trziSnog natjecanja zlouporabom vladaju¢eg poloZaja moraju istodobno biti
ispunjena dva uvjeta i to: da se konkretan poduzetnik nalazi u vladajuéem poloZaju na
mjerodavnom trziStu u smislu ¢lanka 12. ZZTN-a te da taj vladajuci polozZaj zlouporabljuje na
neki od nacina navedenih u ¢lanku 13. ZZTN-a.

U smislu ¢lanka 12. ZZTN-a, pretpostavlja se da je poduzetnik u vladaju¢em poloZaju ako se
zbog svoje trziSne snage moze ponasati na mjerodavnom trzistu u zna¢ajnoj mjeri neovisno o
svojim stvarnim ili moguc¢im konkurentima, potroSac¢ima, kupcima ili dobavlja¢ima.

Agencija je, s obzirom na karakteristike mjerodavnog trziSta u konkretnom slucaju i prihode
koje je ostvario u odnosu na konkurenta, utvrdila kako se F&F Rail ne nalazi u vladajuéem
poloZaju na teritoriju Republike Hrvatske u smislu ¢lanka 12. ZZTN-a. Stoga, reCeni subjekt
nije niti mogao pociniti zlouporabu vliadaju¢eg polozaja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Nadalje, sukladno ¢lanku 5. ZZTN-a, odredbe ZZTN-a ne primjenjuju se, izmedu ostalog, na
odnose izmedu poslodavaca i radnika. Takoder, za eventualne povrede drugih propisa nije
nadlezna Agencija, sukladno odredbama ZZTN-a, veC je pravna zaStita u tim slu€ajevima
osigurana u drugim postupcima pred nadleznim tijelima.

Stoga je Agencija, na temelju odluke Vije¢a, a primjenom ¢lanka 38. stavaka 5. ZZTN-a,
odlucila kao u izreci ovoga rieSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali podnositelj inicijative moze tuZzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovoga rjeSenja.

Predsjednik Vijeca
za zastitu trZiSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag. iur.



Napomena:
Sukladno clanku 53. ZZTN-a, podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu izuzeti su od objavijivanja te su u tekstu
navedeni podaci oznaceni |...].



