CESTA PITANJA UPUCENA AGENCIJI ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA
1. Tko se smatra poduzetnikom u smislu odredaba ZZTN-a?

Poduzetnikom se smatraju trgovacka drustva, trgovci pojedinci, obrtnici i druge pravne i fiziCke
osobe, koje obavljaju¢i gospodarsku djelatnost sudjeluju u prometu robe i/ili usluga. Odredbe
ZZTN-a primjenjuju se odgovarajuce i na svaku pravnu i fizicku osobu koja na trzistu ostvari
povremeni ili jednokratni promet robe i/ili usluga, te na pravne i fizicke osobe sa sjediStem i
prebivalistem u inozemstvu, ako njihovo sudjelovanje u prometu robe i/ili usluga proizvodi
ucinak na domacem trzistu.

2. Protiv koga se moze podnijeti zahtjev zbog povrede odredba ZZTN-a?

Zahtjev zbog povrede odredaba ZZTN-a moZe se podnijeti protiv svih osoba koje su kao
adresati navedeni u odredbama ZZTN-a, u prvom redu protiv poduzetnika, udruzenja
poduzetnika, te pravnih osoba Ciji su osnivaci ili imatelji udjela ili dionica drzava, odnosno
jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave. Na jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave ili primjerice udruge kao pravne osobe koje nisu primarno osnovane
radi stjecanja dobiti, ako jednokratno obavljaju gospodarsku djelatnost, takoder ¢e se
primjenjivati ZZTN.

3. Je i Agencija duzna temeljem =zahtjeva pokrenuti postupak utvrdivanja
sprje€avanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog natjecanja u svakom sluéaju?

Nije. Po primitku zahtjeva, Agencija prvo prikuplja podatke i obavijesti od poduzetnika o stanju
na pojedinim trzistima, te prije donoSenja zaklju€¢ka o pokretanju postupka u svakom pojedinom
slu€aju nastoji posti¢i ponovnu uspostavu ucinkovitoga trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trzidtu, ako je to u javnhom interesu, i nije rije€ o znaajnom sprjeCavanju, ograni¢avanju i
naruSavanju trziSnog natjecanja. Na temelju svih podataka dostavljenih uz zahtjev Agencija
donosi zaklju€ak, primjerice, o pokretanju postupka ocjene sporazuma radi utvrdivanja jesu li
ispunjeni uvjeti za njegovo pojedinacno izuzece od zabrane, ili je u konkretnom slucaju rije¢ o
zabranjenom sporazumu, ili pak o pokretanju postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuc¢eg
polozaja poduzetnika. Agencija moze ocijeniti je li rije€ o zabranjenom sporazumu ili zlouporabi
vladajuceg polozaja tek detaljnom pravnom i ekonomskom analizom nakon dostave svih
relevantnih podataka u svakom pojedinom slucaju.

4. Kako se utvrduje mjerodavno trziste?

Mjerodavno trziste odreduje se kao trziSte odredene robe i/ili usluga koje su predmet obavljanja
djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom podruc€ju. Svrha utvrdivanja mjerodavnog
trziSta je odredivanje proizvoda kojima se poduzetnici trziSno natjeCu, te podrucja na kojem se
natjeCu. Dakle, mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve proizvode za koje
potroSaci smatraju da su medusobno zamjenjivi s obzirom na njihove bitne znacajke, cijenu ili
nacin uporabe, dok mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaéa cjelokupan ili dio
teritorija Republike Hrvatske, na kojem se konkurenti natjeCu u prodaji i/ili nabavi proizvoda.
Mjerodavno trziSte uvijek se utvrduje za svaki poseban slucaj.

5. Stite li odredbe ZZTN-a krajnjeg potrosaéa?

Da. lako je primarni cilj i svrha zaStite trziSnog natjecanja kao temelja trziSnog gospodarstva
osigurati ravnopravni polozaj svih poduzetnika na trziStu, u€inkovitom provedbom trziSnog
natjecanja potroSaéi ostvaruju korist prije svega kroz nize cijene, vec¢im izborom proizvoda i
usluga, inovacijama, opskrbom potrebnim koli¢inama proizvoda i usluga itd.



6. Razgrani¢enje nadleznosti Agencije i Uprave za javhu nabavu te Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave?

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (AZTN) nije nadlezna za utvrdivanje sprjeCavanja,
ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja u postupcima javne nabave, buduci da je to
podrucje uredeno posebnim propisima koji reguliraju postupke javne nabave u nadleznosti
drugih tijela.

Agencija moZe provesti postupak utvrdivanja sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja
trziSnog natjecanja zbog postojanja indicija kako je npr. ponuda posljedica postupanja protivhog
propisima o zastiti trziSnog natjecanja ili, ako je narucitelj kasnije postupajuci na trzistu postupio
protivno propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

7. Koje cijene su sporne u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja?

Sa stajaliSta propisa o zastiti trziSnog natjecanja sporne su fiksne ili minimalne cijene koje su
rezultat izvrSenog pritiska ili poticaja od bilo koje ugovorne strane u sporazumima. No,
dopusteno je da dobavlja¢ odredi maksimalnu prodajnu cijenu ili preporuci prodajnu cijenu.
Odredivanje fiksnih ili minimalnih prodajnih cijena u ugovorima o prodaji predstavlja tzv.
vertikalno ograni¢enja sporazuma.

8. Jesu li dampinSke cijene suprotne propisima o zastiti trziSnog natjecanja?

Nisu. Problem dampinga ureden je Zakonom o trgovini, te se propisi o0 trziSnom natjecanju ne
bave ovom vrstom cijena. Naime, svaka jeftinija prodaja na trziStu ne znaci u isto vrijeme i
ograni€avanje trziSnog natjecanja. Uz to, sa stajaliSta zastite trziSnog natjecanja slicnost sa
dampinskim cijenama imaju jedino tzv. predatorske cijene koje su pak po definiciji cijene koje
namecu poduzetnici u vladajucem polozaju na trZiStu, a koje kratkorono podrazumijevaju
gubitke (poduzetnici posluju ispod razine troSkova) kako bi eliminirali konkurente, ali dugoro¢no
omogucuju naplacivanje visih cijena.

9. Na koji nadin Agencija postupa s podacima koji predstavljaju poslovnu tajnu
poduzetnika?

Postoji obveza poduzetnika dostavljati Agenciji podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu, a
sukladno €l. 51. ZZTN-a, predsjednik i ¢lanovi Vije¢a te zaposlenici Agencije duzni su Cuvati
poslovnu tajnu, bez obzira na nacin na koji su je doznali, a obveza €uvanja takve tajne traje i
nakon prestanka rada u Agenciji. Pri tome se poslovhom tajnom smatra sve ono $to je kao
poslovna tajna odredeno zakonom ili drugim propisom, op¢im aktom ili drugim aktom
poduzetnika, te sve ono §to su poduzetnici posebno oznadili kao poslovnu, odnosno sluzbenu
tajnu.

10. Visina trziSnog udjela ili kada postoji obveza prijave koncentracije poduzetnika
Agenciji?

TrziSni udjel svakog od poduzetnika koji djeluju na nekom mjerodavnom trZidtu izraCunava se
na temelju njihovih trziSnih udjela u proizvodnji i/ili prodaji mjerodavnog proizvoda na
mjerodavnom trzZistu u odredenom razdoblju, u pravilu godisnje.

Konkretno, trziSni udjel poduzetnika na odredenom mjerodavnom trziStu izraCunava se na
temelju vrijednosti proizvodnje i/ili prodaje (izrazene u kunama) i to uvijek bez PDV-a i rabata, ili
na temelju obujma odnosno koli€ine proizvodnje i/ili prodaje izrazene u broju komada ili drugim
primjerenim mjernim jedinicama.



Navedene podatke prikuplja Agencija u vlastitim istrazivanjima odredenog mjerodavnog trzista,
te u svakom pojedinatnom predmetu koji pokrece, bez obzira odnosi li se to na ocjenu
dopustenosti koncentracije poduzetnika, ocjenu sporazuma poduzetnika ili pak na utvrdivanje
Zlouporaba vladajuéeg poloZzaja poduzetnika. Takoder, podatke su duzZni dostavljati sami
poduzetnici u okviru konkretnog predmeta, dok u prikupljanju podataka Agencija suraduje i s
Hrvatskom gospodarskom komorom, Carinskom upravom te raznim gospodarskim udruzenjima.

11. Je li postojanje vladajuéeg polozaja na mjerodavnom trziStu suprotno propisima o
zastiti trziSnog natjecanja?

Nije. Samo postojanje vladajuceg poloZaja nije zabranjeno, zabranjena je zlouporaba tog
poloZaja. Uz to, smatra se da poduzetnik s vecom trziSnom snagom koji se nalazi u vladaju¢em
polozaju ima veéu odgovornost u postupanju prema drugim sudionicima na trzistu.

12. Kada primjena popusta u cijenama predstavlja zlouporabu vladajué¢eg polozaja?

Sa stajaliSta propisa o trziSnom natjecanju primjena popusta u cijenama Cija je visina
uvjetovana prethodno ostvarenim prometom u odredenom, duljem vremenskom razdoblju i
obvezom kupca da proizvode nabavlja isklju€ivo od odredenog proizvodaca ili dobavljaca (tzv.
popust za vjernost) i popusti koji ovise o koli¢ini budu¢e ostvarene prodaje od strane kupca u
odredenom, duZzem vremenskom razdoblju (tzv. ciljani popust) zabranjeni su jer imaju za
posljedicu jacanje vladajuCeg polozaja proizvodaca ili dobavljaa time 3to se kupci radi
ostvarivanja popusta vezuju iskljuCivo uz tog proizvodaca ili dobavljata, a dovode i do
zatvaranja trziSta ulasku potencijalnih konkurenata. Za razliku od toga, tzv. koli€inski popusti koji
se dodjeljuju po pojedinim narudZzbama, ukoliko su transparentni, uobicajeni i dopusteni, u
pravilu su sukladni propisima o trziSnom natjecanju jer imaju opravdanje u smanjenju troSkova
proizvodnje ili distribucije, te se javljaju kao rezultat udtede zbog narudZbe vece koliCine
proizvoda ili usluga.

13. DopuStenost paralelnog uvoza proizvoda putem pasivne prodaje i zaStita prava
intelektualnog vlasniStva u odnosu na zastitu trziSnog natjecanja?

ZZTN nema odredbu koja bi izravno uredivala pitanje prava intelektualnog vlasniStva. No, u
Clanku 11. ZZTN-a kojim se ureduju uvjeti za skupna izuze€a sporazuma, navode se i
sporazumi o transferu tehnologije, licenci i know-howu, a u podzakonskim propisima o pravu
trziSnog natjecanja podredno se javljaju pitanja prava intelektualnog vlasniStva. Tako se,
primjerice, Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o prijenosu tehnologije primjenjuje na
ugovore o licenci i druge sporazume koji sadrze prava intelektualnog vlasniStva, a koji su
izravno povezani s proizvodnjom predmeta ugovora.

Do sukoba izmedu prava trZiSnog natjecanja i prava intelektualnog vlasnistva dolazi naj¢esc¢e u
primjeni nacionalnih propisa o zastiti Ziga i propisa o pitanjima zastite trziSnog natjecanja, kod
paralelnog uvoza proizvoda zasticenih zigom. Poduzetnici svoje proizvode zasticuju zZigom te
time Stite odnosno zatvaraju nacionalni teritorij od uvoza. Naime, sa stajaliSta trziSnog
natjecanja, ugovaranje zabrane aktivne i pasivne prodaje predstavlja teSko ograni¢enje trziSnog
natjecanja jer moze dovesti do apsolutne teritorijalne zasStite pojedinih distributera. Apsolutna
teritorijalna zaStita omogucéuje takvom distributeru stvaranje vladajuéeg polozaja na trzistu i
odredivanje visokih cijena iznad kompetitivne cijene. Medutim, ukoliko je rije€ o paralelnom
uvozu proizvoda putem pasivne prodaje na istom zemljopisnom podrucju na kojem veé djeluje
isklju€ivi distributer za istu vrstu proizvoda, tada je sa stajalidta propisa o zastiti trZiSnog
natjecanja dopusSten paralelni uvoz.



DRZAVNE POTPORE
1. Tko moze biti davatelj drzavne potpore, a tko korisnik?

Davatelj drzavne potpore je Republika Hrvatska putem ovlaStenih pravnih osoba i sredisnjih
tijela drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, jedinica lokalne (regionalne) samouprave te
svaka pravna osoba koja dodjeljuje ili upravlja drzavnim potporama u smislu Zakona o drzavnim
potporama. Korisnikom drZzavne potpore mogu biti fiziCke i pravne osobe, koje obavljajudi
gospodarsku djelatnost, sudjeluju u prometu robe i usluga, a koriste neki od oblika drzavnih
potpora.

2. Koja je uloga Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja u sustavu drzavnih potpora?

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, odobrava i nadzire provedbu drzavnih potpora te nalaze
povrat potpora koje su dane ili koriStene protivno propisima.

3. Na koje se sve nacine moze dodijeliti drzavna potpora? Koja je razlika izmedu
pojedinaéne drzavne potpore i programa drzavne potpore?

U okviru raznih kategorija drzavnih potpora, ista se moze dodijeliti putem razli€itih instrumenata
drzavnih potpora, koje mozemo podijeliti u Cetiri osnovne skupine:

a) subvencije i porezna izuzeca,

b) udjele u temeljnom kapitalu,

¢) povoljnije zajmove od trziSnih i porezni dug, te

d) jamstva.

Program drzavne potpore podrazumijeva akt temeljem kojeg se, bez potrebe za dodatnim
mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima dodjeljuju pojedinatne drzavne potpore i akt
temeljem kojeg se drZzavna potpora koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt dodjeljuje
jednom ili viSe korisnika drzavne potpore na neodredeno vrijeme i/ili u neodredenom iznosu.

Pojedinacnom se pak drzavnom potporom smatra ona drZzavna potpora koja nije dodijeljena
temeljem programa drzavne potpore, ve¢ se isklju€ivo odnosi na odredenog korisnika.

4. Za koje se namjene moze dodijeliti drzavna potpora za male i srednje
poduzetnike?

Drzavna potpora za male i srednje poduzetnike moze se dodijeliti za ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu, otvaranje novih radnih mjesta povezana s ulaganjem, za savjetodavne
usluge te za prvo sudjelovanje na sajmovima i izlozbama.

5. Zakoje namjene i kome se ne mogu dodijeliti drzavne potpore male vrijednosti?

Drzavna potpora male vrijednosti moze se dodijeliti za sve namjene, osim za:

- aktivnosti koje su vezane uz izvoz prema treCim zemljama ili drzavama
¢lanicama, odnosno za djelatnosti koje su u izravnoj vezi s izvezenim koli€¢inama,
uspostavom i funkcioniranjem distribucijske mreze ili za druge tekuce troSkove
koje su vezani za izvoz,

- de minimis potpora ne moze biti dodijeljena ako je uvjetovana koriStenjem
domacih u odnosu na uvezne proizvode,

- ne moze se dodijeliti za nabavu vozila za cestovni prijevoz tereta koja se
dodjeljuje poduzetnicima koji obavljaju cestovni prijevoz za najamninu ili
naknadu, te

- poduzetniku u teSkoc¢ama.

6. Tko vodi evidenciju o dodijeljenim drzavnim potporama male vrijednosti? Postoji
li srediSnje tijelo i registar takvih potpora?



Svaki davatelj drzavne potpore male vrijednosti u obvezi je voditi evidenciju o dodijeljenim
drzavnim potporama male vrijednosti, te o istima Cuvati podatke deset godina od dana dodjele.
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, temeljem dostavljenih obavijesti o dodijeljenim drzavnim
potporama od strane davatelja, vodi srediSnju bazu dodijeljenih drzavnih potpora male
vrijednosti.

7. Zakoje se namjene mogu dodijeliti regionalne potpore?

Regionalne potpore namijenjene su za projekte po€etnih ulaganja, u $to se ubraja materijalna i
nematerijalna imovina, osnivanje novih poslovnih djelatnosti, proSirenje postoje¢e poslovne
aktivnosti, Sirenje raznolikosti proizvodnje poslovne djelatnosti u smislu novih dodatnih
proizvoda, te za temeljnu promjenu sveukupnog proizvodnog procesa postojeée djelatnosti.

8. Zakoje se sve namjene mogu dodijeliti drzavne potpore za zastitu okolisa?

Drzavne potpore namijenjene su zastiti okolia, otklanjanju ili spreCavanju Steta nanesenih
okoliSu i prirodnim izvorima, postizanju standarda zastite okoliSa ili poticanju racionalnog
koriStenja prirode i njezinih dobara, te za postizanje energetske ucinkovitosti.

9. Sto predstavljaju opravdani troSkovi za zastitu okolisa?

Opravdani troSkovi se strogo ograni€avaju na dodatne troSkove ulaganja koji su potrebni za
postizanje ciljeva zaSite okoliSa, otklanjanje ili spreCavanje Steta nanesenih okoliSu i prirodnim
izvorima, postizanje standarda zaStite okoliSa ili poticanje racionalnog koriStenja prirode i
njezinih dobara, te za postizanje energetske ucinkovitosti.

10. Sto predstavlja drzavna potpora za restrukturiranje, kome se moze dodijeliti?

Drzavna potpora za sanaciju i restrukturiranje namijenjena je iskljuivo poduzetnicima u
teSkocama. Poduzetnik u teSkocama je poduzetnik koji nije sposoban vlastitim sredstvima ili
sredstvima koja moze pribaviti od svojih vlasnika/dioni€ara ili vjerovnika sprije€iti gubitke, a koji
bi, bez vanjske intervencije drzave, gotovo sigurno kratkoro€no ili srednjoro€no ugrozili njegov
opstanak.

Smatra se da je poduzetnik u teSkocama osobito i u sljede¢im slu¢ajevima:

a) u sluéaju dioni¢kog drustva ili druStva s ograni¢enom odgovornosti, ako je vise od
polovice iskazanog kapitala nestalo te viSe od Cetvrtine tog kapitala izgubljeno u
prethodnih dvanaest mjeseci;

b) u sluéaju trgovackog drustva u kojem su neki ¢lanovi neograni¢eno odgovorni za obveze
drustva, ako je viSe od polovice kapitala prikazanog u financijskim izvjeStajima
trgovackog drustva nestalo te viSe od Cetvrtine tog kapitala izgubljeno u prethodnih
dvanaest mjeseci;

c) u slu€aju bilo kojeg oblika trgovackog drusStva ako temeljem nacionalnih propisa
ispunjava uvjete za pokretanje ste€ajnog postupka.

Takoder, poduzetnik ¢e se smatrati poduzetnikom u teSkocama ukoliko su prisutni tipicni
pokazatelji kao 5to su rast gubitaka, smanjenje ukupnog prihoda, rast zaliha, viSak kapaciteta,
smanjenje novC€anih tijekova, rast duga, porast troS8kova kamata i pad ili nulta neto vrijednost
imovine.

11. Pojam i sadrzaj programa restrukturiranja?

Preduvjet za dodjelu drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje je izraden program
restrukturiranja, koji ¢e jamciti odrzivost (rentabilnost). On mora trajati Sto je krace moguce,
mora ponovo uspostaviti dugoroénu odrzivost nakon razumnog vremenskog razdoblja i to na
temelju realnih pretpostavki o buduc¢im uvjetima poslovanja. Mora ukljucivati i istraZivanje
trzista, mjere unutar poduzetnika koje jamCe odrzivost, napustanje djelatnosti koje bi i nakon
procesa restrukturiranja donosile gubitke.



Takoder, program restrukturiranja mora predvidati vlastiti doprinos poduzetnika procesu
restrukturiranja ovisno o njegovoj kategoriji (mali, srednji ili veliki poduzetnik), odnosno mora
obuhvatiti i kompenzacijske mjere.



