Obavijest Komisije o pravu uvida u spis u postupcima koje vodi Komisija temeljem
¢lanaka 81. i 82. Ugovora o Europskoj zajednici, ¢lanaka 53., 54. i 57. Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru i Uredbe Vijeéa (EZ-a) br. 139/2004

(2005/C 325/07)
(Tekst znacajan za EGP)
1. UVOD | PREDMET OBAVIJESTI

1. Uvid u spis Komisije jedno je od postupovnih jamstava namijenjenih provodenju
nacela jednakosti i prava na obranu. Uvid u spis predviden je ¢lankom 27. stavcima 1. i 2.
Uredbe Vije¢a (EZ-a) br. 1/2003", ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe Komisije (EZ-a) br.
773/2004 ("Provedbena uredba")?, lankom 18. stavcima 1. i 3. Uredbe Vijec¢a (EZ-a) br.
139/2004 ("Uredba o spajanju”)® i &lankom 17. stavkom 1. Uredbe Komisije (EZ-a) br.
802/2004 (“Provedbena uredba o spajanju”)?. U skladu s tim odredbama, prije donosenja
odluke na temelju ¢lanaka 7., 8., 23. i ¢lanka 24. stavka 2. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003 i
¢lanka 6. stavka 3., ¢lanka 7. stavka 3., ¢lanka 8. stavaka 2. do 6. i ¢lanaka 14. i 15.
Uredbe o spajanju, Komisija ¢e osobama, poduzetnicima ili udruzenjima poduzetnika,
ovisno o slucaju, dati priliku da izraze svoja gledista o prigovorima upuc¢enima protiv njih
i oni ¢e imati pravo na uvid u spis Komisije, kako bi se u potpunosti poStovalo njihovo
pravo na obranu u postupku. Ova Obavijest daje okvir za primjenu prava utvrdenih tim
odredbama. Ona ne obuhva¢a moguc¢nost pribavljanja dokumenata u kontekstu drugih
postupaka. Ova Obavijest ne dovodi u pitanje tumacenje takvih odredaba od strane
sudova Zajednice. Nacela utvrdena u ovoj Obavijesti takoder se primjenjuju kad
Komisija provodi ¢lanke 53., 54. i 57. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru®.

2. Ovo posebno pravo, koje je gore ukratko opisano, razlikuje se od opcega prava
pristupa dokumentima u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 1049/2001°, koje podlijeZe drugim
Kriterijima i ima drugu svrhu.

! Uredba Vijeéa (EZ-a) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provodenju pravila o trzisnom natjecanju,
navedenih u ¢lancima 81. 1 82. Ugovora, SL L 1, 4.1.2003., str. 1-25.

2 Uredba Vijec¢a (EZ-a) br. 773/2004 od 7. travnja 2004. koja se odnosi na vodenje postupka od strane
Komisije u skladu s ¢lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u, SL L 123, 27.4.2004., str. 18-24.

? Uredba Vijec¢a (EZ-a) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija poduzetnika, SL L 24,
29.1.2004., str. 1-22.

* Uredba Vije¢a (EZ-a) br. 802/2004 od 21. travnja 2004. kojom se provodi Uredba Vije¢a (EZ-a) br.
139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija poduzetnika, SL L 133, 30.4.2004., str. 1-39.
Ispravak u SL L 172, 6.5.2004., str. 9.

5 Upute u ovom Priopéenju na &lanke 81. i 82. odnose se ina &lanke 53. i 54. Sporazuma o Europskom
gospodarskom prostoru.

® Uredba (EZ-a) br. 1049/2001 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskoga parlamenta, Vije¢a i Komisije, SL L 145, 31.5.2001., str. 43. Vidi na primjer
predmet T-2/03, Verein fir Konsumenteninformation v. Komisija, presuda od 13. travnja 2005., koja jo$
nije priopéena.



3. Pojam "uvid u spis" koristi se u ovoj Obavijesti i isklju¢ivo znaci pristup koji se
odobrava osobama, poduzetnicima ili udruZenjima poduzetnika kojima je Komisija
uputila izjavu o prigovoru. Ova Obavijest pojasnjava tko ima pristup spisu u tu svrhu.

4. Isti se pojam, ili pojam "pristup dokumentima”, takoder koristi u gore spomenutim
uredbama, vezano uz podnositelje prigovora ili druge ukljucene stranke. Te se situacije,
medutim, razlikuju od situacije adresata izjave o prigovorima i zato nisu obuhvacéene
definicijom pristupa spisu u smislu ove Obavijesti. O takvim sli¢nim Situacijama govori
se u zasebnom odjeljku Obavijesti.

5. U ovoj se Obavijesti takoder objasnjava kojim je informacijama dopusten pristup, kada
im se moZze pristupiti i koji je postupak za uvid u spis.

6. Od dana objave ova Obavijest zamjenjuje Obavijest Komisije o pristupu spisu iz
1997.' Kod novih je pravila uzeto u obzir zakonodavstvo koje se primjenjuje od 1.
svibnja 2004., to jest gore spomenuta Uredba (EZ-a) br. 1/2003, Uredba o spajanju,
Provedbena uredba i Provedbena uredba o spajanju, kao i Odluka Komisije od 23. svibnja
2001. o djelokrugu rada sluzbenika koji vode postupke za zadtitu trzi$nog natjecanja’.
Takoder je uzeta u obzir novija sudska praksa Suda EZ-a i Prvostupanjskoga suda
Europskih Zajednica® i praksa koju je Komisija razvila od objavljivanja obavijesti iz
1997.

Il. OPSEG PRAVA NA PRISTUP SPISU
A. Tko ima pravo pristupiti datoteci

7. Uvidom u spis u skladu s odredbama spomenutima u stavku 1. nastoji se omoguciti
djelotvorno koristenje prava obrane od prigovora koje je iznijela Komisija. U tu svrhu, a
u slucajevima koji podlijezu ¢lancima 81. i 82. Ugovora o Europskoj zajednici i Uredbi o
spajanju, pristup se na zahtjev odobrava osobama, poduzetnicima ili udruzenjima
poduzetnika®, ovisno o slucaju, kojima Komisija uputi prigovor® (u daljnjem tekstu
"stranke").

! Obavijest Komisije o internim pravilima postupka za rje$avanje zahtjeva za pristup spisu u predmetima
koji podlijezu ¢lancima 85. 1 86. [sada 81. i 82.] Ugovora o EZ—u, ¢lancima 65. i 66. Ugovora o oshivanju
Europske zajednice za ugljen i éelik (EZUC) i Uredbi Vije¢a (EEZ-a) br. 4064/89, SL C 23, 23.1.1997.,
str. 3.

?SL L 162, 19.6.2001., str. 21.

® Osobito pridruzeni predmeti T-25/95 et al., Cimenteries CBR SA et al. v. Komisija, [2000.] ECR 11-0491.
* U preostalom dijelu ove Obavijesti termin "poduzetnik" ukljuduje i poduzetnike i udruzenja poduzetnika.
Termin "osoba" obuhvacda fizicke i pravne osobe. Mnogi su subjekti istovremeno pravne osobe i
poduzetnici. U tom ih sluc¢aju pokrivaju oba termina. Isto vrijedi i u slu¢ajevima kad je fizicka osoba
poduzece u smislu ¢lanaka 81. i 82. U postupku koji se odnosi na spajanje takoder se moraju uzeti u obzir
osobe spomenute u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (b) Uredbe o spajanju, ¢ak i kad se radi o fizickim osobama. U
slucajevima kad su u postupke Komisije za zastitu trziSnog natjecanja ukljuceni subjekti bez pravne
osobnosti, koji nisu ni poduzetnici, Komisija po potrebi primjenjuje nacela navedena u ovoj Obavijesti
mutatis mutandi.

® Vidi ¢lanak 15. stavak 1. Provedbene uredbe, ¢lanak 18. stavak 3. Uredbe o spajanju i lanak 17. stavak 1.
Provedbene uredbe o spajanju.



B. Kojim se dokumentima dopusta pristup?
1. Sadrzaj spisa Komisije

8. "Spis Komisije" u istrazi za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu i "spis"”)
sastoji se od svih dokumenata® koje je Opca uprava za trzi$no natjecanje Komisije
zaprimila , izradila i/ili prikupila tijekom istrage.

9. Za vrijeme istrage u skladu s ¢lancima 20., 21. i ¢lankom 22. stavkom 2. Uredbe (EZ-
a) br. 1/2003 i ¢lancima 12. i 13. Uredbe o spajanju, Komisija moze prikupiti odredeni
broj dokumenata za neke od kojih se nakon detaljnijeg pregleda moze utvrditi da se ne
odnose na predmetni slucaj. Takvi se dokumenti mogu vratiti poduzetniku od kojega su
zaprimljeni. Nakon vracanja ti dokumenti vise ne ¢ine dio Spisa.

2. Dostupni dokumenti

10. Stranke moraju biti u moguénosti upoznati se s informacijama iz spisa Komisije, tako
da na temelju tih informacija one mogu ucinkovito izraziti svoje misljenje o
preliminarnim zaklju¢cima do kojih je Komisija doSla u svom prigovoru. U tu svrhu
odobrit ¢e im se pristup svim dokumentima koji ¢ine spis Komisije, koja je definirana u
stavku 8., uz izuzetak internih dokumenata, poslovnih tajni drugih poduzetnika i drugih
povjerljivih informacija’.

11. Rezultati naruc¢ene studije u vezi s postupkom dostupni su zajedno djelokrugom i
metodologijom istrazivanja. Medutim, potrebne su mjere opreza radi zaStite prava na
intelektualno vlasnistvo.

3. Nedostupna dokumenti
3.1. Interni dokumenti
3.1.1. Opc¢a nacela

12. Interni dokumenti ne mogu biti ni inkriminirajuéi ni oslobadajué¢i®. Oni ne &ine dio
dokaza na koje se Komisija moze osloniti u ocjenjivanju slucaja. Stoga, strankama nece

! U ovoj se Obavijesti termin "dokument" koristi za sve oblike informacijske podrike, bez obzira na medij
na kojemu je pohranjen. Taj termin takoder obuhvaca sva elektronska sredstva za pohranjivanje podataka
koja jesu ili mogu postati raspoloZiva.

2 Vidi ¢lanak 27. stavak 2. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003, ¢lanak 15. stavak 2. i ¢lanak 16. stavak 1.
Provedbene Uredbe, te ¢lanak 17. stavak 3. Provedbene Uredbe o spajanju. Ti se izuzeci takoder spominju
u predmetu T-7/89, Hercules Chemicals v. Komisija, [1991.] ECR 11-1711, to¢ka 54. Sud je dosudio da
Komisija nema pravo sama odluciti koji dokumenti iz spisa mogu biti korisni u svrhu obrane (Vidi predmet
T-30/91 Solvay v. Komisija, [1995.] ECR 11-1775, to¢ke 81.- 86. i predmet T-36/91 ICI v. Komisija
[1995.] ECR 11-1847, tocke 91.-96.).

* Primjeri internih dokumenata su nacrti dokumenata, misljenja, podsjetnici ili biljeske odjela Komisije ili
drugih nadleznih javnih tijela.



biti odobren pristup internim dokumentima iz spisa Komisije. Uzimajuéi u obzir da oni
nemaju dokaznu snagu, ovo ograni¢enje 2pristupa internim dokumentima ne dovodi u
pitanje pravilno koriStenje prava na obranu”.

13. Odjeli Komisije nisu obvezni sastavljati zapisnike sa sastanaka® s bilo kojom osobom
ili poduzetnikom. Ako Komisija odlu¢i napraviti biljeSke o takvom sastanku, takvi
dokumenti ¢ine Komisijino vlastito tumacenje onoga Sto je bilo re€eno na sastanku, zbog
Cega se svrstavaju u interne dokumente. Medutim, u sluc¢ajevima kad doti¢na osoba ili
poduzetnik odobri zapisnik, pristup takvom zapisniku ¢e biti omoguéen nakon brisanja
svih poslovnih tajni i drugih povjerljivih informacija. Takav odobreni zapisnik ¢ini dio
dokaza na koje se Komisija moZe osloniti pri razmatranju nekog slu¢aja®.

14. Kada se radi o studiji naruenoj u vezi s postupkom, korespondencija izmedu
Komisije i ugovaratelja koja sadrzi ocjenu rada ugovaratelja ili koja se odnosi na
financijske aspekte studije, smatra se internim dokumentima i prema tome nece biti
dostupna.

3.1.2. Korespondencija s drugim javnim tijelima

15. Poseban primjer internih dokumenata predstavlja korespondencija Komisije s drugim
javnim tijelima kao i interni dokumenti zaprimljeni od takvih tijela (bilo iz drzava ¢lanica
EZ-a ("drZava clanica") ili drzava koje nisu clanice). Primjeri takvih nedostupnih
dokumenata ukljucuju:

— korespondenciju izmedu Komisije i tijela za zaStitu trziSnog natjecanja ili
korespondencija izmedu tih tijela’;

— korespondenciju izmedu Komisije i drugih javnih tijela drzava ¢lanica®;

— korespondenciju izmedu Komisije, Nadzornoga tijela EFTA-e i javnih tijela drzava
Clanica EFTA-e”;

! Vidi ¢lanak 27. stavak 2. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003., &lanak 15. stavak 2. Provedbene uredbe i &lanak 17.
stavak 3. Provedbene uredbe o spajanjul.

2 Vidi to¢ku 1. gore.

* Vidi presudu od 30.9.2003. u pridruzenim predmetima T-191/98 i T-212/98 do T-214/98 Atlantic
Container Line et al. v. Komisija (TACA), [2003.] ECR 11-3275 to¢ke 349-359.

* Izjave zabiljeZene u skladu s Elankom 19. ili &lankom 20. stavkom 2. to¢kom (e¢) Uredbe 1/2003 ili
¢lankom 13. stavkom 2. to¢kom (e) Uredbe o spajanju takoder obi¢no spadaju u dostupne dokumente (vidi
tocku 10. gore)

% Vidi ¢lanak 27. stavak 2. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003., &lanak 15. stavak 2. Provedbene uredbe i &lanak 17.
stavak 3. Provedbene uredbe o spajanju.

¢ Vidi Odluku prvostupanjskog suda u predmetima T-134/94 et al. NMH Stahlwerke et al. v. Komisija
[1997.] ECR 11-2239, toc¢ka 36. i predmet T-65/89, BPB Industries i British Gypsum [1993.] ECR 11-389,
tocka 33.

U ovoj Obavijesti naziv "drzave EFTA-e" ukljucuje drzave koje su potpisnice Sporazuma o Europskom
gospodarskom prostoru.



— korespondencija izmedu Komisije i javnih tijela drzava neclanica, ukljucujuci njihova
tijela za zaStitu trZziSnog natjecanja, posebno u slucajevima kad su Zajednica i treca
zemlja potpisale sporazum kojim se ureduje povjerljivost razmijenjenih informacija®,

16. U odredenim izuzetnim okolnostima odobrava se pristup dokumentima dobivenima
od drzava ¢lanica, Nadzornog tijela EFTA-e ili iz drzava EFTA-e, nakon Sto se izbriSu
sve poslovne tajne i druge povijerljive informacije. Prije nego odobri pristup, Komisija ¢e
se posavjetovati s tijelom koje je poslalo dokument kako bi se identificirale poslovne
tajne i druge povjerljive informacije.

Takav je slucaj kad dokumenti koje dostavi neka drzava ¢lanica sadrze navode protiv
stranke koje Komisija mora istraZiti, odnosno koji ¢ine dio dokaza u istraznom postupku,
na sli¢an nac¢in kao i dokumenti dobiveni od privatnih stranaka. Takvi stavovi posebno
vrijede kada su u pitanju:

— dokumenti i informacije koji se razmjenjuju u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ-a) br.

1/2003 1 informacije dostavljene Komisiji u skladu s ¢lankom 18. stavkom 6. Uredbe
(EZ-a) br. 1/2003;

— prigovori koje neka drzava ¢lanica ulozi u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe (EZ-
a) br. 1/2003.

Takoder ¢e se odobriti pristup dokumentima koje dostave drzave ¢lanice ili Nadzorno
tijelo EFTA-e, ukoliko se odnose na obranu stranke s obzirom na provodenje ovlasti
Komisije®.

3.2. Povijerljive informacije

17. Spis Komisije moze takoder obuhvacati dokumente koji sadrZe dvije kategorije
informacija, to jest poslovne tajne i druge povjerljive informacije, kojima pristup moze
biti djelomicno ili potpuno zabranjen3. Tamo gdje je to moguée odobrava se pristup
originalnim informacijama u verzijama koje nisu povjerljive. U slucajevima kad se
povjerljivost moZe osigurati samo saZimanjem relevantnih informacija, odobrava se
pristup sazecima dokumenata. Svi ostali dokumenti dostupni su u originalnom obliku.

3.2.1. Poslovne tajne

! Na primjer, u ¢lanku VIIL.2 Sporazuma izmedu Europskih zajednica i Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava o primjeni njihovih zakona o zastiti trziSnog natjecanja (SL br. L 95, 27.4.1995., str. 47) utvrdeno je
da informacije koje su dobivene u povjerenju u skladu sa Sporazumom moraju biti zasticene "u najvecoj
mogucoj mjeri". Taj ¢lanak stvara medunarodnu zakonsku obvezu koju Komisija mora postovati.

2 U podrugju kontrole spajanja, ovo posebno moZe vrijediti za podneske drzava ¢lanica u skladu s &lankom
9. stavkom 2. Uredbe o spajanju, vezano uz upucivanje na predmet.

3 Vidi ¢lanak 16. stavak 1. Provedbene uredbe i &lanak 17. stavak 3. Provedbene uredbe o spajanju; predmet
T-7/89 Hercules Chemicals NV v. Komisija [1991.] ECR 1I-1711, tocka 54.; predmet T-23/99, LR AF
1998. A/S v. Komisija, [2002.] ECR 11-1705, toc¢ka 170.



18. Ukoliko otkrivanje informacija o poslovnim aktivnostima nekog poduzetnika mogu
izazvati ozbiljnu $tetu tome poduzetniku, takve informacije &ine poslovnu tajnu®. Primjeri
informacija koje se mogu kvalificirati kao poslovne tajne ukljucuju: tehnicke i/ili
financijske podatke koji se odnose na know-how poduzetnika, njegove metode procjene
troskova, proizvodne tajne i postupke, dobavljace, proizvedene i prodane koli¢ine, udjele
u trzistu, liste kupaca i distributera, marketinske planove, strukturu troSkova i cijena i
prodajnu strategiju.

3.2.2. Ostale povijerljive informacije

19. Kategorija "ostale povjerljive informacije" obuhvaca informacije koje nisu poslovne
tajne, koje se mogu smatrati povjerljivima u onoj mjeri u kojoj bi njihovo iznosenje
znacajno nastetilo osobi ili poduzetniku. Ovisno o posebnim okolnostima svakoga
pojedinog sluc¢aja, ovo se moze odnositi na informacije o poduzetnicima koje dostave
treCe stranke koje mogu predstavljati znatan ekonomski ili komercijalni pritisak na
konkurente ili na njihove trgovinske partnere, kupce ili dobavljace. Prvostupanjski sud 1
Sud EZ-a potvrduju da je legitimno pravo takvim poduzetnicima odbiti iznoSenje nekih
dopisa dobivenih od njihovih kupaca, budu¢i da bi njihovo iznoSenje lako moglo autore
izloZiti riziku od mjera odmazde?. Prema tome, pojam ostalih povjerljivih dokumenata
moze ukljucivati informacije koje bi strankama omoguéile da wutvrde identitet
podnositelja prigovora i ostalih tre¢ih stranaka u slucajevima kad oni imaju opravdanu
Zelju da ostanu anonimni.

20. Kategorija ostalih povjerljivih informacija takoder obuhvaca vojne tajne.
3.2.3. Kriteriji za prihvacanje zahtjeva da se informacije tretiraju kao povjerljive

21. Informacije ¢e se klasificirati kao povjerljive u slu¢ajevima kad doticna osoba ili
poduzetnik podnese zahtjev u tom smislu i kad taj zahtjev Komisija prihvati®.

22. Zahtjevi za povjerljivost moraju se odnositi na informacije koje su obuhvacene gore
navedenim opisom poslovnih tajni i ostalih povjerljivih informacija. Razlozi zbog kojih
se za neku informaciju tvrdi da spada u poslovne tajne ili ostale povjerljive informacije
moraju se potkrijepiti dokazima®. Zahtjevi vezani uz povjerljivost informacija obi¢no se
mogu odnositi na informacije koje je Komisija pribavila od iste osobe ili poduzetnika, a
ne na informacije koje potjecu iz nekog drugog izvora.

23. Informacije koje se odnose na nekog poduzetnika, ali su ve¢ poznate izvan toga
poduzetnika (u slucaju grupe, izvan te grupe) ili izvan udruzenja kojemu ih je taj

! Presuda od 18. 9.1996. u predmetu T-353/94, Postbank NV v. Komisija, [1996.] ECR 11-921, tocka 87.

2 Sudovi Zajednice su se izjasnili 0 ovom pitanju i u slu¢aju navodne zloupotrebe vodeéeg polozaja &lanak
82. Ugovora o EZ-u) (predmet T-65/89, BPB Industries and British Gypsum [1993.] ECR 11-389; i
predmet C-310/93P, BPB Industries and British Gypsum [1995.] ECR 1-865) i u predmetima koji se odnose
na spajanje (predmet T-221/95 Endemol v. Komisija [1999.] ECR 11-1299, to¢ka 69., i predmet T-5/02
Laval v. Komisija [2002.] ECR 11-4381, tocka 98. et seq.).

* Vidi to¢ku 40. dolje.

* Vidi tocku 35. dolje.



poduzetnik dostavio, obi¢no se ne¢e smatrati povjerljivima®. Informacije koje su izgubile
komercijalnu vaznost, na primjer zbog proteklog vremena, ne mogu se viSe smatrati
povjerljivima. Opce je pravilo da Komisija pretpostavlja da informacije koje se odnose na
podatke o prometu, prodaji i trziSnom udjelu stranke i sliéne informacije a koje su starije
od 5 godina vise nisu povjerljive?.

24. U postupcima prema ¢lancima 81. i 82. Ugovora, kvalifikacija neke informacije kao
povjerljive ne predstavlja zapreku za njezino otkrivanje ako je ta informacija neophodna
za dokazivanje navodnog prekrSaja (‘inkriminiraju¢i dokument’) ili bi mogla biti potrebna
za oslobadanje stranke od optuzbe (‘oslobadajuc¢i dokument'). U tom slucaju, potreba za
Cuvanjem prava Na obranu stranaka kroz osiguravanje najSireg mogucéeg pristupa Spisu
Komisije moZe nadilaziti vaznost zatite povjerljivih informacija drugih stranaka®. Na
Komisiji je da procijeni vrijede li te okolnosti za neku odredenu situaciju. To zahtijeva
procjenu svih relevantnih elemenata, ukljuéujuci:

— relevantnost informacija pri utvrdivanju je li ili nije doslo do prekrSaja i njihovu
dokaznu snhagu;

—da li je informacija neophodna;

— stupanj osjetljivosti koji je u pitanju (do kojeg stupnja bi otkrivanje informacija
nastetilo interesima doti¢ne osobe ili poduzetnika);

— preliminarno misljenje o ozbiljnosti navodnog krsenja.

Sli¢ni elementi koje se moraju uzeti u obzir odnose se i na postupke temeljem Uredbe o
spajanju, kad Komisija iznosenje informacija smatra neophodnim radi postupka®.

25. U slucajevima kad Komisija namjerava iznijeti informacije, predmetnoj osobi ili
poduzetniku dat ¢e se moguénost podnoSenja verzije dokumenata koje nisu povjerljive,
ali u kojima su te informacije sadrzane i koje imaju istu dokaznu snagu kao i originalni
dokumenti®.

C. Kada se odobrava pristup spisu?

26. Prije obavijesti o Komisijinoj izjavi o prigovorima u skladu s odredbama
spomenutima u tocki 1. stranke nemaju pravo pristupa spisu.

1. U antitrustovskom postupku prema ¢lancima 81. i 82. Ugovora

! Medutim, poslovne tajne i druge povjerljive informacije koje su njezini &lanovi dali trgovinskom ili
stru¢nom udruZenju ne gube svojstvo povjerljivosti s obzirom na trece stranke i prema tome ne smiju se
prenositi ha podnositelje prigovora. Vidi pridruZene predmete 209 do 215 i 218/78, Fedetab, [1980.]
ECR3125, stavak 46.

2 Vidi togke 35.-38. dolje o traZenju da poduzetnici identificiraju povjerljive informacije.

3 Vidi ¢lanak 27. stavak 2. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003 i &lanak 15. stavak 3. Provedbene uredbe.

* Clanak 18. stavak 1. Provedbene uredbe o spajanju.

® Vidi to¢ku 42. dolje.



27. Pristup spisu odobrava se na zahtjev i, obi¢no jednom, nakon obavjeStavanja stranaka
0 Komisijinim prigovorima, kako bi se osiguralo nacelo jednakosti i zaStitila prava
obrane. Zato je opce pravilo da se ne odobrava pristup odgovorima drugih stranaka na
prigovore Komisije.

Stranci se, medutim, u kasnijim fazama upravnog postupka odobrava pristup
dokumentima primljenima nakon obavijesti o prigovorima u sluc¢ajevima kad takvi
dokumenti mogu predstavljati nove dokaze — bilo inkriminirajuée ili oslobadajuce — koji
se odnose na optuzbe koje su protiv te stranke iznesene u Komisijinoj izjavi o
prigovorima. To posebno vazi u sluc¢ajevima kad Komisija namjerava podastrijeti nove
dokaze.

2. U postupcima u skladu s Uredbom o spajanju

28. U skladu s ¢lankom 18. stavcima 1. 1 3. Uredbe o spajanju i ¢lankom 17. stavkom 1.
Provedbene uredbe o spajanju, strankama koje podnose prijavu, na zahtjev ¢e se dozvoliti
pristup spisu Komisije u svakoj fazi postupka nakon obavijesti o Komisijinim
prigovorima, sve do savjetovanja sa Savjetodavnim odborom. Nasuprot tome, ova se
Obavijest ne odnosi na mogu¢nost davanja dokumenata prije nego Komisija razlozZi svoje
prigovore poduzetnicima u skladu s Uredbom o spajanju’.

I1l. POSEBNA PITANJA VEZANA UZ PODNOSITELJE PRIGOVORA | DRUGE
UKLJUCENE STRANKE

29. Ovaj se odjeljak odnosi na situacije u kojima Komisija moZze ili mora osigurati pristup
odredenim dokumentima sadrzanima u njezinom Spisu podnositeljima prigovora u
antitrustovskim postupcima i drugim strankama u postupcima spajanja. Bez obzira na
tekst koristen u uredbama o zastiti trzisnog natjecanja i o provedbi spajanja’, te se dvije
situacije razlikuju — s obzirom na opseg, vrijeme i prava — od pristupa spisu, koji je
definiran u prethodnom odjeljku ove Obavijesti.

A. Davanje na uvid dokumenata podnositeljima prigovora u antitrustovskom postupku

30. Prvostupanjski sud je dosudio® da podnositelji prigovora nemaju ista prava i jamstva
kao stranke koje su pod istragom. Zato podnositelji prigovora ne mogu traZiti pravo
pristupa spisu kakvo je utvrdeno za stranke.

31. Medutim, podnositelj prigovora Kkoji je u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Provedbene
uredbe obavijesten o namjeri Komisije da odbaci njegov prigovor' moZe zatraZiti pristup

! Ovo je pitanje obradeno u dokumentu Opée uprave za trzi$no natjecanje 'Najbolja praksa Opée uprave za
trzisno natjecanje u provodenju postupka kontrole spajanja u EZ—u', koji se moze nac¢i na web stranici Opce
uprave za trziSno natjecanje: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.

2 Vidi ¢lanak 8. stavak 1. Provedbene uredbe, koji govori o 'pristupu dokumentima' za podnositelje
prigovora i ¢lanak 17. stavak 2. Provedbene uredbe o spajanju koji govori o 'pristupu spisui' za druge
ukljucene stranke 'u mjeri u kojoj je to potrebno za pripremanje njihovih iskaza'.

3 Vidi predmet T-17/93 Matra-Hachette SA v. Komisija, [1994.] ECR 11-595, tocka 34. Sud je dosudio da
su prava tre¢ih stranaka, kako je predvideno ¢lankom 19. Uredbe Vije¢a br. 17. od 6.2.1962. (koji sada
zamjenjuje Clanak 27. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003), ograni¢ena na pravo sudjelovanja u upravnom postupku.



dokumentima na kojima Komisija temelji svoju privremenu ocjenu?. Podnositelju ¢e
prigovora pristup tim dokumentima biti odobren jednom, nakon slanja dopisa kojim se
podnositelj obavjeStava o namjeri Komisije da odbije njegov prigovor.

32. Podnositelji prigovora nemaju pravo pristupa poslovnim tajnama ni drugim
povijerljivim informacijama koje je Komisija dobila tijekom istrage®.

A. Davanje na uvid dokumenata drugim strankama uklju¢enima u postupak spajanja

33. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Provedbene uredbe o spajanju, pristup spisu u
postupku koji se odnosi na spajanje takoder se na zahtjev daje drugim strankama koje su
ukljucene 1 koje su obavijeStene o prigovorima u onoj mjeri koja je potrebna da bi mogli
pripremiti svoje iskaze.

34. Te druge ukljucene stranke su stranke koje su sudionice u koncentracijama u kojima
ne sudjeluju stranke koje su podnijele prigovore, kao na primjer prodavatelj i poduzetnik
koji je cilj te koncentracije®.

IV. POSTUPAK PRISTUPA SPISU
A. Pripremni postupak
35. Svaka osoba koja dostavi informacije ili komentare u jednoj od dolje navedenih
situacija ili koja naknadno, tijekom istoga postupka, Komisiji dostavi daljnje informacije,
ima obvezu jasno oznaciti sve materijale za koje smatra da su povjerljivi, navodeci

razloge za to, i osigurati zasebnu verziju koja nije povjerljiva, do datuma koji Komisija
odredi za izno$enje njezinih stajalista’:

a) U antitrustovskom postupku

— kad adresat Komisijine izjave o prigovorima iznosi svoja stajalista o prigovorima®;

— kad podnositelj prigovora iznosi svoja stajalista o izjavi Komisije o prigovorima’;

— kad bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba, koja zatrazi da bude sasluSana i pokaze dovoljno
interesa ili koju Komisija pozove da izrazi svoje misljenje, iskazuje svoje misljenje u

pismenom obliku ili na usmenom sasluganju®;

— kad podnositelj prigovora iznosi svoje misljenje o dopisu Komisije kojim ga Komisija
obavjestava o svojoj namijeri da odbaci prigovor®.

! Dopisom izdanim u skladu s &lankom 7. stavkom 1. Provedbene uredbe.

2 vidi ¢lanak 8. stavak 1. Provedbene uredbe.

% Vidi ¢lanak 8. stavak 1. Provedbene uredbe.

* Vidi ¢lanak 11. stavak (b) Provedbene uredbe o spajanju.

® Vidi ¢lanak 16. stavak 2. Provedbene uredbe i lanak 18. stavak 2. Provedbene uredbe o spajanju.
® U skladu s &lankom 10. stavkom 2. Provedbene uredbe.

" U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Provedbene uredbe.

8 U skladu s &lankom 13. stavcima 1. i 3. Provedbene uredbe.

° U skladu s &lankom 7. stavkom 1. Provedbene uredbe.



b) U postupcima koji se odnose na spajanje

— kad podnositelji prijave ili druge uklju¢ene stranke iznose svoja misljenja o
prigovorima Komisije, koja su prihvaéena radi donoSenja odluke na temelju zahtjeva za
ukidanje suspenzije neke koncentracije koja Stetno utjece na jednu ili viSe od tih stranaka,
ili o privremenoj odluci donesenoj u vezi s tim slu¢ajem®;

— kad podnositelji prijave kojima je Komisija uputila izjavu o prigovorima, druge
ukljucene stranke koje su obavijestene o tim prigovorima ili stranke kojima je Komisija
uputila prigovore s ciljem da im odredi pla¢anje novcane kazne ili periodi¢no plac¢anje
kazne, dostavljaju svoje komentare o prigovorima?;

— kad tre¢e osobe koje podnesu zahtjev da budu saslusane ili bilo koja fizicka ili pravna
osoba koju je Komisija pozvala da iskaze svoje misljenje, daju svoj iskaz u pismenom
obliku ili na usmenom sasluanju®;

— kad bilo koja osoba koja dostavi informacije u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o spajanju.

36. Stovise, Komisija moZe zahtijevati da poduzetnici®, u svim slutajevima kad
predocavaju ili su predocili dokumente, oznace te dokumente ili dijelove tih dokumenata
za koje smatraju da sadrze poslovne tajne ili druge povjerljive informacije koje im
pripadaju i da navedu poduzetnike s obzirom na koje se ti dokumenti trebaju smatrati
povijerljivima®.

37. Radi brzog rjeSavanja zahtjeva za povijerljivi tretman dokumenata spomenutih u
gornjoj tocki 36., Komisija moze odrediti rok do kojega poduzetnici moraju: (i) svoj
zahtjev za povjerljivi tretman svakog pojedinog dokumenta ili dijelova tih dokumenata
potkrijepiti dokazima; (ii) dostaviti Komisiji verzije tih dokumenata koje nisu povijerljive,
u kojima su povijerljivi dijelovi izbrisani®. U antitrustovskom postupku doti¢ni
poduzetnici unutar utvrdenoga roka takoder moraju dostaviti saZetak svake izbrisane
informacije.’

38. Verzije koje nisu povjerljive i saZeci izbrisanih informacija moraju biti uobli¢eni na
nacin da svaka stranka koja ima pristup Spisu moze utvrditi postoji li vjerojatnost da su
izbrisane informacije relevantne za njihovu obranu i postoji li, prema tome, dovoljan
razlog da od Komisije zatraze pristup informacijama za koje se tvrdi da su povjerljive.

B. Postupanje s povjerljivim informacijama

! U skladu s €lankom 12. Provedbene uredbe o spajanju.

2 U skladu s ¢lankom 13. Provedbene uredbe o spajanju.

® U skladu s ¢lankom 16. Provedbene uredbe o spajanju.

* U postupcima koji se odnose na spajanje, nacela navedena u ovoj i sljede¢im tockama takoder se odnose
na osobe spomenute u ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki (b) Uredbe o spajanjul.

® Vidi ¢lanak 16. stavak 3. Provedbene uredbe i lanak 18. stavak 3. Provedbene uredbe o spajanju. Ovo
takoder vrijedi za dokumente koje je Komisija prikupila u okviru inspekcijskog nadzora u skladu s ¢lankom
13. Uredbe o spajanju i ¢lancima 20. i 21. Uredbe (EZ-a) br. 1/2003.

® Vidi ¢lanak 16. stavak 3. Provedbene uredbe i ¢lanak 18. stavak 3. Provedbene uredbe o spajanju.

" Vidi ¢lanak 16. stavak 3. Provedbene uredbe.



39. U antitrustovskom postupku, ako poduzetnici ne postupe u skladu s odredbama
navedenima u to¢kama 35. do 37. gore, Komisija moze smatrati da predmetni dokumenti
ili navodi ne sadrze povijerljive informacije’. Iz toga proizlazi da Komisija moZe
pretpostaviti da se poduzetnik ne protivi otkrivanju predmetnih dokumenata ili navoda u
njihovoj cijelosti.

40. 1 u antitrustovskim postupcima i u postupcima na koje se odnosi Uredba o spajanju,
ako doti¢na osoba ili poduzetnik ispunjava uvjete utvrdene u tockama 35. do 37. gore, u
mjeri u kojoj su oni primjenjivi, Komisija ¢e ili:

— privremeno prihvatiti zahtjeve koji se ¢ine opravdani; ili

— obavijestiti doti¢nu osobu ili poduzetnika da se ne slaze s tvrdnjom o povjerljivosti u
cijelosti ili djelomic¢no, kad je ocito da je tvrdnja neopravdana.

41. Komisija moze, u kasnijoj fazi ponistiti svoju privremenu odluku o prihvaéanju
tvrdnje o povjerljivosti, u cijelosti ili djelomi¢no.

42. U slucajevima kad se Opca uprava za trziSno natjecanje ne slaze s tvrdnjom o
povjerljivosti od samog pocetka ili kad zauzme stav da privremenu odluku o prihvac¢anju
treba ukinuti, i zapravo namjerava iznijeti informacije, doti¢noj osobi ili poduzetniku dat
¢e priliku da izrazi svoje misljenje. U takvim ¢e slucajevima Opcéa uprava za trziSno
natjecanje pismenim putem obavijestiti osobu ili poduzetnika o svojoj namjeri da iznese
informacije, navode¢i svoje razloge, i odrediti rok do kojega joj ta osoba ili poduzetnik
moZe dostaviti svoje misljenje u pismenom obliku. Ako nakon dostave tog misljenja jo$
uvijek postoji neslaganje oko tvrdnje o povjerljivosti, slucaj ¢e rijesiti istrazni sluzbenik u
skladu s Komisijinim opisom poslova istrazni sluzbenik 2.

43. Tamo gdje postoji rizik da neki poduzetnik, koji moze napraviti znacajan ekonomski
ili komercijalni pritisak na svoje konkurente ili svoje trgovinske partnere, kupce ili
dobavljace, donese odredene mjere kako bi im se osvetio zbog njihove suradnje u istrazi
koju je provela Komisija®, Komisija ¢e zastititi anonimnost autora, odobravajuéi pristup
verziji predmetnih odgovora koja nije povjerljiva ili njihovom saZetku’. Zahtjevi za
anonimnost u takvim okolnostima, kao i zahtjevi za anonimnost u skladu s tockom 81.
Obavijesti Komisije o rjeSavanju prigovora® rjesavat ¢e se u skladu s tockama 40. do 42.
gore.

C. Osiguravanje pristupa spisu

44. Komisija moZe odrediti da se pristup spisu odobrava na jedan od sljede¢ih nacina,
uzimajuci u obzir tehnicke moguénosti stranaka:

! Vidi ¢lanak 16. Provedbene uredbe.

2 Vidi ¢lanak 9. Odluke Komisije od 23.5.2001. o opisu poslova istraznih sluzbenika u nekim postupcima
za zaStitu trZiSnog natjecanja, SL L 162 19.6.2001., str. 21.

* Vidi tocku 19. gore.

*Vidi predmet T-5/02, Tetra Laval vs. Komisija [2002.] ECR 11-4381, tocke 98., 104. i 105.

> Obavijest Komisije 0 rjesavanju prigovora od strane Komisije u skladu s ¢lancima 81. i 82. Ugovora o
EZ-u, SL C 101, 27.4.2004., str. 65.



— pomoc¢u CD-ROM-a ili bilo kojeg drugog uredaja za pohranu elektronskih podataka
koji bi mogli postati raspolozivi u buduénosti;

— putem papirnatih kopija dokumenata iz spisa kojem je odobren pristup, koje im se Salju
postom;

— putem poziva da spis kojem imaju odobren pristup pregledaju u prostorijama Komisije.
Komisija moZe odabrati bilo koju kombinaciju tih metoda.

45. Da bi im se olaksao pristup spisu, stranke ¢e primiti numerirani popis dokumenata u
kojem c¢e biti naveden sadrzaj spisa Komisije, kako je navedeno u tocki 8. gore.

46. Odobrava se pristup dokazima u originalnom obliku u kakvom su sadrzani u spisu
Komisije: Komisija nije obvezna osigurati prijevod dokumenata iz spisa’.

47. Ako nakon dobivanja pristupa spisu neka stranka smatra da za svoju obranu treba
saznati odredene informacije kojima nema pristup, ona moze Komisiji podnijeti
argumentirani zahtjev u tom smislu. Ako sluzbe Opce uprave za trziSno natjecanje nisu u
poziciji da prihvate taj zahtjev i ako se ta stranka ne slaze s takvim stajaliStem, predmet
Ge razrijesiti istrazni sluzbenik u skladu s vazeéim opisom poslova istraznog sluzbenika®.

48. Pristup spisu u skladu s ovom Obavijesti odobrava se uz uvjet da se informacije koje
se na taj nacin prikupe smiju koristiti samo u sudskom ili upravnom postupku, u svrhu
primjene najbitnijin pravila Zajednice o zastiti trziSnog natjecanja na predmet u
odgovaraju¢em upravnom postupku®. U slucaju da se bilo kada te informacije koriste u
druge svrhe, uz sudjelovanje vanjskog savjetnika, Komisija incident moZe prijaviti
njegovoj komori radi disciplinskog postupka.

49. Izuzimajuci tocke 45. i 47., ovaj odjeljak C jednako vrijedi za odobravanje pristupa
dokumentima podnositeljima prigovora (u antitrustovskom postupku) i za druge
ukljucene stranke (u postupku koji se odnosi na spajanje).

! Vidi predmet T-25/95 et al. Cimenteries, tocka 635.

2 Vidi ¢lanak 8. Odluke Komisije od 23.5.2001. o opisu poslova istraznih sluZbenika u odredenim
postupcima za zastitu trziSnog natjecanja, SL L 162, 19.6.2001., str. 21.

*Vidi ¢lanak 15. stavak 4. odnosno &lanak 8. stavak 2. Provedbene uredbe i ¢lanak 17. stavak 4.
Provedbene uredbe o spajanju.



