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I.  UVOD 
 
 
Naputak u svezi s postupkom ocjene dopuštenosti horizontalnih koncentracija 
poduzetnika (u daljnjem tekstu: Naputak) odražava temelje analitičkog pristupa 
Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja u ocjeni dopuštenosti koncentracija 
poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom tržištu.  
 
Dakle, svrha koju Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja (u daljnjem tekstu: 
Agencija; AZTN) željela postići objavljivanjem ovoga Naputka jest da se 
poduzetnicima i drugim adresatima približe njena stajališta i analitički pristup. U 
tom smislu Naputak obrađuje i pobliže razrađuje i materijalne i postupovne 
odredbe Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja (u daljnjem tekstu: ZZTN)1 i drugih 
propisa o tržišnom natjecanju u dijelu koji se odnosi na ocjenu dopuštenosti 
koncentracija poduzetnika.2 Pritom valja uvijek imati na umu da se pri ocjeni 
svake koncentracije poduzetnika moraju, bez iznimke, uvažavati posebnosti 
konkretnog slučaja.  
 
Ovaj se Naputak u velikoj mjeri temelji na tekstu Smjernica za ocjenu 
horizontalnih koncentracija u smislu Uredbe Vijeća o kontroli koncentracija 
poduzetnika (u daljnjem tekstu: Smjernice EK)3 i slijedi njihovu strukturu. 
 
Pri korištenju ovoga Naputka valja imati na umu određena ograničenja vezana 
uz ovaj akt. 
 
1. Naputak nema značaj zakona ili podzakonskog akta. Taj akt nije dio 
zakonodavstva kojim se uređuje kontrola koncentracija u Republici Hrvatskoj.  
 
2. Naputak je samo svojevrsni vodič, smjernica ili uputa namijenjena 
poduzetnicima. Tim se aktom nastojalo detaljnije opisati osnove analitičkog 
                                            
1 Zakon o zaštiti tržišnog natjecanja, Narodne novine, broj 122/2003. 
 
2 U hrvatskom pravu tržišnog natjecanja uvriježio se izraz ocjena dopuštenosti koncentracije 
poduzetnika (umjesto pojma kontrola koncentracija, koji se u pravilu rabi u poredbenom pravu EZ 
i SAD). 
  
3 Guidelines on the assessment of horizontal concentrations under the Council Regulation on the 
control of concentrations between undertakings, OJ C 31/5, 5.2.2004.  
  Smjernice su sastavni dio ukupne reforme postupaka kontrole koncentracija poduzetnika u EU. 
Reforma je okončana donošenjem Uredbe Vijeća o kontroli koncentracija poduzetnika (Council 
Regulation on the control of concentrations between undertakings No 139/2004 ; OJ L 24, 
29.1.2004. Tom je uredbom zamijenjena ranija Uredba o kontroli koncentracija poduzetnika iz 
1989. godine (Council Regulation on the control of concentrations between undertakings No 
4064/89).  
    Smjernice EK su objavljene nakon opsežne javne rasprave i konzultacija, započetih još krajem 
2002. godine. U raspravi je sudjelovalo preko 40 najznačajnijih odvjetničkih društava, revizorskih 
kuća, agencija za zaštitu tržišnog natjecanja, korporacija, stručnih udruženja i neovisnih pravnih i 
ekonomskih stručnjaka.  
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pristupa Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja u ocjeni dopuštenosti 
koncentracija poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom tržištu, s namjerom 
da se postupci Agencije učine transparentnima i poduzetnicima omogući bolje 
razumijevanje teorijsko-praktičnog pristupa Agencije pojedinim institutima i 
problemima.  
 
3. Naputak ne obvezuje Agenciju da u svakom slučaju postupi u potpunosti na 
način koji je u njemu opisan. Ocjena dopuštenosti koncentracija poduzetnika 
izuzetno je složen postupak, koji uključuje kako pravne i ekonomske aspekte. Ti 
se pravni i ekonomski aspekti u konkretnim slučajevima isprepliću na različite 
načine i u različitim odnosima. Stoga treba razumjeti da Naputkom niti izdaleka 
nisu obuhvaćene sve moguće situacije koje će se u praksi pojavljivati. Agencija 
svaku koncentraciju ocjenjuje kao poseban slučaj, uzimajući pritom u obzir sve 
pravne, gospodarske i činjenične okolnosti i njihov međusobni odnos.4 Stoga su 
u konkretnim slučajevima ocjene horizontalnih koncentracija moguća i određena, 
pa čak i značajnija, odstupanja od postupka prikazanog u Naputku.  
 
4. Naputak ne pokriva ocjenu učinaka koncentracije na drugim tržištima, 
uključujući vertikalne i konglomeratne učinke, kao niti učinke zajedničkih pothvata 
(joint ventures). 
 
Unatoč svim gore iznijetim ograničenjima, držimo da će Naputak biti korisno 
sredstvo za bolje razumijevanje i izbjegavanje mogućih nesporazuma između 
Agencije i poduzetnika.  
  
Naputak je komplementaran s Naputkom u svezi s postupkom ocjene 
dopuštenosti koncentracija poduzetnika, klasa 011-02/2004-01/15, iz srpnja  
2004.5 On istovremeno dopunjava taj naputak u dijelu koji se odnosi na 
specifičnosti horizontalnih koncentracija poduzetnika, posebnosti učinaka takvih 
koncentracija i iz toga proizašlih specifičnosti ocjene njihove dopuštenosti.  
 
Naputak je na isti način komplementaran i s Naputkom u svezi s postupkom 
ocjene dopuštenosti koncentracija poduzetnika na tržištu elektroničkih medija, 
klasa 011-02/2005-01/2, iz ožujka 2005.6

 
 
 

                                            
4 Tzv. case by case metoda. Naime, jedno od osnovnih načela prava tržišnog natjecanja jest da 
ne postoje «jednaki» slučajevi. 
 
5 Naputak u svezi s postupkom ocjene dopuštenosti koncentracija poduzetnika, Agencija za 
zaštitu tržišnog natjecanja, klasa 011-02/2004-01/15, srpanj 2004.; http://www.crocompet.hr. 
 
6 Naputak u svezi s postupkom ocjene dopuštenosti koncentracija poduzetnika na tržištu 
elektroničkih medija, Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja, klasa 011-02/2005-01/2, ožujak 
2005.; http://www.crocompet.hr. 
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II.  POJAM HORIZONTALNE KONCENTRACIJE I DRUGI RELEVANTNI 
     POJMOVI 
 
 
 
Pravo tržišnog natjecanja u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) relativno 
je nova grana prava. Zbog toga smo smatrali korisnim dati kratke definicije 
ključnih pojmova koji se koriste u ovom tekstu.7

 
 
1.  HORIZONTALNE KONCENTRACIJE 
 
 
Pod pojmom horizontalnih koncentracija podrazumijevamo koncentracije 
poduzetnika čiji su sudionici stvarni ili mogući tržišni takmaci odnosno 
poduzetnici koji djeluju na istom mjerodavnom tržištu.8

 
 
2.  TRŽIŠNI TAKMACI  
 
 
Pod pojmom tržišnih takmaca (engl. competitors; competing undertakings) 
podrazumijevaju se konkurenti, rivali, odnosno poduzetnici koji djeluju na istom 
mjerodavnom tržištu natječući se u nuđenju i prodaji proizvoda odnosno usluga.9  
Razlikujemo dvije temeljne skupine tržišnih takmaca: stvarne i  potencijalne: 
 
 

                                            
7 Većina korištenih definicija navedena je prema jedinom pojmovniku prava i politike tržišnog 
natjecanja na hrvatskom jeziku: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog 
natjecanja i srodnih područja; TEB; Zagreb, 2004. 
 
8 Pod pojmom stvarni tržišni takmac (engl. actual competitor) podrazumijevamo poduzetnika koji 
djeluje na nekom mjerodavnom tržištu ili poduzetnika koji je sposoban u relativno kratkom 
vremenu i bez većih troškova i rizika početi proizvoditi i prodavati odgovarajuće proizvode uz 
stalni mali relativni porast cijena (tzv. immediate supply–side substituability).  
  S druge strane, pod pojmom potencijalnog (mogućeg) tržišnog takmaca (engl. potential 
competitor) podrazumijeva se poduzetnik za kojeg se može dokazati da, kao odgovor na 
spomenuti mali ali stalni porast cijena, želi i može dodatno uložiti i/ili snositi dodatne troškove 
nužne za pristup mjerodavnom tržištu. (Navedeno prema  CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova 
prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.) 
 
9 Zbog jednostavnosti, u cijelom će se tekstu koristiti samo izraz proizvodi. Tim će izrazom biti 
pokriveni i proizvodi i usluge, osim u slučajevima kad će zbog potrebe razumijevanja u tekstu biti 
izričito naglašeno da je riječ o proizvodima ili uslugama. 
 

 7



i) Stvarni tržišni takmaci 
 
Pod pojmom stvarni tržišni takmac (engl. actual competitor) podrazumijevamo 
poduzetnika koji već djeluje na nekom mjerodavnom tržištu ili poduzetnika koji je 
sposoban u relativno kratkom vremenu i bez većih troškova i rizika početi 
proizvoditi i prodavati odgovarajuće proizvode uz mali ali stalni relativni porast 
cijena (tzv. immediate supply–side substituability).  
 
 
ii) Potencijalni tržišni takmaci 
 
Pod pojmom potencijalnog (mogućeg) tržišnog takmaca (engl. potential 
competitor) podrazumijeva se poduzetnik za kojeg se može dokazati da, kao 
odgovor na spomenuti mali ali stalni porast cijena, želi i može dodatno uložiti i/ili 
snositi dodatne troškove nužne za pristup mjerodavnom tržištu. 
 
 
 
3.  MJERODAVNO TRŽIŠTE  
 
 
Utvrđivanje mjerodavnog tržišta je prvi korak u postupku ocjene koncentracije 
poduzetnika. U tom je postupku temeljna svrha definiranja mjerodavnog tržišta 
da se sustavno i precizno utvrde neposredna ograničenja tržišnog natjecanja 
koja bi proizašla iz provedbe koncentracije.  
 
Mjerodavno tržište moglo bi se najjednostavnije definirati kao tržište određenog 
proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti poduzetnika na određenom 
zemljopisnom području. Stoga mjerodavno tržište ima dvije dimenzije: 
proizvodnu i zemljopisnu.10

 
Agencija utvrđuje mjerodavno tržište posebno za svaki konkretni slučaj. Iako je 
utvrđivanje mjerodavnog tržišta u većini slučajeva relativno jednostavno, u nekim 
će slučajevima, primjenom niza iskustvenih i kvantitativnih kriterija, biti potrebno 
izvršiti opsežne ekonomsko-pravne analize. Pri utvrđivanju mjerodavnog tržišta 
AZTN nije vezana definicijom tog tržišta koji su sudionici koncentracije predložili 
u svojoj prijavi 
 
 
 
 

                                            
10 Isp. Uredba o načinu utvrđivanja mjerodavnog tržišta; Narodne novine, broj 51/2004 i 
CEROVAC, Mladen; Naputak u svezi s postupkom ocjene dopuštenosti koncentracija 
poduzetnika; stavak 7.5.2.1. («Utvrđivanje mjerodavnog tržišta – prvi korak u postupku ocjene 
koncentracije poduzetnika”), Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja, Zagreb, www.crocompet.hr. 
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i) Proizvodna (stvarna) dimenzija 
 
Proizvodna dimenziju mjerodavnog tržišta utvrđuje se tako da se utvrde proizvodi 
s kojima se poduzetnici tržišno natječu.  
 
Mjerodavno tržište u proizvodnom smislu obuhvaća sve proizvode za koje kupci 
smatraju da su međusobno zamjenjivi s obzirom na njihove bitne značajke, 
cijenu ili način uporabe (zamjenski proizvodi odnosno supstituti). 
 
 
ii) Zemljopisna (prostorna) dimenzija 
 
Zemljopisna (prostorna) dimenzija, odnosno utvrđivanje područja na kojem se 
poduzetnici tržišno natječu. 
 
Mjerodavno tržište u zemljopisnom smislu obuhvaća cjelokupan ili dio teritorija 
neke države, na kojem se tržišni takmaci natječu u prodaji i/ili nabavi proizvoda 
pod jednakim ili dovoljno ujednačenim uvjetima koji to tržište bitno razlikuju od 
susjednih tržišta. 
 
 
 
4.  VLADAJUĆI POLOŽAJ  
 
 
Hrvatski propisi o tržišnom natjecanju definiraju vladajući položaj poduzetnika na 
tržištu neizravno, navodeći da je u vladajućem položaju poduzetnik koji se zbog 
svoje tržišne snage može na mjerodavnom tržištu ponašati u značajnoj mjeri 
neovisno od svojih stvarnih ili mogućih tržišnih takmaca, potrošača, kupaca ili 
dobavljača.11

 

                                            
11 Članak 15. stavak 1. ZZTN. U istom se stavku dalje primjerice navode dvije osnovne situacije u 
kojima neki poduzetnik može imati vladajući položaj na tržištu: a) situacija kad se poduzetnik 
nalazi u monopolnom položaju (nema konkurenata na mjerodavnom tržištu), odnosno b) situacija 
u kojoj poduzetnik na mjerodavnom tržištu ima znatnu tržišnu snagu u odnosu na stvarne ili 
moguće konkurente. Ta se njegova tržišna snaga očituje, primjerice, kroz njegov tržišni udjel i 
položaj, financijsku snagu, mogućnost pristupa izvorima nabave ili tržištu, povezanost s drugim 
poduzetnicima, pravne ili činjenične zapreke za pristup drugih poduzetnika na tržište, 
poduzetnikovu sposobnost diktiranja tržišnih uvjeta s obzirom na njegovu ponudu ili potražnju i 
poduzetnikovu sposobnost isključivanja ostalih konkurenata s tržišta usmjeravanjem na druge 
poduzetnike. 
     U poredbenom pravu EZ nalazimo sadržajno jednaku definiciju, gdje se pod vladajućim 
položajem poduzetnika na tržištu smatra situacija u kojoj jedan ili više poduzetnika mogu svoju 
tržišnu snagu koristiti tako da se u značajnoj mjeri ponašaju neovisno od svojih tržišnih takmaca, 
svojih kupaca i, naročito, potrošača, te da na taj način spriječe djelovanje učinkovitog tržišnog 
natjecanja na mjerodavnom tržištu (navedeno prema definiciji iz slučaja Gencor v. Commission 
(T-102/96 [1999] ECR II-753, stavak 200.). 
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Stvaranje ili jačanje vladajućeg položaja poduzetnika kao posljedice provedbe 
koncentracije poduzetnika položaja primarni je oblik negativnog učinka koji bi 
mogli proizaći iz neke koncentracije i narušiti tržišno natjecanje. Mogućnost 
narušavanja tržišnog natjecanja u naprijed navedenom smislu ne ovisi o strukturi 
tržišta, u smislu da je ono moguće kad vladajući položaj ostvaruje samo jedan 
poduzetnik kao i u slučajevima oligopolne strukture tržišta,12 gdje više 
poduzetnika zajednički ostvaruje vladajući položaj na tržištu.13  
 
Međutim, da bi se stvaranje novog ili jačanje postojećeg vladajućeg položaja 
jednog ili više poduzetnika na tržištu, bilo da je riječ o pojedinačnom ili skupnom 
jačanju, samo za sebe nije dovoljan razlog da se neka koncentracija ocjeni 
nedopuštenom. Naime da bi se jačanje vladajućeg položaja smatralo bilo 
razlogom za ocjenu konkretne koncentracije nedopuštenom, posljedica jačanja 
mora biti značajno narušavanje tržišnog natjecanja na mjerodavnom tržištu.  
 
Upravo utvrđivanje stvaranja novog ili jačanja postojećeg vladajućeg položaja 
kao posljedice provedbe koncentracije poduzetnika, najznačajnija je promjena u 
postupcima ocjene koncentracija u EU. Riječ je o prelasku s dotad korištenog 
testa vladajućeg položaja na test značajnog učinka.14 Zbog obveze RH da 
propise o tržišnom natjecanju uskladi s pravnom stečevinom EU, koncept 
značajnog narušavanja tržišnog natjecanja kao razlog nedopuštenosti 
koncentracija prihvaćen je u hrvatskom ZZTN iz 2003. godine.15  

                                            
12 Oligopol je situacija u kojoj na tržištu djeluje mali broj prodavatelja nekog proizvoda koji se 
mogu ponašati neovisno glede utvrđivanja cijena i obujma proizvodnje. Neovisnost, međutim, ima 
određena ograničenja. Oligopolisti se nalaze u odnosu određene uzajamne međuovisnosti (engl. 
mutual interdependence) glede donošenja strateških odluka koje se odnose na cijene i kvalitetu 
proizvoda, odnosno na obujam proizvodnje. Poduzetnici koji djeluju na oligopolnom tržištu svjesni 
su da će svaka promjena njihova tržišnog ponašanja imati učinak na ponašanje njihovih tržišnih 
takmaca. (Navedeno prema: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog 
natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.) 
 
13 Collective dominance (engl.). Prema odredbi članka 15. stavka 2. ZZTN smatrat će se da je 
riječ o zajedničkom vladajućem položaju ako se dva ili više poduzetnika nalaze u vladajućem 
položaju, te k tome međusobno značajno ne konkuriraju na mjerodavnom tržištu glede određenog 
proizvoda. Isp. članak 15. ZZTN. 
 
14 Tako se u članku 2. stavku 2. Uredbe navodi da je zadatak je EK utvrditi narušava li neka 
konkretna koncentracija poduzetnika učinkovito tržišno natjecanje, naročito stvaranjem ili 
jačanjem vladajućeg položaja poduzetnika na unutarnjem tržištu ili njegovom značajnom dijelu. U 
tom smislu EK mora uzeti u obzir svako značajno narušavanje učinkovitog tržišnog natjecanja za 
koje je vjerojatno da bi moglo nastati kao posljedica provedbe koncentracije poduzetnika. 
    Zanimljivo je da je ZZTN koncept značajnog učinka usvojio nekoliko mjeseci prije (srpanj 
2003.) nego što je taj koncept usvojen u EU (siječanj 2004.). 
 
15 To proizlazi i iz odredbi članka 18. ZZTN u kojem  se utvrđuje da će se zabranjenima smatrati 
sve koncentracije poduzetnika kojima se stvara novi ili jača vladajući položaj jednog ili više 
poduzetnika, u mjeri da bi mogle značajno utjecati na narušavanje tržišnog natjecanja (osim ako 
sudionici koncentracije dokažu da će koncentracija dovesti do jačanja tržišnog natjecanja na 
tržištu koje će biti značajnije od negativnih učinaka stvaranja ili jačanja njihovoga vladajućeg 
položaja). 

 10



 
 
i) Test vladajućeg položaja  
 
Test vladajućeg položaja16 je metoda koja se sastoji u procjeni hoće li nakon 
provedbe koncentracije doći do stvaranja novog ili jačanja postojećeg vladajućeg 
položaja poduzetnika (sudionika koncentracije) što će za posljedicu imati 
narušavanje tržišnog natjecanja. Ovaj se test postepeno napušta u svim 
zemljama s razvijenim pravom tržišnog natjecanja.  
 
 
ii) Test značajnog učinka 
 
Test značajnog učinka17 je metoda koja se sastoji u procjeni hoće li gospodarski 
entitet stvoren provedbom koncentracije poduzetnika u poslijekoncentracijskom 
razdoblju18 koristiti svoju stvarnu ili potencijalnu tržišnu snagu na način da to 
dovede do značajnog narušavanja tržišnog natjecanja.  
 
Jedna od definicija značajnog smanjivanja tržišnog natjecanja utvrđuje ovaj 
pojam kao smanjivanje razine stvarnog i potencijalnog tržišnog natjecanja 
između poduzetnika na nekom tržištu koje se jasno i nedvosmisleno može opisati 
kao značajno, bitno u odnosu na nebitno, beznačajno ili minimalno smanjenje. 
 
U tom se smislu provodi tzv. test hipotetičnog monopolista19. To je koncept kojim 
se pri utvrđivanju mjerodavnog tržišta u proizvodnom smislu procjenjuje do koje 
bi mjere za hipotetičnog monopolista bilo profitabilno da na konkretnom 
mjerodavnom tržištu postepeno ali značajno povećava cijene određenog 
proizvoda,20 a da time ne privuče potencijalne tržišne takmace da pristupe tom 
tržištu.  
 
Taj se test obično provodi primjenom tzv. petpostotnog ili desetpostotnog testa.21 
Testovi se sastoje u procjeni sposobnosti sudionika koncentracije da postepeno 
povećavaju cijene i da ih održe na razini praga od pet ili deset posto (ili čak iznad 

                                                                                                                                  
 
16 Dominance test (engl.); navedeno prema: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike 
tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.  
 
17 Substantive test; SLC (substantive lessening of competition) test (engl.); ibid.  
 
18 Post-merger (engl.). 
 
19 Hypotetical monopolist test (engl.). Obično se označava kraticom SSNIP (small but significant 
non-transitory increase in price). 
 
20 Tzv. mjerodavni proizvod (engl. relevant product). 
 
21 Five per-cent test; ten per-cent test (engl.). 
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tih pragova). Testovi se provode na temelju izuzetno složenih kvalitativnih i 
kvantitativnih analiza strukture tržišta i čimbenika koji bi mogli utjecati na 
ponašanje tržišnih takmaca. 
 
 
 
5.  TRŽIŠNA SNAGA PODUZETNIKA 
 
 
Tržišna snaga poduzetnika22  je sposobnost poduzetnika ili skupine poduzetnika 
da cijene proizvoda podižu i održavaju iznad razine graničnih troškova i na taj 
način profitabilno posluju. Tržišnu snagu mogu imati i prodavatelji (dobavljači) i 
kupci.  
 
Tržišna snaga poduzetnika ovisi o nizu čimbenika kao što su tržišni udjeli i 
struktura tržišta, gospodarska i financijska snaga poduzetnika, mogućnost 
prilagodbe i izmjene ponude i potražnje poduzetnika za nekim proizvodom (engl.  
substitability), postojanje tržišnih zapreka m robom itd. 
 
Tržišna snaga se utvrđuje (mjeri) kako bi se utvrdilo je li na nekom tržištu došlo 
do značajnog smanjivanja tržišnog natjecanja ili postoji mogućnost da do toga 
dođe. Mjeri se različitim mjerilima kao što su Lernerov indeks, izračunavanjem 
prosječnih varijabilnih troškova, mjerenjem elastičnosti cijena itd.23  
 
Slijedom toga, pod pojmom jačanja tržišne snage poduzetnika podrazumijeva se 
sposobnost jednog ili više poduzetnika da profitabilno podiže cijene, smanjuje 
količine proizvoda koje nudi tržištu, smanjuje mogućnost izbora proizvoda i 
njihovu kakvoću, ne ulaže u inovacije, ili na koji drugi način utječe na osnovne 
parametre tržišnog natjecanja.24

 
 
 
 
 
                                            
22 Market power (engl.); puovoir de marché (franc.); Marktmacht (njem.). 
 
23 V. CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 
2004. 
 
24 Zbog jednostavnosti, po uzoru na Smjernice EK, i u ovom će se Naputku pojam podizanje 
cijena koristiti kao zajednički pojam za sve načine na koje provedba koncentracije može 
negativno utjecati na tržišno natjecanje.  
   Tim su pojmom obuhvaćene i situacije u kojima se cijene snižavaju ili je vjerojatno da će se 
snižavati, ali se snižavaju manje nego što bi se to događalo da  se koncentracija ne provede. 
    Pojam obuhvaća i situacije u kojima se cijene povećavaju ili je vjerojatno da će se povećavati, 
ali se povećavaju više  nego što bi se to događalo da se koncentracija ne provede. (Navedeno 
prema Smjernicama EK, fusnota 7.).  
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i) Tržišna snaga prodavatelja (dobavljača) 
 
Naprijed opisani pojam tržišne snage poduzetnika odnosi se u stvari na tržišnu 
snagu poduzetnika koji se na tržištu pojavljuje kao dobavljač, odnosno 
prodavatelj nekog proizvoda.25 Stoga će se, kad to u tekstu nije posebno 
naglašeno, pod pojmom tržišne snage poduzetnika uvijek podrazumijevati 
upravo tržišna snaga prodavatelja (dobavljača). 
 
 
ii) Suprostavljena tržišna snaga kupca 
 
Tržišna snaga kupca26  je sposobnost jednog ili više poduzetnika utemeljena na 
njihovom gospodarskom značaju na nekom tržištu koja im omogućuje da kao 
kupci nekog proizvoda kod dobavljača za sebe ugovore povoljnije uvjete kupnje.  
 
Sa stanovišta tržišnog natjecanja, tržišna snaga kupaca je važan element u 
analizama učinaka koncentracija na tržišno natjecanje, ali i analizama tržišta 
uopće. Analiza tržišne snage kupaca polazi uvijek od veličine tržišnog udjela koji 
neki poduzetnik ima kao kupac. Smatra se, naime, da veličina njegovog tržišnog 
udjela odražava značaj i utjecaj koji njegova potražnja ima za njegove moguće 
dobavljače.  
 
Kad govorimo o tržišnoj snazi kupca, u pravilu govorimo o onome što ćemo u 
daljnjem tekstu, u nedostatku boljeg hrvatskog izraza, nazvati suprostavljenom 
tržišnom snagom kupca.27 Riječ je o svojevrsnoj «protusili» kojom se kupci, u 
pravilu oni sa znatnijom tržišnom snagom, u komercijalnim pregovorima 
suprostavljaju tržišnoj snazi dobavljača.  
 
Stoga će suprostavljena tržišna snaga kupaca imati  pozitivne učinke na tržišno 
natjecanje, ako je ta protusnaga dovoljna da se kupci učinkovito suprostave 
tržišnoj snazi dobavljača u mjeri da time značajno utječu na njihovu politiku 
cijena.  
 
S druge strane, kad je suprostavljena tržišna snaga kupaca značajno veća od 
tržišne snage dobavljača, ta protusnaga, zbog prevelikog kompetitivnog pritiska 

                                            
25 To naravno može biti i proizvođač koji se istovremeno pojavljuje kao prodavatelj ili dobavljač 
svojih proizvoda. 
 
26 Buyer power (engl.); puissance d'achat (franc.); Nachfragemacht (njem.). U nekim se hrvatskim 
tekstovima iz područja tržišnog natjecanja koristi i pojam kupovna snaga poduzetnika. Taj pojam, 
međutim, može unijeti zabunu zbog sličnosti s pojmom kupovne moći. 
 
27 Countervailing power; countervailing buyer power (engl.). U hrvatskoj se literaturi koristi i pojam 
snaga suprostavljanja kupca (tako CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog 
natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.). Isp. Smjernice EK, stavci 64. do 67. 
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kupaca na dobavljače, može imati negativne učinke na tržišno natjecanje na 
uzlaznom tržištu. 
 
 
 
6.  POGODNOSTI ZA POTROŠAČE 
 
 
Učinkovito tržišno natjecanje donosi pogodnosti za potrošače. To su, prije svega: 
- niže cijene proizvoda,  
- bolja kakvoća i inovativnost proizvoda,  
- mogućnost izbora između većeg broja proizvoda. 
 
Navedene pogodnosti mogu nastupiti odvojeno, u različitim kombinacijama ili, u 
najpoželjnijem slučaju, kumulativno. 
 
Kontrolom koncentracija AZTN, između ostaloga, treba spriječiti da jačanje 
tržišne snage poduzetnika nastalo kao posljedica provedbe koncentracije, 
potrošače liši tih pogodnosti. 
 
 
 
III.  KONTROLA HORIZONTALNIH KONCENTRACIJA - TEMELJNI ELEMENTI  
 
 
 
Kod ocjene učinaka koncentracije na tržišno natjecanje AZTN uvijek uspoređuje 
tržišne uvjete koji su nastali kao posljedica provedbe koncentracije s tržišnim 
uvjetima koji bi prevladavali da koncentracija nije provedena.  
 
Temeljni elementi u postupku kontrole koncentracija mogli bi se svesti na:28

i) utvrđivanje mjerodavnog tržišta, 
ii) procjenu tzv. poslijekoncentracijskih učinaka,29, odnosno učinaka na tržišno 
natjecanje koji bi mogli nastupiti nakon provedbe koncentracije. 
 
U pravilu će temelj za ocjenu činiti tržišni uvjeti koji su postojali u trenutku 
provedbe koncentracije. Međutim, u nekim će slučajevima AZTN uzeti u obzir i 
buduće učinke koncentracije odnosno promjene čije nastupanje može razumno 
predvidjeti. To se prije svega odnosi na predviđanje vjerojatnosti pristupa nekih 
poduzetnika tržištu ili vjerojatnosti izlaska poduzetnika s tržišta ako koncentracija 
ne bude provedena. 
 

                                            
28 Isp. Smjernice EK, stavak 10. 
 
29 Post-merger effects (engl.). 
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Pri ocjeni dopuštenosti neke koncentracije poduzetnika, AZTN će naročito imati 
na umu:30

i) potrebu održavanja i jačanja tržišnog natjecanja na tržištima na koje će 
provedba koncentracije imati učinke imajući na umu strukturu tih tržišta, 
ii) tržišni položaj poduzetnika na mjerodavnom tržištu s obzirom na njihovu 
gospodarsku i financijsku snagu,  
iii) mogućnost pristupa izvorima nabave ili prelaska na alternativne izvore,  
iv) mogućnost pristupa tržištu, uzimajući u obzir zapreke pristupu tržištu i zapreke 
pristupu izvorima nabave, 
v) trendove u potražnji za mjerodavnim proizvodima, 
vi) interese kupaca, uključujući i krajnjeg kupca odnosno potrošača, 
vii) potrebu da tehnički i gospodarski razvitak moraju ići u pravcu ostvarivanja 
prednosti za potrošače, a da istovremeno ne narušavaju tržišno natjecanje.    
 
Pri procjeni predvidivih učinaka provedbe koncentracije na tržišno natjecanje na 
mjerodavnom tržištu, AZTN uzima u obzir sve negativne i pozitivne učinke koji bi 
mogli proizaći iz provedbe koncentracije. U tom smislu analizira moguće 
antikompetitivne učinke i druge relevantne čimbenike, kao što su tržišna snaga i 
postojanje zapreka pristupu tržištu. Rezultat tih analiza uspoređuje s rezultatima 
analiza mogućih pozitivnih učinaka koncentracije na tržišno natjecanje.  
 
Uspoređujući odnos pozitivnih i negativnih učinaka provedbe koncentracije, 
odnosno utvrđujući koji su učinci prevladavajući, AZTN konkretnu koncentraciju 
ocjenjuje: 
- dopuštenom, 
- uvjetno dopuštenom, ili  
- zabranjenom (nedopuštenom).  
 
U izuzetnim slučajevima, AZTN će utvrditi jesu li u konkretnom slučaju ispunjeni 
uvjeti za primjenu kriterija opadajućeg poslovanja poduzetnika, te dopuštenost 
koncentracije procijeniti u tom specifičnom kontekstu. 
 
Valja, međutim, imati na umu da navedeni elementi nisu isključivi čimbenici na 
kojima se zasniva analiza i ocjena dopuštenosti koncentracija. Drugim riječima, 
navedeni se elementi ne smiju «mehanički» primijeniti u postupku ocjene.31 
Naime, u konkretnim postupcima svaki od navedenih elemenata neće imati 
jednaki značaj. Stoga je u svakom pojedinom postupku ocjene dopuštenosti 
koncentracije najvažnije odrediti one elemente koji su relevantni upravo za taj za 
konkretni slučaj.   
 

                                            
30 Usp. Uredbu 139/2004, članak 2. 
 
31 Citat: «...[T]hese factors are not a 'checklist' to be mechanically applied in each and every 
case.» (Smjernice EK, stavak 13). 
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U tom će smislu u nastavku biti prikazani temeljni elementi postupka kontrole 
koncentracija, napose horizontalnih koncentracija poduzetnika. Riječ je o 
sljedećim elementima:32

i) utvrđivanje strukture mjerodavnog tržišta, 
ii) utvrđivanje mogućih negativnih učinaka koncentracije, 
iii) utvrđivanje suprostavljene tržišne snage kupaca,  
iv) utvrđivanje mogućnosti pristupa tržištu novim tržišnim takmacima, 
v) utvrđivanje pozitivnih učinaka provedbe koncentracije na tržišno natjecanje i 
interese potrošača 
vi) utvrđivanje uvjeta za primjenu kriterija opadajućeg poslovanja poduzetnika. 
 
 
 
1.  STRUKTURA MJERODAVNOG TRŽIŠTA 
 
 
Prvi je korak u postupku ocjene dopuštenosti koncentracija poduzetnika 
utvrđivanje strukture mjerodavnog tržišta. To podrazumijeva: 
i) utvrđivanje tržišnih udjela, 
ii) utvrđivanje koncentriranosti mjerodavnog tržišta.  
 
Utvrđivanje tržišnih udjela i razine koncentriranosti mjerodavnog tržišta korisni su 
osnovni pokazatelji strukture mjerodavnog tržišta i tržišnog značaja sudionika 
koncentracije i njihovih tržišnih takmaca. 
 
 
 
1. 1.  Tržišni udjeli  
 
 
Agencija najprije pribavlja podatke o tržišnim udjelima svih poduzetnika koji 
djeluju na mjerodavnom tržištu. Na temelju tako pribavljenih podataka, AZTN  
utvrđuje tržišne udjele sudionika koncentracije prije provedbe koncentracije.33  
 
Nakon toga, AZTN utvrđuje tržišne udjele nakon provedbe koncentracije.34 Pri 
izračunavanju tržišnog udjela gospodarskog entiteta koji će nastati  provedbom 
koncentracije, polazi od pretpostavke da  njegov tržišni udjel odgovara zbroju  
tržišnih udjela sudionika koncentracije prije provedbe koncentracije.35  
 
                                            
32 Usp. Smjernice EK, stavak 11. 
 
33 Pre-merger market shares; current market shares (engl.). 
 
34 Post-merger market shares (engl.). 
 
35 Smjernice EK, stavak 15. 
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Međutim, tako izračunati tržišni udjeli u nekim posebnim situacijama mogu biti 
korigirani određenim «pomoćnim» sredstvima, npr. analizom podataka o tržišnim 
udjelima u ranijim razdobljima (tzv. «povijesni» podaci). Podaci o kretanju tržišnih 
udjela u ranijim godinama može biti koristan podatak za bolje razumijevanje 
kretanja i odnosa na mjerodavnom tržištu u budućnosti. Ovo pogotovo na 
dinamičnim tržištima na kojima se tržišni udjeli često i znatno mijenjaju. Tako će 
primjerice iz tih podataka biti moguće utvrditi trendove kretanja tržišnih udjela, a 
time i vjerojatnost smanjivanja ili povećavanja tih udjela u budućnosti odnosno 
nakon provedbe koncentracije.     
 
 
 
1. 2.  Mjerila koncentriranost mjerodavnog tržišta  
 
 
Podaci o razini koncentriranosti tržišta mogu biti korisni za procjenu stupnja  
tržišnog natjecanja na nekom mjerodavnom tržištu. Za utvrđivanje 
koncentriranosti tržišta najčešće se koriste mjerila kao što su Herfindahl-
Hirschmannov indeks, pokazatelj delta  i omjer tržišne koncentracije. 
 
Valja, međutim, odmah naglasiti da se bilo koje od navedenih mjerila i 
pokazatelja, bilo da su korišteni samostalno ili u kombinaciji s drugim mjerilima i 
pokazateljima, ne mogu smatrati pravnom pretpostavkom o postojanju ili o 
nepostojanju antitkompetitivnih učinaka neke koncentracije poduzetnika.36   
 
Međutim, utvrđivanje razine tih pokazatelja Agenciji može poslužiti kao početni 
pokazatelji ili indikatori37 učinaka konkretne koncentracije poduzetnika na nekom 
mjerodavnom tržištu. Iako u nekim slučajevima veoma indikativni pokazatelji 
koncentriranosti tržišta, oni, bez primjene drugih mjerila i kriterija, ne mogu biti 
odlučujući i isključivi razlog da se neka koncentracija poduzetnika ocijeni 
zabranjenom. Pritom AZTN uzima u obzir i analizira sve činjenične, pravne, 
gospodarske i druge okolnosti relevantne za konkretni slučaj. 
 
 
1. 2. 1.  Herfindahl-Hirschmannov indeks (HHI) 
  
 
Herfinndahl-Hirschmanov indeks (HHI) najčešće je korišteno mjerilo tržišne 
koncentracije. Služi za određivanje omjera između ukupnog broja poduzetnika 
koji djeluju na nekom mjerodavnom tržištu i njihove relativne veličine izražene u 
postotku njihovog tržišnog udjela koji na tom tržištu ostvaruju prodajom 

                                            
36 Smjernice EK, stavak 21. 
 
37 Initial indicator (engl.); Smjernice EK, stavak 21. 
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proizvoda. Vrlo je značajan indikator koncentriranosti tržišta u 
poslijekoncentracijskom razdoblju. 
 
HHI se izračunava kao zbroj kvadrata pojedinačnih tržišnih udjela poduzetnika 
koji djeluju na nekom tržištu. Najčešće se izražava u rasponu od 1.000 do 
10.000.  
 
S obzirom na mogućnost prikupljanja podataka o tržišnim udjelima poduzetnika 
na mjerodavnom tržištu i mogućnost izračuna HHI, razlikujemo ukupni i 
djelomični HHI. 
 
 
i) Ukupni (apsolutni) HHI  
 
Za točan izračun HHI najbolje je kad je moguće pribaviti podatke o tržišnim 
udjelima svih poduzetnika koji djeluju na konkretnom mjerodavnom tržištu (tzv. 
ukupni HHI).38  
 
 
ii) Djelomični HHI 
 
U slučaju kad nije moguće pribaviti podatke o poduzetnicima s veoma malim 
tržišnim udjelima, to neće značajno utjecati na ukupni rezultat izračuna HHI. Ovo 
iz razloga što iz samog načina izračuna HHI proizlazi da to mjerilo daje tržišnim 
udjelima velikih poduzetnika proporcionalno veću težinu. Stoga će i u slučaju kad 
nemamo izračunatu apsolutnu vrijednost HHI, ovo mjerilo ipak moći poslužiti kao 
veoma koristan početni indikator koji ukazuje na moguće kompetitivne pritiske na 
mjerodavnom tržištu u poslijekoncentracijskom razdoblju.  
 
 
1. 2. 2.  Indikator povećanja koncentriranosti (delta) 
 
 
Za procjenu razine koncentriranosti nekog tržišta nakon provedbe neke 
koncentracije poduzetnika veoma je koristan indikator delta. To je indikator 
promjene HHI koja je nastupila kao izravna posljedica provedbe neke 
koncentracije poduzetnika.  
 
Naime, posljedica provedbe svake koncentracije poduzetnika je promjena HHI. 
Uvijek je riječ o povećanju HHI u odnosu na HHI prije provedbe koncentracije. Ta 
promjena HHI, naziva se delta.  
 

                                            
38 U poredbenom pravu EZ to se mjerilo naziva apsolutni HHI (engl. absolute HHI); Smjernice EK, 
stavak 16. 
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Za razliku od izračuna HHI, pri njenom se izračunu koriste samo tržišni udjeli 
sudionika koncentracije. Delta se izračunava tako da se udvostruči umnožak 
tržišnih udjela sudionika koncentracije poduzetnika.39

 
  
1. 2. 3.  Omjer tržišne koncentracije 
 
 
Omjer tržišne koncentracije (CR)40  je, uz HHI, jedno od uobičajenih mjerila 
tržišne koncentracije. Njime se prikazuje ukupni (zajednički) tržišni udjel relativno 
malog broja najvećih poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom tržištu.41 
Što je vrijednost CR veća, to je tržište koncentriranije. 
 
Podaci o tržišnim udjelima velikih poduzetnika rangiraju se i uključuju u skupine 
kako se pri objavljivanju odluka agencije ne bi otkrili povjerljivi podaci o 
pojedinačnim tržišnim udjelima poduzetnika. S obzirom na takvo agregiranje, 
omjer tržišne koncentracije ne daje jasan i precizan uvid u stanje tržišnog 
natjecanja na nekom tržištu. 
 
 
 
1. 3.  Procjena učinaka provedbe horizontalnih koncentracija s obzirom 
         na strukturu i koncentriranost mjerodavnog tržišta  
 
 
1. 3. 1.  Procjena visine tržišnih udjela 
 
 
U poredbenom pravu EZ smatra se da tržišni udjel nekog poduzetnika koji će 
nakon provedbe koncentracije prelaziti 50 posto već sam po sebi može 
predstavljati dokaz o postojanju vladajućeg položaja i time opasnost za tržišno 
natjecanje.  
 
Međutim, opasnima za narušavanje tržišnog natjecanja mogu se smatrati i 
poduzetnici s tržišnim udjelima manjim od 50 posto. Primjerice, to će biti slučaj 

                                            
39 Objašnjenje za takav izračun je u tome što je udjel sudionika konkretne koncentracije 
poduzetnika, prije njene provedbe, u ukupnom HHI bio iskazan kvadratima njihovih odvojenih 
tržišnih udjela: (a)² + (b)². Njihov zajednički tržišni udjel nakon provedbe koncentracije iskazuje se 
kao kvadrat njihova zbroja: (a + b)². To odgovara (a)² + (b)² + 2ab, pri čemu 2ab izražava 
povećanje HHI nakon provedbe koncentracije. (Navedeno prema: Smjernice EK, stavak 16). 
 
40 Concentration ratio; CR index (engl.); v. CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike 
tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004. 
 
41 S obzirom na broj poduzetnika čiji tržišni udjel uključuje, omjer tržišne koncentracije označava 
se sa CR2, CR3, CR4  itd. 
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ako takvi tržišni takmaci imaju sposobnost i namjeru da nakon provedbe 
koncentracije povećaju svoje isporuke.  
 
Isto tako, koncentracija koja će rezultirati tržišnim udjelom manjim od 50 posto 
može se, uzimajući u obzir i druge značajne čimbenike, smatrati opasnom za 
tržišno natjecanje. Ti su čimbenici npr. tržišna snaga i brojnost tržišnih takmaca, 
ili situacija kad proizvodi sudionika koncentracije predstavljaju bliske supstitute.42

 
Ako ne postoje neki posebni razlozi, EK u pravilu smatra dopuštenima  
koncentracije nakon čije provedbe zajednički tržišni udjel njenih sudionika ne 
prelazi 25 posto.43

 
Hrvatski ZZTN sadrži zakonsku pretpostavku o postojanju vladajućeg položaja 
poduzetnika čiji tržišni udjel prelazi 40 posto.44 Riječ je o oborivoj zakonskoj 
pretpostavci (praesumptio iuris). Međutim, valja imati na umu spomenutu 
zakonsku obvezu AZTN, odnosno Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja da na 
odgovarajući način primjenjuje kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o 
tržišnom natjecanju u EZ.45 Kako se ta odredba odnosi i na ocjenu dopuštenosti 
koncentracija poduzetnika, AZTN će na odgovarajući način primjenjivati i opisane 
kriterije iz poredbenog prava EZ.   
 
 
1. 3. 2.  Procjena koncentriranosti tržišta s obzirom na vrijednosti HHI 
 
 
Općenito se koncentriranost tržišta primjenom mjerila HHI procjenjuje se kako je 
to navedeno u Tablici 1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
42 Supstitut ili zamjenski proizvod (engl. substitute) je proizvod koji s obzirom na svoja svojstva, 
cijenu i navike kupaca može zamijeniti drugi proizvod i na taj način zadovoljiti istorodnu potrebu 
potrošača. (CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; 
Zagreb, 2004.) 
 
43 Smjernice EK, stavak 17. i stavak 18. 
 
44 ZZTN, članak 15. stavak 3.  
 
45 ZZTN, članak 35. stavak 3.  
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Tablica 1. 
 

 
HHI 

 

 
koncentriranost tržišta 

 
od 0 do 1.000 

 

 
slabo koncentrirano tržište 

 
preko 1.000 do 1.800 

 

 
umjereno koncentrirano tržište 

 
preko 1.800 do 10.000 

 

 
visoko koncentrirano tržište 

         Izradio: Mladen Cerovac, član Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja 
 
Prikažimo to na nekoliko primjera: 
i) HHI će na tzv. atomiziranim tržištima46 biti bliže ništici, te će se takvo tržište 
smatrati slabo koncentriranim.  
ii) Tržište na kojem djeluje šest tržišnih takmaca od kojih četiri imaju tržišne 
udjele od 20 posto, a dva tržišne udjele od po 10 posto (HHI = 1.800) smatrat će 
se granično umjereno koncentriranim tržištem (20² + 20² + 20² + 20² + 10² + 10² 
= HHI 1.800).  
iii) Tržište na kojem postoji tzv. simetrični duopol 47 (HHI = 5.000), smatrat će se 
visoko koncentriranim (50² + 50² = HHI 5.000).  
iv) Konačno, na tržištu koje ima značaj monopolnog48, iznosit će 10.000 (100² = 
HHI 10.000). 
 
Iz prakse EK,49 vidljivo je da to tijelo u pravilu smatra dopuštenima horizontalne 
koncentracije kad HHI nakon provedbe koncentracije ima vrijednost ispod 1.000. 

                                            
 
46 Atomiziranim tržištima (engl. atomistic market) nazivamo tržišta koja karakterizira veoma veliki 
broj tržišnih takmaca s izuzetno malim tržišnim udjelima. 
 
47 Simetričnim duopolom u užem smislu nazivamo hipotetičnu situaciju kad na nekom tržištu 
djeluju samo dva tržišna takmaca koji proizvode iste proizvode i imaju jednake troškove, a svaki 
od njih ima tržišni udjel od 50 posto. (CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike 
tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.). 
 
48 Monopolno tržište (monopol) je situacija u kojoj na tržištu djeluje samo jedan prodavatelj nekog 
proizvoda. Budući da nema tržišnih takmaca, na tom tržištu nema niti tržišnog natjecanja. Stoga 
taj prodavatelj (monopolist) može imati izuzetno veliku tržišnu snagu (tzv. monopolistička tržišna 
snaga). Ibid. 
 
49 Smjernice EK, stavci 19. do 21. 
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EK u takvim slučajevima smatra da nije potrebno niti provođenje dodatnih, 
dubinskih analiza učinaka takve koncentracije poduzetnika.50  
 
 
1. 3. 3.  Procjena koncentriranosti tržišta s obzirom na kombinirane vrijednosti 
              HHI  i delta indikatora 
 
 
U praksi EK razlikujemo dvije takve kombinirane situacije.51

 
 
i) HHI između 1.000 i 2.000 / delta ispod 250 
 
EK smatra da nemaju značajan negativni učinak na tržišno natjecanje 
koncentracije nakon čije bi provedbe HHI imao vrijednost između 1.000 i 2.000, 
pod uvjetom da delta ne prelazi 250.  
 
 
ii) HHI preko 2.000 / delta ispod 150 
 
EK smatra dopuštenima i koncentracije poduzetnika u kojima vrijednost HHI 
prelazi 2.000, ako istovremeno delta ne prelazi 150, ali samo ako je ispunjen 
barem jedan od slijedećih uvjeta: 
- da sudionik koncentracije nije poduzetnik koji bi mogao pristupiti tržištu ili 
poduzetnik s malim tržišnim udjelom koji je tek pristupio tržištu, 
- da koji sudionik koncentracije nije značajan inovator, iako se značaj njegove 
inovativnosti ne odražava razmjerno na njegov tržišni udjel,    
- da ne postoji značajna povezanost između poduzetnika koji djeluju na 
mjerodavnom tržištu, izražena kroz uzajamne «vlasničke» udjele, 
-da je sudionik koncentracije poduzetnik za kojeg postoji velika vjerojatnost da će 
prekinuti dogovoreno usklađeno djelovanje,52

- da na mjerodavnom tržištu ne postoje indicije o sadašnjem ili ranijem 
usklađenom djelovanju između tržišnih takmaca, 
- da pojedinačni udjel bilo kojeg od sudionika koncentracije u 
predkoncentracijskoj fazi nije bio veći od 50 posto. 
 
 

                                            
50 To bi u hrvatskom pravu tržišnog natjecanja odgovaralo ocjeni dopuštenosti koncentracije 
poduzetnika na prvoj razini (članak 26. stavak 1. ZZTN; isp. CEROVAC, Mladen, Naputak u svezi 
s postupkom ocjene dopuštenosti koncentracija poduzetnika; Agencija za zaštitu tržišnog 
natjecanja, Zagreb, www.crocompet.hr, točka 8.1., str. 40.  
   
51 Smjernice EK; stavak 17.; usp. BAEL, Ivo Van; BELLIS, Jean-François; Competition Law of the 
European Community; Kluwer Law International, The Hague, 2005, str. 740 i dalje. 
 
52 Tzv. «nedisciplinirani» ili «odbjegli» poduzetnik (engl. maverick firm).  
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1. 3. 4.  Procjena koncentriranosti tržišta s obzirom na vrijednost CR 
 
 
Uz sva ograničenja omjera tržišne koncentracije kao mjerila koncentriranosti 
tržišta, to mjerilo se vrlo široko koristi. Tako se u poredbenom pravu SAD 
općenito smatra da se u slučaju kad je struktura tržišta takva da je CR4 = 50 (ili 
više), a pogotovo ako je CR8 = 70 (ili više), mora očekivati da će cijene biti znatno 
iznad razine tržišnih cijena, dok će istovremeno obujam proizvodnje znatno manji 
od normalnog.53  
 
 
1. 3. 5.  Tablični prikaz procjene dopuštenosti učinaka horizontalnih koncentracija 
             s obzirom na strukturu i koncentriranost mjerodavnog tržišta  
 
U Tablici 2. pokušali smo dati pojednostavljeni tablični prikaz procjene 
dopuštenosti učinaka horizontalnih koncentracija s obzirom na strukturu i 
koncentriranost mjerodavnog tržišta. 
 

Tablica 2.
 

 
NEMAJU 

 
 

ZNAČAJNI UČINAK ZNAČAJNI UČINAK 
 

 
ZABRANJENE 
[osim iznimno] 

 
DOPUŠTENE 

[bez dubinskih analiza] 
 

 
DOPUŠTENE 

[uz dubinske analize] 

 
tržišni udjel  ≥ 50% 

 
tržišni udjel < 25% 

[poslije koncentracije] 
 

 
tržišni udjel < 50% 

[poslije koncentracije] [poslije koncentracije] 

 
HHI ≤  1.000 

 

 
HHI > 1.800 ≤ 10.000 

 
HHI > 1.000 ≤ 1.800 

 
HHI >1.000 ≤ 2.000 

Izradio: Mladen Cerova,; član Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja 
 
 
 

                                            
53 Takva se posebna vrsta oligopola naziva tight-knit oligopoly (engl.; CEROVAC, Mladen, 
Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004. 
 

+ < 250 
 

 
CR4 ≥ 50 

 
CR8 ≥ 70 

 

           
            HHI > 2.000 
                   + < 150 
                   + tržišni udjel ≤ 50%  
                     [prije koncentracije]  
                   + drugi uvjeti 

  

  

  

 23



2.  MOGUĆI NEGATIVNI UČINCI HORIZONTALNIH KONCENTRACIJA 
 
 
Riječ je o procjeni hoće li negativni učinci provedbe koncentracije u obliku 
stvaranja novog ili jačanja postojećeg vladajućeg položaja sudionika 
koncentracije prevladati u odnosu na moguće pozitivne učinke i time značajno 
narušiti tržišno natjecanje. Do toga bi moglo doći ako suprostavljena tržišna 
snaga kupaca nije dovoljna da bi kao «protusila» prevladala jačanje tržišne 
snage entiteta nastalog provedbom koncentracije. 
 
Kao što je naprijed već rečeno, općenito se smatra da se narušavanje tržišnog 
natjecanja, kao posljedica provedbe horizontalnih koncentracija poduzetnika, 
može pojaviti naročito kao posljedica jačanja ili stvaranja novog vladajućeg 
položaja sudionika koncentracije u poslijekoncentracijskom razdoblju. U tom 
smislu smatra se da postoje dva temeljna načina na koji takvo jačanje ili 
stvaranje vladajućeg položaja može narušiti učinkovito tržišno natjecanje: 
i) kroz jednostrane učinke provedbe koncentracije,  
ii) kroz koordinirane učinke provedbe koncentracije.54

 
Nastupanje bilo kojeg od tih učinaka relevantan je za ocjenu dopuštenosti 
konkretne koncentracije. Stoga će AZTN ocijeniti hoće li provedba konkretne  
koncentracije proizvesti koji od navedenih učinaka. U osnovi, Agencija će 
procijeniti hoće li provedbom konkretne koncentracije doći do porasta cijena na 
mjerodavnom tržištu. 
 
 
 
2. 1.  Jednostrani učinci provedbe koncentracije  
 
 
Jednostrani učinci provedbe koncentracije55 proizlaze iz odluke entiteta 
stvorenog provedbom koncentracije da povisi cijene svojih proizvoda neovisno o 
predviđanjima ili očekivanjima da će isto učiniti i njegovi tržišni takmaci. Budući 
Takve učinke nazivamo jednostranima, jer su posljedica samostalnih, 
jednostranih odluka pojedinih poduzetnika. Učinak takvog ponašanja entiteta 
stvorenog koncentracijom može biti postepeno jačanje njihove tržišne snage, što 
može dovesti do značajnog narušavanja tržišnog natjecanja na mjerodavnom 
tržištu.56  
 

                                            
54 Smjernice EK, stavak 22. 
 
55 Non-coordinated effects (engl.). Za taj se učinak koristi i izraz unilateral effects (osobito u 
starijoj literaturi). 
 
56 Smjernice EK, stavak 22. i stavak 24. 
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Najizravniji učinak provedbe horizontalne koncentracije bit će prestanak tržišnog 
natjecanja između sudionika koncentracije.57 Provedba koncentracije može 
dovesti do značajnog jačanja tržišne snage poduzetnika koji djeluju na 
mjerodavnom tržištu. To se prvenstveno može odnositi na jačanje tržišne snage 
sudionika koncentracije, što se već, samo po sebi, može smatrati negativnim 
učinkom provedbe koncentracije.  
 
Međutim, Agencija može nedopuštenima ocijeniti i koncentracije poduzetnika 
koje nemaju za posljedicu značajno jačanje tržišne snage poduzetnika koji 
djeluju na mjerodavnom tržištu, pojedinačno ili skupno. Ovo u slučaju ako 
nestankom jednog tržišnog takmaca kao posljedice provedbe koncentracije, 
dolazi do značajnog narušavanja tržišnog natjecanja na mjerodavnom tržištu.58  
Pokažimo to na hipotetičnim primjerima.  
 
Poduzetnik A i poduzetnik B djeluju na istom mjerodavnom tržištu. Poduzetnik A 
u jednom trenutku poveća cijene svojih proizvoda. Posljedica takve odluke mogla 
bi biti prijelaz određenog broja kupaca njegovom tržišnom takmacu, poduzetniku 
B. Kratko vrijeme nakon što je poduzetnik A povećao cijene (i nakon što je dio 
njegovih kupaca eventualno prešao poduzetniku B), dođe do koncentracije čiji su 
sudionici poduzetnik A i poduzetnik B. Kako provedbom te horizontalne 
koncentracije raniji tržišni takmaci prestaju biti međusobno konkurirati, prestaje i 
kompetitivni pritisak na sudionike koncentracije da se međusobno natječu u 
cijenama.  
 
Međutim, i drugi poduzetnici koji nisu sudionici koncentracije, a djeluju na istom 
mjerodavnom tržištu kao poduzetnik A i poduzetnik B, mogu kroz opisano 
smanjivanje razine tržišnog natjecanja proizašlog iz provedbe koncentracije, 
ostvariti određene koristi. Ovo iz razloga što povećanje cijena od strane 
sudionika koncentracije može dio kupaca preusmjeriti na njihove tržišne 
takmace, što ih može ohrabriti i potaknuti da i oni povećaju cijene svojih 
proizvoda, npr. do razine cijena proizvoda sudionika koncentracije. Posljedica 
takvog ujednačavanja cijena konkurentskih proizvoda, bez sumnje je smanjivanje 
razine tržišnog natjecanja na mjerodavnom tržištu.  
 
Moguća je i obrnuta situacija. Tako odluka konkurenata da podignu cijene, kao 
očekivana reakcija tržišnih takmaca na provedbu koncentracije poduzetnika A i 
B, može istovremeno utjecati na odluku sudionika koncentracije da povećaju 
cijene svojih proizvoda. Takva pak odluka može opet potaknuti njihove 
konkurente da podignu cijene itd. Stoga, možemo zaključiti da, opisana 
smanjivanja razine tržišnog natjecanja mogu za posljedicu imati značajno 

                                            
57 Ibid., stavak 24. 
 
58 BAEL, Ivo Van; BELLIS, Jean-François; Competition Law of the European Community; Kluwer 
Law International, The Hague, 2005, str. 743. 
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povećanje cijena na mjerodavnom tržištu. To je, bez sumnje, negativna 
posljedica provedbe horizontalnih koncentracija. 
 
U tom smislu, općenito se smatra da provedba neke horizontalne koncentracije 
ima negativne učinke na tržišno natjecanje, ako su u konkretnom slučaju 
kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti: 
- ako bi entitet nastao provedbom koncentracije stekao ili ojačao svoj vladajući 
položaj na tržištu, 
- ako bi tržišni udjel entiteta nastalog provedbom koncentracije bio bitno veći od 
tržišnog udjela drugog najvećeg tržišnog takmaca; 
- ako Agencija procjenjuje da bi provedba koncentracije kroz stvaranje 
vladajućeg položaja tog entiteta, mogla rezultirati nastupanjem jednostranih 
učinaka.59

 
Međutim, općenito se smatra da horizontalne koncentracije mogu imati negativne 
učinke na tržišno natjecanje i na oligopolnim tržištima. Za oligopolno je tržište 
karakteristična struktura u kojoj sudjeluje ograničeni, u pravilu mali broj tržišnih 
takmaca s relativno velikim i izjednačenim tržišnim udjelima. Nesumnjivo je da se 
i na tržištima s takvom strukturom, provedbom koncentracije smanjuje 
kompetitivni pritisak oligopolista na tržišne takmace manje tržišne snage. Ovo 
čak i u slučaju kad postoji mala vjerojatnost od usklađenog djelovanja između 
oligopolista. Stoga bi tržišno ponašanje entiteta stvorenog koncentracijom, u 
smislu jednostranog povećavanja cijena, i na oligopolnom tržištu moglo imati 
značajan učinak na tržišne uvjete na mjerodavnom tržištu u cjelini, a time 
neizravno i na ponašanje drugih oligopolista. Ovo iz razloga što je tržišno 
ponašanje oligopolista uzajamno ovisno.60   
 
 
2. 1. 1.  Čimbenici za utvrđivanje postojanja jednostranih učinaka 
             provedbe koncentracije 
 
 
Postoji velik broj čimbenika koji Agencija uzima u obzir pri ocjeni postojanja 
značajnih jednostranih učinaka provedbe konkretne horizontalne koncentracije 
na tržišno natjecanje. U daljnjem izlaganju bit će opisani najznačajniji takvi 
čimbenici, čime se njihov popis ne iscrpljuje. 
 
Pri ocjeni dopuštenosti neke horizontalne koncentracije valja imati na umu da 
navedeni čimbenici, promatrani izdvojeno, ne moraju imati odlučujući značaj za 
donošenje ocjene o postojanju značajnih jednostranih učinaka. Također, valja 
imati na umu da, ovisno o svim pravnim, gospodarskim i drugim činjeničnim 

                                            
59 Smjernice EK, stavak 25. 
 
60 Interdependent (engl.). 
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okolnostima, u nekom konkretnom slučaju u pravilu neće biti prisutni svi 
navedeni čimbenici, već samo neki od njih.61

 
 
i) Veličina tržišnih udjela sudionika koncentracije 
 
Veličina tržišnih udjela odnosno zbrajanje tržišnih udjela sudionika koncentracije 
nakon njene provedbe, prvi je pokazatelj jačanja tržišne snage kao jednog od 
elemenata mogućeg jednostranog učinka provedbe horizontalnih koncentracija 
na tržišno natjecanje.  Što je veći tržišni udjel nekog od sudionika koncentracije, 
to će biti veća vjerojatnost da takav poduzetnik ima i veliku tržišnu snagu.62  
 
Općenito se smatra da će koncentracije poduzetnika dovesti do značajnog 
narušavanja tržišnog natjecanja, ako njenom provedbom s tržišta nestaje tržišni 
takmac koji je prije provedbe koncentracije imao visok tržišni udjel.63

 
 
ii) Stupanj tržišnog natjecanja između sudionika koncentracije  
 
Sudionici horizontalne koncentracije uvijek su poduzetnici koji su prije njene 
provedbe na tržištu djelovali kao tržišni takmaci.  
 
Proizvodi na mjerodavnom tržištu mogu biti diferencirani.64 Na taj način će neki 
proizvod biti bliski, a neki dalji supstituti. Što je veći stupanj zamjenjivosti između 
                                            
61 Smjernice EK, stavak 26. 
 
62 Smjernice EK, stavak 27. 
 
63 BAEL, Ivo Van; BELLIS, Jean-François; Competition Law of the European Community; Kluwer 
Law International, The Hague, 2005, str. 743. 
 
64 Differentiated products (engl.). Pod diferencijacijom proizvoda (engl. product differentiation; 
franc. différentiation des produits; njem. Produkt Differenzierung) podrazumijevamo skup mjera i 
djelovanja poduzetnika usmjerenih na to da na tržištu postigne određeni stupanj razlikovanja 
vlastitog proizvoda od sličnih proizvoda svojih tržišnih takmaca. Svrha je da se proizvod na tržištu 
pozicionira tako da u sustavu generičke ponude u svijesti budućih potrošača postigne položaj koji 
će mu osiguravati konkurentne prednosti. Na taj način nastoji se postići i strateške prednosti u 
smislu postepenog supstituiranja proizvoda tržišnih takmaca svojim proizvodom.  
     Proizvodi mogu biti diferencirani na različite načine. Tako proizvodi mogu biti diferencirani 
prema zemljopisnoj lokaciji proizvoda utemeljenoj npr. na lokacijama prodavaonica ili podružnica, 
banaka, putničkih agencija ili benzinskih postaja. Proizvodi mogu biti diferencirani i na temelju 
branda, tehničkih karakteristika, kakvoće ili razine usluge. Pritom obujam oglašavanja nekog 
proizvoda (engl. advertising) može biti značajan pokazatelj nastojanja nekog poduzetnika da 
diferencira svoj proizvod. Ako je riječ o proizvodu koji se već nalazi na tržištu, poduzetnik će za 
ostvarenje tog cilja morati unaprijediti plasman tog proizvoda. Ako je riječ o razvoju novog 
proizvoda, proizvođač će u njega morati ugraditi određene inovacije, dok će različitost tog 
proizvoda u odnosu na konkurentske nastojati naglasiti osobito dizajnom.  
    Sa stanovišta tržišnog natjecanja diferencijacija proizvoda predstavlja prednost za poduzetnike 
koji već djeluju na nekom tržištu u odnosu na one koji tržištu tek pristupaju. Ovo iz razloga što će 
novi tržišni takmaci imati znatna ulaganja u promociju svojih proizvoda, kako bi prevladali 
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proizvoda sudionika horizontalne koncentracije, veća je vjerojatnost da će 
sudionici koncentracije, nakon provedbe koncentracije, znatno povećati cijene tih 
proizvoda i na taj način značajno narušiti tržišno natjecanje. 
 
Vjerojatnost za povećavanje cijena nakon provedbe koncentracije bit će to veća 
što su proizvodi sudionika koncentracije bliskiji supstituti proizvodima njihovih 
tržišnih takmaca. Stoga je manje vjerojatno da će provedbom koncentracije doći 
do značajnog narušavanja tržišnog natjecanja, posebno jačanjem vladajućeg 
položaja, na tržištima na kojima postoji visok stupanj zamjenjivosti između 
proizvoda sudionika koncentracije i proizvoda njihovih konkurenata. 
 
Kada su takvi podaci dostupni, stupanj zamjenjivosti proizvoda može se 
procijeniti na temelju istraživanja potražnje za određenim proizvodima, 
utvrđivanja unakrsne (križne) elastičnosti potražnje65 i drugih tržišnih pokazatelja. 
 
Agencija će pri procjeni jednostranih učinaka provedbe koncentracija uzeti u 
obzir koliko mogućnost repozicioniranja proizvoda na tržištu ili proširivanja 
portfelja proizvoda, kako od strane sudionika koncentracije tako i od strane 
njihovih tržišnih takmaca, može utjecati na povećanje cijena od strane sudionika 
koncentracije. U svakom slučaju, repozicioniranje proizvoda i proširivanje 
proizvodnog portfelja može biti manje profitabilno od zadržavanja postojećeg 
stanja.66 Ovo iz razloga što da opisane promjene, ovisno o konkretnom tržištu, 
uključuju rizike, a često i visoke potopljene troškove.67  
 
 

                                                                                                                                  
akumuliranu vjernost potrošača proizvodima koji se već nalaze na tržištu. Po tim je svojim 
značajkama diferencijacija proizvoda jedan od elemenata tzv. strukturalnih zapreka pristupu 
tržištu (uz apsolutne troškovne prednosti i ekonomije obujma). Navedeno prema: CEROVAC, 
Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004. 
 
65 Unakrsna elastičnost cijena (engl. cross-price elasticity of demand)  označava postotak 
promjene u potražnji (količini) nekog proizvoda zbog promjene u cijeni drugog odgovarajućeg 
proizvoda. Dakle, potražnja za nekim proizvodom ne ovisi samo o cijeni tog proizvoda, već ovisi i 
o cijenama supstituta (zamjenskog proizvoda).Kada je ponuda neelastična, cijene rastu a raste i 
ukupni prihod poduzetnika. Obratno, kad je ponuda elastična, cijene rastu ali ukupni prihod 
poduzetnika pada. S porastom elastičnosti potražnje, smanjuje se mogućnost povećavanja 
cijena. U osnovi, što je više supstituta, to će potražnja biti elastičnija. (Ibid.) 
 
66 Smjernice, stavak 29. i stavak 30. 
 
67 Potopljenim troškovima (engl. sunk costs; franc. côuts irrécupérables; njem. vesunkene 
Kosten) nazivamo troškove koji kad su jednom učinjeni ne mogu više nikad biti nadoknađeni. To 
su oni troškovi koje poduzetnik nužno snosi kad želi pristupiti nekom tržištu i na tom tržištu 
djelovati, ali će biti nenadoknadivo izgubljeni ako će s tog tržišta izlazi. Takav je trošak npr. trošak 
promidžbe proizvoda poduzetnika koji je tek pristupio tržištu, učinjen s ciljem da kod kupaca 
(potrošača) stvori vjernost svom proizvodu. Po svom su značaju to uvijek fiksni troškovi. 
(Navedeno prema: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; 
TEB; Zagreb, 2004.) 
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iii) Mogućnost promjene dobavljača 
 
U slučaju kad na tržištu djeluje mali broj alternativnih dobavljača, kupcima može 
biti otežana mogućnost da svoje potrebe zadovoljavaju nabavom nekog 
proizvoda od drugih dobavljača. Ista će situacija biti i u slučaju kad je promjena 
dobavljača izravno povezana s visokim specifičnim troškovima.68

 
U opisanim su uvjetima kupci posebno osjetljivi na povećanje cijena, jer se 
promjenom dobavljača neće moći zaštiti od povećanja cijena. To će naročito biti 
slučaj kad se kupac od povećanja cijena pokuša zaštititi kroz nabavu proizvoda 
od različitih poduzetnika,69 a oni kasnije postanu sudionici iste horizontalne 
koncentracije.  
 
 
iv) Vjerojatnost povećanja obujma proizvodnje  
 
Kad su uvjeti na mjerodavnom tržištu takvi da nije vjerojatno da će konkurenti 
bitno povećati obujam proizvodnje kao odgovor na povećanje cijena od strane 
sudionika koncentracije, sudionici koncentracije mogu se odlučiti na povećanje 
cijena uz istovremeno smanjivanje obujma proizvodnje70 ispod razine ukupnog 
(kombiniranog) obujma proizvodnji sudionika koncentracije prije provedbe 
koncentracije. U takvim je slučajevima vrlo je vjerojatno da će Agencija ocijeniti 
da bi provedba horizontalne koncentracije u takvim uvjetima mogla imati 
značajan negativan učinak na tržišno natjecanje.  
 
Pri procjeni Agencija će imati na umu imaju li tržišni takmaci entiteta nastalog 
koncentracijom kapacitete i mogućnost za profitabilno povećanje obujma 
proizvodnje. Naime, povećanje obujma proizvodnje kao odgovor na povećanje 
cijena nije vjerojatno u slučajevima kad je za povećanje obujma proizvodnje 
potrebno povećati proizvodne kapacitete, naročito kad je povećanje kapaciteta 
povezano s visokim troškovima ili je proizvodnja u tako povećanim kapacitetima 
značajno skuplja od proizvodnje u već instaliranim pogonima.71  
 
 
v) Sposobnost provedene koncentracije da onemogući jačanje tržišnih takmaca 
 
Provedba horizontalnih koncentracija mogla bi značajno negativno utjecati na 
tržišno natjecanje u slučaju kad se sudionici koncentracije nalaze u položaju koji 
im omogućuje da tržišnim takmacima otežavaju ili ograničavaju mogućnost da 
                                            
68 Switching costs (engl.). 
 
69 Dual sourcing (engl.). 
 
70 To može biti smanjivanje obujma proizvodnje.  
 
71 Isp. Smjernice EK, stavci 32. do 34. 
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pristupe tržištu ili da povećaju obujam proizvodnje kao odgovor na povećanje 
cijena.72

 
Najčešći primjeri onemogućavanja jačanja tržišnih takmaca od strane sudionika 
horizontalne koncentracije su sljedeći: 
a) Sudionici provedene koncentracije kontroliraju  kanale nabave i/ili distribucije u 
mjeri na način da svojim tržišnim takmacima nameću visoke troškove pristupa 
tržištu ili jačanju njihovog tržišnog položaja. 
b) Sudionici provedene koncentracije imaju kontrolu nad patentima i drugim 
oblicima intelektualnog vlasništva odnosno imaju kontrolu nad brandovima što 
njihovim tržišnim takmacima poskupljuje i otežava pristup tržištu i jačanje 
tržišnog položaja. 
c) Sudionici koncentracije na tržištima za čije je funkcioniranje bitna 
interoperabilnost davatelja usluga koji zajednički koriste različite infrastrukture ili 
platforme,73 provedbom koncentracije stječu mogućnost povećanja cijena ili 
smanjivanja razine kakvoće usluga njihovih tržišnih takmaca  
 
Za procjenu postojanja opisanih učinaka provede neke horizontalne 
koncentracije, Agencija (između ostaloga) procjenjuje odnos financijske snage 
sudionika koncentracije i njihovih tržišnih takmaca.   
 
 
vi) Koncentracija eliminira sile koje utječu na tržišno natjecanje 
 
Utjecaj nekih poduzetnika na tržišno natjecanje nije uvijek u razmjeru s veličinom 
njihovog tržišnog udjela ili sličnih pokazatelja tržišne snage. Drugim riječima, u 
nekim slučajevima je moguće da poduzetnici na temelju čijeg bi se tržišnog 
udjela moglo zaključiti da je njihova tržišna snaga relativno mala, mogu vršiti 
značajan kompetitivni pritisak na konkurente i tako imati značajan utjecaj na 
tržišno natjecanje.74  
 
Ako se, pod određenim uvjetima i na specifičnim tržištima, takvi poduzetnici 
pojavljuju kao sudionici horizontalnih koncentracija, to može imati značajne 
antikompetitivne učinke. To će naročito biti slučaj ako se koncentracija provodi 
na tržištu koje je već otprije visoko koncentrirano. To je moguće npr. u slučaju 
kad je jedan od sudionika horizontalne koncentracije poduzetnik koji je tek 
pristupio tržištu (stoga je njegov tržišni udjel malen), ali ima potencijal da se u 
budućnosti razvije u jakog tržišnog takmaca. Takva je pretpostavka moguća na 
temelju procjene njegove financijske snage, a naročito na temelju specifičnosti i 
inovativnosti proizvoda ili tehnologija koje koristi i sl. Stoga bi provedba takve 

                                            
72 Isp. Smjernice EK, stavak 36. 
 
73 Npr. tržište telekomunikacija, tržišta energije i sl. 
 
74 Smjernice EK; stavak 37. 
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koncentracije mogla imati značajne negativne učinke na dinamiku tržišnog 
natjecanja. Tako bi, u slučaju da je riječ o horizontalnoj koncentraciji između 
poduzetnika koji su značajni inovatori, to moglo dovesti do značajnog 
narušavanja tržišnog natjecanja. Primjer za to je koncentracija između 
poduzetnika koji razvijaju ili već ispituju proizvode povezane s nekim specifičnim 
tržištima.75 Ako takvi poduzetnici razvijaju proizvode čiji se razvoj ili ispitivanje 
nalazi u završnoj fazi,76 pogotovo ako je riječ o revolucionarnim proizvodima, 
takva bi koncentracija, unatoč činjenici što je tržišni udjel takve koncentracije 
relativno malen, mogla imati značajan učinak na tržišno natjecanje u budućnosti. 
 
Međutim, Agencija pri ocjeni takvih koncentracija treba uzeti u obzir i drugi 
aspekt. Tako bi na tržištima čija je bitna značajka upravo inovativnost proizvoda i 
tehnologija, takva koncentracija mogla imati pozitivne učinke. Ovo iz razloga što 
se uvođenjem inovacija prisiljava i tržišne takmace da i sami razvijaju inovacije.  
 
 
 
2. 2.  Koordinirani učinci provedbe koncentracije
 
 
Koordinirani učinci provedbe koncentracije77 proizlaze iz odluke entiteta 
stvorenog provedbom koncentracije da povisi cijene svojih proizvoda očekujući 
da će isto učiniti i njegovi tržišni takmaci.  
 
Horizontalne koncentracije poduzetnika mogu imati značajne negativne učinke 
na tržišno natjecanje. Ako njihovom provedbom dolazi do stvaranja novog ili 
jačanja zajedničkog vladajućeg položaja više poduzetnika,78 povećava se 

                                            
75 «Pipeline» products (engl.)  je pravno-tehnički izraz koji se u pravu tržišnog natjecanja koristi 
za proizvode koji se još nalaze u razvojnoj fazi odnosno u fazi ispitivanja. Takvi su proizvodi česti 
npr. u farmaceutskoj industriji. Ako je riječ o proizvodima za koje je veoma izgledno ili izvjesno da 
će se započeti s njihovom serijskom proizvodnjom, takve proizvode nazivamo promising 
«pipeline» products.  
 
76 Promising «pipeline» products (engl.). 
 
77 Coordinated effects (engl.); Smjernice EK, stavak 22. 
  
78 Zajednički vladajući položaj (engl. collective dominance; joint dominance; oligopolistic 
dominance). ZZTN, u članku 15. stavku 2., utvrđuje da dva ili više poduzetnika imaju zajednički 
vladajući položaj, ako međusobno značajno ne konkuriraju na mjerodavnom tržištu glede 
određenog proizvoda.  
     Propisi o tržišnom natjecanju u pravilu utvrđuju zakonsku pretpostavku zajedničkog vladajućeg 
položaja poduzetnika na tržištu. Riječ je o oborivoj zakonskoj pretpostavci. Tako ZZTN, u članku 
15. stavku 3., utvrđuje da se više poduzetnika nalazi u vladajućem položaju na mjerodavnom 
tržištu: a) ako tri ili manje poduzetnika imaju zajednički tržišni udjel veći od 60 posto, b) ako pet ili 
manje poduzetnika imaju zajednički tržišni udjel veći od 80 posto. 
    Zajednički vladajući položaj dva ili više poduzetnika na tržištu nije nedopušten, ako ti 
poduzetnici djeluju samostalno, odnosno tako da imaju vlastitu cjenovnu strategiju. 
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vjerojatnost da će ti poduzetnici biti spremniji uskladiti svoje tržišno ponašanje, 
prvenstveno u pravcu povećavanja cijena. Takva će opasnost biti veća na visoko 
koncentriranim tržištima. Smatra se, naime, da oligopolna struktura tržišta 
omogućuje takvo usklađeno djelovanje i bez sklapanja formalnih sporazuma 
između tržišnih takmaca.  
 
Provedbom koncentracije raste vjerojatnost usklađenog djelovanja između 
tržišnih takmaca koji ranije nisu djelovali usklađeno. S druge strane, ako je 
usklađeno djelovanje postojalo i prije provedbe koncentracije, provedba 
koncentracije dodatno će ojačati takvo usklađeno djelovanje. 
 
Usklađeno djelovanje može imati različite oblike od kojih su najpoznatiji:79

- povećanje cijena iznad tržišne razine, 
- podjela tržišta: 
 - u zemljopisnom smislu, 
 - po skupinama i značajkama kupaca,  
- podjela izvora nabave, 
- ograničavanje obujma proizvodnje i/ili prodaje. 
 
Pri utvrđivanju postoji li vjerojatnost opisanog usklađenog djelovanja, Agencija 
procjenjuje: 
a) je li usklađeno djelovanje moguće, 
b) je li usklađeno djelovanje održivo.80

 
 
2. 2. 1.  Procjena je li usklađeno djelovanje moguće 
 
 
Procjena je li u nekom konkretnom slučaju usklađeno djelovanje tržišnih takmaca 
na nekom tržištu moguće, odnosno postoji li mogućnost postizanja sporazuma o 
usklađenom djelovanju među tržišnim takmacima, temelji se na nizu teorijskih 
pretpostavki i praktičnih iskustava.81  
 
Tako se općenito smatra vjerojatnijim da će do usklađenog djelovanja doći: 
- na tržištu na kojem djeluje relativno mali broj tržišnih takmaca, 
- na tržištu homogenih proizvoda,82  

                                            
79 Smjernice EK, stavak 40. Riječ je u stvari o zabranjenim sporazumima. Takvi sporazumi mogu 
biti izričiti ili prešutni. Isp. članak 9. ZZTN. 
 
80 Smjernice EK, stavak 42. 
 
81 Smjernice EK, stavak 45. 
 
82 Homogeni proizvodi (engl. homogenous products) nazivamo proizvode koje možemo smatrati 
savršenim supstitutima (zamjenskim proizvodima) mjerodavnom proizvodu. Ti su supstituti tako 
savršeni da kupac ne zamjećuje nikakvu objektivnu razliku između istovrsnih proizvoda različitih 
proizvođača. Budući da je za tržišno natjecanje kod homogenih proizvoda najvažniji čimbenik u 
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- na tržištu koje označava stabilna ponuda i potražnja. 
 
Nasuprot tome, manje je vjerojatno: 
- na tržištima s velikim brojem tržišnih takmaca, 
- na tržištima diferenciranih proizvoda,  
- na tržištima na kojima se uvjeti ponude i potražnje stalno i dinamično 
mijenjaju,83  
- na tržištima na kojima neki od tržišnih takmaca ostvaruju značajni organski rast, 
- na tržištima izrazito otvorenim  pristupu novih tržišnih takmaca, 
- na tržištima čije je bitna značajka uvođenje inovacija, koje omogućuju 
poduzetniku da samostalno ostvari značajne prednosti u odnosu na svoje tržišne 
takmace.   
     
 Može se, dakle, zaključiti da će poduzetnicima općenito biti teže uskladiti svoje 
djelovanje na tržištu koje je stabilno i dobro strukturirano. U takvim će uvjetima 
njihovo ponašanje istovremeno biti i lakše uočljivo i prepoznatljivo od strane 
trećih (kako Agencije, tako i konkurenata koji nisu sudionici sporazuma).84  
 
Međutim, i u uvjetima stabilnog i dobro strukturiranog tržišta, poduzetnici mogu 
pronaći način za usklađivanje djelovanja. Jedan od načina je utvrđivanje 
jednostavnih pravila za određivanje cijena svih proizvoda.  
 
Primjer za takav način usklađenog djelovanja je utvrđivanje osnovne cijene za 
određeni broj proizvoda koji služi kao polazište za paralelnu promjenu cijena.  
 
Drugi je primjer usklađivanje cijena na temelju informacija o cijenama tržišnih 
rivala koje poduzetnici dobivaju iz javno dostupnih izvora, razmjenom informacija 
kroz različite oblike udruženja poduzetnika, kroz strukturnu povezanost između 
konkurenata85 ili kroz sudjelovanje u različitim zajedničkim pothvatima.86   
 

                                                                                                                                  
pravilu njihova cijena, kupac će se u slučaju nemogućnosti nabave ili više cijene jednog 
proizvoda, vrlo lako odlučiti na kupnju drugog, homogenog proizvoda.  
    Za razlliku od njih, heterogeni proizvodi (engl. heterogenous products) su proizvodi koji se 
međusobno značajno razlikuju u toj mjeri da se uopće ili vrlo teško mogu smatrati supstitutima. 
 
83 Tzv. volatilna tržišta. 
 
84 Smjernice EK, stavak 47. 
 
85 Riječ je o kapitalnoj odnosno personalnoj povezanosti između konkurenata. Najčešći je oblik 
kapitalne povezanosti povezanost kroz uzajamne udjele (engl. cross-shareholding). Pod 
personalnom povezanošću podrazumijeva situacija kad je jedna osoba član uprave dvaju ili više 
poduzetnika (engl. interlock directorate). Međutim, i sudjelovanje članova uprave ili članova 
nadzornog odbora jednog poduzetnika u radu nadzornog odbora drugog poduzetnika može se 
smatrati personalnom povezanošću koja potiče ili olakšava usklađeno djelovanje.   
 
86 Joint venture (engl.). 
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Valja imati na umu da će sporazum o usklađenom djelovanju biti lakše postići  
ako su sudionici takvog sporazuma tzv. «simetrični» poduzetnici.87 Stoga će 
Agencija pri procjeni postojanja preduvjeta za usklađeno djelovanje na nekom 
tržištu, morati naročito voditi računa i o tome hoće li provedba neke horizontalne 
koncentracije dovesti do stvaranja «simetričnih» poduzetnika.  
 
 
2. 2. 2.  Procjena je li usklađeno djelovanje održivo 
 
 
Da bi usklađeno djelovanje poduzetnika na nekom tržištu bilo održivo, potrebno 
je da se ispune sljedeći uvjeti:88

a) da postoji mogućnost uzajamnog nadzora sudionika sporazuma nad 
pridržavanjem sporazuma u praksi, 
b) da postoji uvjerljiva prijetnja, odnosno mehanizam da se učinkovito «kazne» 
nedisciplinirani sudionici sporazuma, 
c) da postoji učinkovita zaštita od umanjivanja učinaka usklađenog djelovanja od 
strane subjekata koji nisu sudionici sporazuma. 
 
U tom smislu Agencija procjenjuje promjene na tržištu do kojih će doći 
provedbom konkretne koncentracije poduzetnika.89 Pri procjeni Agencija koristi 
sve dostupne podatke.90 Kao što je to naprijed već spomenuto, promjena koja je 

                                            
87 Pod «simetričnošću» poduzetnika (engl. symmetric undertakings) podrazumijevamo naročito 
relativnu izjednačenost tržišnih udjela, sličnost strukture troškova, veličine kapaciteta ili relativnu 
sličnost vertikalne integriranosti. 
 
88 BAEL, Ivo Van; BELLIS, Jean-François; Competition Law of the European Community; Kluwer 
Law International, The Hague, 2005, str. 742.  
     Navedeno odgovara uvjetima iz presude Airtours v. Commission, [2002] ECR II-2585. 
Presudom je utvrđeno da se zabranjenom može ocijeniti koncentracija ako je njenom provedbom 
došlo do stvaranja novog ili jačanja postojećeg zajedničkog vladajućeg položaja više poduzetnika 
na tržištu, samo ako su ispunjeni sljedeći uvjeti: a) Tržište mora biti dovoljno transparentno da 
omogućuje svakom članu oligopola da se dovoljno brzo i detaljno upozna s ponašanjem drugih 
članova oligopola upravljenog na prihvaćanje tzv. «zajedničke politike» («common policy»), tj. 
«paralelnog» ponašanja. Drugim riječima, svaki član oligopola mora biti u mogućnosti utvrditi 
ponašaju li se neki članovi oligopola suprotno dogovorenoj «zajedničkoj politici». b) Prešutno 
usklađeno djelovanje oligopolista mora biti održivo kroz duže razdoblje. U tom smislu mora 
postojati uvjerljiva prijetnja «kaznom» koja će odvraćati potencijalne «nedisciplinirane» sudionike  
sporazuma od nepoštivanja dogovora. c) Dogovorena «zajednička politika» sudionika sporazuma 
mora biti takva da učinkovito sprječava poduzetnika koji nisu sudionici sporazuma da naruše 
dogovor (uključujući i relativno male tržišne takmace, opasnost od pristupa tržištu novih takmaca i 
mogućnosti kupaca da odgovore na poslijekoncentracijsko povećanje cijena). 
 
89 Usp. Smjernice EK, stavak 43. 
 
90 To nisu samo podaci o strukturi tržišta (broj tržišnih takmaca, veličina tržišnih udjela), već i tzv. 
«povijesni» podaci o ponašanju poduzetnika koji na tom mjerodavnom tržištu djeluju (to mogu biti 
podaci iz ranijih predmeta koji je ili istraživanja Agencija vodila, iz njenih baza podataka ili iz 
arhiva i različitih institucija. Takvi su podaci važni kako bi se utvrdilo jesu li se uvjeti na 
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redovita posljedica provedbe horizontalnih koncentracija je smanjivanje broja 
tržišnih takmaca. Za takvu se promjenu u pravilu smatra da olakšava 
usklađivanje djelovanja. To će, pak, biti moguće utvrditi naročito ako je iz 
dostupnih podataka vidljivo da su sudionici koncentracije prihvatili poslovnu i 
tržišnu strategiju sličnu njihovim konkurentima. 
 
Međutim, Agencija mora imati na umu i činjenicu da pod određenim uvjetima 
provedba koncentracije može otežati usklađivanje djelovanja. To će npr. biti 
slučaj kad je iz spomenutih «povijesnih» podataka vidljivo da je neki od sudionika 
koncentracije otprije poznat kao «nedisciplinirani» poduzetnik.91 Riječ je o 
poduzetniku koji ne slijedi usklađeno djelovanje svojih konkurenata ili mu se čak 
suprostavlja, što će nesumnjivo rezultirati otežavanjem koordinacije među 
konkurentima. Isti rezultat će biti i u slučaju ako je neki od sudionika 
koncentracije poduzetnik za kojeg «povijesni» podaci pokazuju da u pravilu ima 
vlastitu poslovnu i tržišnu strategiju koja je njegovim konkurentima neprihvatljiva. 
 
 
Ad a) Uzajamno praćenje ponašanja sudionika sporazuma  
 
Kod poduzetnika koji djeluju usklađeno uvijek postoji izazov da, unatoč 
postignutom sporazumu o usklađenom djelovanju, svoj tržišni udjel povećaju 
iznad razine koja je dogovorena. To mogu postići na različite načine, kao što su 
snižavanje cijena ispod dogovorene razine, tajno odobravanje različitih popusta, 
povećanje kakvoće proizvoda, povećanje proizvodnih kapaciteta ili različite 
aktivnosti upravljene ne pridobivanje novih kupaca.92

 
Stoga, da bi sporazum bio održiv kroz duže vrijeme, svaki sudionik sporazuma 
mora biti u mogućnosti utvrditi ponašaju li se ostali sudionici suprotno  
dogovorenoj «zajedničkoj politici».93 Da bi to bilo moguće, tržište mora biti 
dovoljno transparentno da omogućuje svakom sudioniku sporazuma da se 
dovoljno brzo i detaljno upozna s ponašanjem drugih sudionika sporazuma o 
usklađenom djelovanju, odnosno da utvrdi ponašaju li se protivno tzv. 
«zajedničkoj politici»94, tj. «paralelnom» ponašanju.95  
 

                                                                                                                                  
mjerodavnom tržištu promijenili u, sa stanovišta tržišnog natjecanja, poželjnom pravcu odnosno 
postoji li vjerojatnost da se u tom pravcu promijene u skoroj budućnosti. 
 
91 «Maverick» firm (engl.). 
 
92 Smjernice EK, stavak 49.  
 
93 Deviations monitoring (engl.). 
 
94 Common policy» (engl.). 
 
95 Usp. s uvjetima iz presude Airtours v. Commission, [2002] ECR II-2585. 
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Ključni kriterij pri ocjeni je li neko tržište transparentno u smislu mogućnosti 
učinkovitog praćenja ponašanja «svakoga od svakoga», je procjena s kojom 
sigurnošću, na temelju podataka koji su mu dostupni, sudionik sporazuma može 
zaključiti o ponašanju drugog sudionika sporazuma, u smislu je li određeno 
kršenja sporazuma o usklađenom djelovanju rezultat namjere ili je posljedica 
nekih drugih čimbenika. 
 
Transparentnost ponašanja sudionika o usklađenom djelovanju sporazuma ovisi 
o broju sudionika sporazuma, o načinu na koji neko tržište funkcionira i njegovim 
značajkama.96 Tako će transparentnost ponašanja sudionika sporazuma biti to 
veća što je manji broj poduzetnika koji usklađeno djeluju. S druge strane, na 
tržištima na kojima je praćenje ponašanja sudionika sporazuma iz nekih razloga 
otežano,97 sudionici sporazuma će pribjegavati izravnijim načinima nadzora nad 
njegovom provedbom. To će najčešće nastojati postići održavanjem sastanaka, 
izdavanjem različitih informativnih brošura ili objavljivanjem izvješća o radu, 
različitim obavijestima ili razmjenom obavijesti i podataka putem sudjelovanja u 
radu trgovinskih, strukovnih, cehovskih odnosno interesnih udruženja.98 Kao što 
je to već ranije spomenuto, takva razmjena informacija moguća je i kroz različite 
oblike personalne povezanosti, a naročito kroz osobna preplitanja uprava,99 te 
sudjelovanjem zajedničkim pothvatima (joint venture). 
 
 
Ad b) Mehanizam za odvraćanje poduzetnika od kršenja sporazuma  
 
Sporazum o usklađenom djelovanju, mora biti održiv kroz duže vrijeme. To će biti 
moguće samo pod uvjetom  
- da su svi sudionici sporazuma svjesni da je pridržavanje sporazuma u njihovom 
zajedničkom interesu, 
- da su svi sudionici sporazuma svjesni da poduzetniku koji se ne pridržava 
sporazuma prijeti stvarna opasnost da ostali sudionici sporazuma protiv njega 
pokrenu određene protumjere, odnosno neku vrstu «odmazde» ili «kazne».100  
 
Svrha je «kazni» «discipliniranje» poduzetnika koji svjesno i namjerno krše 
sporazum o usklađenom djelovanju. Da bi već mogućnost primjene protumjera 
                                            
96 Smjernice EK, stavak 50. 
 
97 Npr. poslovi koji se sklapaju na nekom tržištu zahtijevaju visok stupanj povjerljivosti odnosno 
tajnosti (npr. u bankarskom sektoru). 
   
98 To mogu biti različiti oblici grupacija pri gospodarskim i obrtničkim komorama, odnosno kroz 
osnivanje gospodarskih interesnih udruženja (GIU). To, naravno, ne zanči da je svako takvo 
udruženje osnovano s ciljem ili da djeluje kao kartel. 
 
99 Interlock directrorate (engl.). 
 
100 Deterrent mechanisms (engl.); Smjernice EK, stavak 52. Usp. s uvjetima iz presude Airtours v. 
Commission, [2002] ECR II-2585. 
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imala značaj mehanizma za odvraćanje sudionike sporazuma od njegova 
kršenja, te protumjere moraju biti: 
- stvarno provedive, 
- brzo provedive,101

- učinkovite, u smislu da već i sama mogućnost njihove primjene unaprijed 
destimulira namjeru i pokušaj kršenja sporazuma.102  
      
«Kazna» se, primjerice, može sastojati u tome da sudionici sporazuma protiv 
«nediscipliniranog» poduzetnika pokrenu privremeni «rata cijena» ili privremeno 
povećaju obujam svoje proizvodnje. Međutim, ako prekršitelj, izravno ili 
neizravno, djeluje i na drugim tržištima, «odmazda» ne mora biti provedena na 
istom mjerodavnom tržištu na kojem je došlo do kršenja sporazuma. U takvim 
slučajevima «kažnjavanje» može biti u obliku raskida zajedničkog pothvata (joint 
venture), prodajom dionica ili udjela u zajedničkim društvima i sl.103  
 
Vjerojatnost aktiviranja mehanizma odmazde protiv poduzetnika koji je prekršio 
sporazum o usklađenom djelovanju, ovisit će o tome koliko su ostali sudionici 
sporazuma motivirani za «kažnjavanje» prekršitelja. Naime, samo «kažnjavanje» 
(u obliku privremenog snižavanja cijena ili  privremenog povećanja obujma 
proizvodnje) stvara kratkoročne gubitke za poduzetnike koji odmazdu provode. Ti 
gubici, međutim, ne moraju biti razlog da se od «kažnjavanja» odustane, ako 
sudionici sporazuma očekuju da su učinjeni s ciljem da se ponovno uspostavi 
usklađeno djelovanje, čime će kratkoročni gubici biti kompenzirani kroz 
dugoročne koristi za sudionike sporazuma.104

 
 
 

                                            
101 Ako iz nekih razloga takva odmazda može uslijediti tek nakon znatnog proteka vremena, ona 
neće biti učinkovita te stoga neće odvraćati sudionike sporazuma od njegovog kršenja.  
   Takva se situacija može očekivati na tržištima koje karakteriziraju velike ali povremene 
narudžbe ili isporuke. Sličan je slučaj situacija u kojoj su sudionici sporazuma njegovo kršenje u 
mogućnosti utvrditi tek nakon proteka određenog vremena. U tom slučaju može proći dosta 
vremena dok se ne steknu uvjeti da se «kazni» poduzetnik koji nije poštivao sporazum (npr. kroz 
znatno povećanje cijena naručenih proizvoda, kroz otezanje isporuke i sl.). Međutim, takva 
«odgođena kazna» ne mora imati značajan učinak, jer zbog proteka vremena više nije čak niti 
sigurno da će biti primijenjena. K tome, zbog odgode negativni financijski učinak takve «kazne» 
može biti znatno manji od pozitivnih financijskih učinaka koje je «nedisciplinirani» poduzetnik 
postigao vremenski dobro tempiranim kršenjem sporazuma. (Navedeno prema Smjernicama EK, 
stavak 53.). 
 
102 U pravilu će se sudionici sporazuma, kao odgovor na ponašanje «nediscipliniranoga» 
poduzetnika, početi zajednički ponašati na jednak način na koji se ponaša i taj poduzetnik (engl. 
retaliation). Na taj će se način u vrlo kratkom vremenu potpuno izgubiti financijski i ostali učinci 
koje je «nedisciplinirani» poduzetnik namjeravao postići.  
   
103 Smjernice EK, stavak 55. 
 
104 Smjernice EK, stavak 54. 
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Ad c) Zaštita od ugrožavanja sporazuma od strane trećih  
 
 
Da bi se sporazum o usklađenom djelovanju uspješno izvršavao, potencijalni i 
stvarni tržišni takmaci koji nisu sudionici sporazuma, kao i kupci, ne smiju imati 
mogućnost ugrožavati rezultate koje sudionici sporazuma očekuju od njegove 
dosljedne provedbe. Stoga dogovorena «zajednička politika» sudionika 
sporazuma o usklađenom djelovanju mora biti takva, da učinkovito sprječava 
poduzetnike koji nisu sudionici sporazuma da destabiliziraju ili sruše 
sporazum.105  
 
Sljedeći čimbenici mogu ugroziti stabilnost provedbe sporazuma o usklađenom 
djelovanju, te ih stoga sudionici sporazuma moraju uzeti u obzir pri utvrđivanju 
«zajedničke politike»:106

 
i) U sporazum treba uključiti i relativno male tržišne takmace, te imati na umu 
opasnost od pristupa tržištu potencijalnih tržišnih takmaca. Ovo iz razloga što će 
provedba sporazuma biti moguća samo ako su kapaciteti poduzetnika koji nisu 
sudionici sporazuma nedovoljni da kompenziraju smanjivanje obujma 
proizvodnje od strane sudionika sporazuma (ili da takvo smanjivanje barem učine 
neprofitabilnim) 
 
ii) Na stabilnost provedbe sporazuma o usklađenom djelovanju može djelovati i 
suprostavljena tržišna snaga poduzetnika kada se kao kupci određenih proizvoda 
suprostavljaju odnosno odupiru pokušaju dobavljača da im otežaju ili onemoguće 
pristup izvorima nabave.107 Takvu snagu u pravilu imaju veliki kupci. Stoga veliki 
kupci mogu sporazum učiniti nestabilnim, primjerice: 
- ako se odluče da većinu svojih potreba zadovoljavaju nabavkama od samo 
jednog dobavljača; 
- ako dobavljačima nude sklapanje dugoročnih ugovora.  
 
To može potaknuti kršenje sporazuma, budući da bi neki od njegovih sudionika 
mogao biti zainteresiran za sklapanje takvih, u pravilu unosnih i dugoročno 
stabilnih poslova. 
 
 
 
 
 
 
                                            
105 Reactions of outsiders (engl.) 
 
106 Smjernice EK, stavak 56. i stavak 57. Usp. s uvjetima iz presude Airtours v. Commission, 
[2002] ECR II-2585.   
 
107 V. dalje: 3. Suprostavljena tržišna snaga kupaca. 
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2. 3.  Učinci koncentracije između stvarnih i potencijalnih tržišnih takmaca
 
 
Prema kriteriju prisutnosti sudionika koncentracije na mjerodavnom tržištu, 
možemo razlikovati dva oblika horizontalnih koncentracija: 
- koncentracije između stvarnih tržišnih takmaca (svi su sudionici koncentracije 
stvarni tržišni takmaci), 
- koncentracije između stvarnih i potencijalnih tržišnih takmaca (neki od sudionika 
koncentracije su stvarni tržišni takmaci, a najmanje jedan sudionik je potencijalni 
tržišni takmac). 
  
Koncentracije poduzetnika čiji su sudionici stvarni i potencijalni tržišni takmaci, 
mogu imati jednake negativne učinke na tržišno natjecanje kao i koncentracije čiji 
su svi sudionici stvarni tržišni takmaci.108 Ako potencijalni tržišni takmac može 
značajno utjecati na tržišno ponašanje poduzetnika koji već djeluju na 
mjerodavnom tržištu, provedba takve, nazovimo je uvjetno «mješovite» 
horizontalne koncentracije, može imati značajne horizontalne protutržišne 
učinke.109 Ti učinci mogu biti jednostrani (nekoordinirani) ili koordinirani, a očituju 
se u tome da će sudionici takve «mješovite» koncentracije nakon njene provedbe 
vršiti kompetitivni pritisak na druge poduzetnika koji djeluju na mjerodavnom 
tržištu.  
 
Međutim, da bi se smatralo da «mješovita» koncentracija ima značajne negativne 
učinke na tržišno natjecanje, potrebno je da se steknu dva temeljna uvjeta: 
 
a) Potencijalni tržišni takmac mora već u znatnoj mjeri utjecati na tržišno 
ponašanje poduzetnika koji otprije djeluju na mjerodavnom tržištu ili mora 
postojati velika vjerojatnost da će taj poduzetnik prerasti u značajnog tržišnog 
takmaca.110 To će, primjerice, biti situacija kad sudionik koncentracije koji je 
potencijalni tržišni takmac već ima pogone koji mu omogućuju da lako i bez 
znatnih potopljenih troškova pristupi tržištu na kojem već djeluje drugi sudionik 
koncentracije. Međutim, protutržišni učinci mogu nastupiti i u slučaju kad je 
veoma vjerojatno da će potencijalni tržišni takmac - sudionik koncentracije, u 
slučaju da mjerodavnom tržištu želi pristupiti u relativno kratkom vremenu, trpjeti 
znatne potopljene troškove.  
 
b) Ako istovremeno postoje i drugi potencijalnih tržišni takmaci, oni ne smiju biti 
tako brojni da bi i nakon provedbe koncentracije mogli održavali kompetitivni 
pritisak na poduzetnike koji djeluju na mjerodavnom tržištu.  
 
                                            
108 Isp. Smjernice EK, stavci 58. do 60. 
 
109 To mogu biti jednostrani (nekoordinirani) ili usklađeni (koordinirani) učinci. 
  
110 Postojanje tog uvjeta Agencija će najlakše utvrditi ako postoje (pisani) planovi o pristupu 
poduzetnika tržištu.  
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2. 4.  Učinci provedbe horizontalne koncentracije na uzlaznom i silaznom tržištu 
         kao posljedice jačanja tržišne snage sudionika koncentracije kao kupaca 
           
 
Pri ocjeni učinaka provedbe horizontalnih koncentracija na uzlazna i silazna 
tržišta, Agencija provodi izuzetno opsežne i obuhvatne ekonomske analize 
kojima je cilj utvrditi ukupne tržišne uvjete na tim tržištima, promatrajući ih kroz 
ukupnost svih ekonomskih, pravnih i činjeničnih okolnosti.111

          
Tako Agencija može utvrđivati činjenicu u kojoj će mjeri provedba koncentracije 
povećati tržišnu snagu gospodarskog entiteta nastalog provedbom koncentracije 
na uzlaznom tržištu, kad se kao kupac pojavljuje na tom tržištu. 
 
Naime, stvaranje ili jačanje tržišne snage tog entiteta može imati negativne 
učinke na tržišno natjecanje na uzlaznom tržištu.112 Taj entitet može narušiti 
tržišno natjecanje na uzlaznom tržištu, naročito ako je provedbom koncentracije 
njegova tržišna snaga kao kupca povećana zbog toga što je stekao vladajući 
položaj na mjerodavnom tržištu. U tom slučaju taj entitet može svoju tržišnu 
snagu iskorištavati tako smanjivanjem obujma nabave određenih proizvoda na 
uzlaznom tržištu, kod dobavljača postiže niže cijene tih proizvoda. Takvo 
iskorištavanje tržišne snage u odnosu na dobavljače bit će naročito moguće kad 
je uzlazno tržište fragmentirano, odnosno kad na njemu djeluje relativno velik 
broj prodavatelja relativno male tržišne snage.  
 
Opisano ponašanje i djelovanje entiteta nastalog koncentracijom na uzlaznom 
tržištu, može imati učinke i na silaznom tržištu.  
 
Tako smanjivanje obujma nabave na uzlaznom tržištu, kao oblik pritiska na 
dobavljače, može imati za posljedicu smanjivanje obujma proizvodnje odnosno 
prodaje proizvoda koje entitet nastao koncentracijom proizvodi odnosno prodaje 
na silaznom tržištu. To pak može imati izravne negativne učinke na interese i 
pogodnosti za potrošače.  
 
Negativne učinke na tržišno natjecanje na silaznom tržištu može imati i situacija 
u kojoj se s velikom vjerojatnošću može zaključiti da entitet nastao provedbom 
koncentracije svoju kupovnu snagu iskorištava  protiv svojih dobavljača s ciljem 
da svojim tržišnim takmacima spriječi pristup uzlaznom tržištu. 
 
                                            
111 Smjernice EK, stavci 61. do 63. 
 
112 Uzlazno tržište (engl. upstream market; franc. marché situé en amont; njem. vorgelagerte 
Markt) je tržište na nižem, prethodnom stupnju proizvodnog ili distribucijskog lanca. Tržište 
suprotnih obilježja naziva se silazno tržište. (engl. downstream market). (Navedeno prema: 
CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.) 
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Međutim, pod određenim uvjetima, jačanje kupovne snage entiteta nastalog 
provedbom koncentracije može imati i pozitivne učinke na tržišno natjecanje. 
Ovo će biti u slučaju kad taj entitet koristi svoju kupovnu snagu kako bi snizio 
troškove nabave na uzlaznom tržištu, ali istovremeno ne smanjuje obujam 
prodaje svojih proizvoda ili na koji drugi način ne slabi tržišno natjecanje na 
silaznom tržištu. U tom je slučaju vjerojatno da će dio koristi ostvarenih 
smanjivanjem troškova, u obliku nižih krajnjih cijena proizvoda, prijeći i na kupca 
odnosno potrošača.  
  
 
 
3.  SUPROSTAVLJENA TRŽIŠNA SNAGA KUPACA  
 
 
Pod pojmom suprostavljene tržišne snage kupca podrazumijeva se tržišna snaga 
koju neki poduzetnik kao kupac koristi u komercijalnim pregovorima s 
dobavljačem (prodavateljem) kako bi za sebe ugovorio što povoljnije uvjete.113  
 
Suprostavljena tržišna snaga kupca ovisi: 
a) o veličini kupca (u pravilu mjerenu njegovim tržišnim udjelom), 
b) o njegovom komercijalnom značaju, 
c) o mogućnosti da se okrene alternativnim dobavljačima.   
 
Kompetitivni pritisak na poduzetnika ne mora biti samo posljedica djelovanja 
njegovih tržišnih takmaca. Kompetitivni pritisak na poduzetnike vrše i poduzetnici 
koji su kupci njihovih proizvoda. Taj pritisak kupaca može biti takav, da čak i 
entitetima nastalim provedbom horizontalnih koncentracija koji su stekli značajan 
tržišni udjel, onemogućuje da se kao dobavljači u znatnoj mjeri ponašaju 
neovisno u odnosu na svoje kupce. Kao što je to naprijed već rečeno, takvu 
«neutralizirajuću» snagu u pravilu imaju veliki kupci, odnosno poduzetnici sa 
značajnim tržišnim udjelom.114

 
Agencija utvrđuje u kojoj mjeri su kupci u položaju da koristeći svoju tržišnu 
snagu kao «protusilu», neutraliziraju učinke jačanja tržišne snage entiteta 
nastalog provedbom horizontalne koncentracije. Postoji više načina na koji   
kupci mogu iskazati svoju tržišnu snagu dobavljačima. Navest ćemo najčešće od 
njih. 
 
Analiza suprostavljene tržišne snage kupca polazi uvijek od veličine tržišnog 
udjela koju neki poduzetnik ima kao kupac jednog ili više proizvoda. Veličina tog 
tržišnog udjela odražava značaj koju njegova potražnja ima za njegove moguće 
                                            
113 Countervailing buyer power  (engl.); Smjernice EK, stavak 64. 
 
114 Kako će u takvim slučajevima i na kupovnoj i na prodajnoj strani biti relativno veliki 
poduzetnici, preporuča se da se usporedi koncentriranost tržišta na obje navedena razine; 
Smjernice EK, fusnota 83. 
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dobavljače. Učinci suprostavljene tržišne snage kupca u opisanom kontekstu 
ovisit će i o tome kupuje li taj kupac robu radi daljnje prodaje. Dakle, ima li taj 
poduzetnik kupca na silaznom tržištu, uzimajući u obzir i tržišnu snagu toga 
kupca.115

 
Jedan od načina na koji kupci dobavljačima iskazuju svoju suprostavljenu tržišnu 
snagu je mogućnosti da kupac uvjerljivo zaprijeti dobavljaču da će u slučaju 
povećanja cijena ili promjene drugih uvjeta isporuke, u određenom, relativno 
kratkom, roku prijeći drugom dobavljaču. Takva će prijetnja biti naročito uvjerljiva: 
- ako postoji mogućnost trenutačnog prelaska drugom dobavljaču, 
- ako troškovi prelaska drugom dobavljaču nisu visoki, 
- ako postoji stvarna mogućnost da se kupac vertikalno integrira s drugim 
dobavljačem, 
- ako postoji stvarna mogućnost da kupac financira pristup novih tržišnih takmaca 
uzlaznom tržištu ili podupire jačanje dobavljača koji već djeluju na tom tržištu.116

 
Drugi je način na koji se kupac svojom tržišnom snagom može suprostaviti 
dobavljaču je odbijanje da od njega kupuje i druge proizvode iz njegovog 
portfelja.  
 
Treći je način odgađanje narudžbi. Taj će način biti naročito učinkovit ako je riječ 
o trajnim dobrima. 
 
Međutim, Agencija pri ocjeni učinaka suprostavljene tržišne snage kupaca kao 
protusnage kojom se kupci proizvoda entiteta nastalog provedbom koncentracije 
suprostavljaju jačanju tržišne snage tog entiteta, uvijek mora procijeniti i motive i 
razloge zbog kojih kupci u konkretnom slučaju iskorištavaju svoju snagu. Tako, 
primjerice, poduzetnik koji djeluje na silaznom tržištu neće biti zainteresiran za 
ulaganja u podupiranje pristupa tržištu novog tržišnog takmaca, ako će se 
pogodnostima proizašlim iz toga pristupa (npr. nižim troškovima inputa) okoristiti i 
njegovi tržišni takmaci.117  
 
Suprostavljena tržišna snaga kupaca u nekim slučajevima neće biti dovoljna da 
prevlada  negativne učinke provedbe horizontalne koncentracije ne tržišno 
natjecanje.118   
 

                                            
115  Isp. CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 
2004.)  
 
116 Na primjer, nagovarajući potencijalne tržišne takmace da pristupe uzlaznom tržištu obvezujući 
se da će od njih nabavljati znatne količine proizvoda; Smjernice EK, stavak 65. 
 
117 Smjernice EK, stavak 66. 
 
118 Smjernice EK, stavak 67. 
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Naime, provedbom horizontalne koncentracije uvijek se smanjuje broj tržišnih 
takmaca na uzlaznom tržištu. Posljedica toga je da se smanjuje i tržišna snaga 
kupaca. Ovo iz razloga što zbog manjeg broja dobavljača, kupci imaju smanjenu 
mogućnost odabira alternativnog izvora opskrbe. Stoga će Agencija smatrati da 
pozitivni učinci korištenja suprostavljene tržišne snage kupaca nisu dovoljni da 
prevladaju nad negativnim učinke neke horizontalne koncentracije, ako 
suprostavljena tržišna snaga kupaca nakon provedbe konkretne koncentracije 
neće biti barem na istoj razini i jednako učinkovita kao i prije provedbe 
koncentracije. 
 
Isto tako, Agencija će smatrati da pozitivni učinci korištenja suprostavljene tržišne 
snage kupaca nisu dovoljni da prevladaju nad negativnim učinke provedbe neke 
horizontalne koncentracije, ako se korištenjem te suprostavljene snage u odnosu 
na entitet nastao provedbom koncentracije (kao dobavljača) osigurava zaštita od 
povećanja cijena ili drugih nepovoljnih uvjeta kupnje samo određenoj kategoriji 
kupaca, u pravilu onih čija je tržišna snaga znatnija.  
 
 
 
4. MOGUĆNOST PRISTUPA TRŽIŠTU 
  
 
Procjenjujući mogućnost pristupa tržištu, Agencija utvrđuje hoće li pristup novih 
tržišnih takmaca mjerodavnom tržištu ostati dovoljno otvoren da se tržišno 
natjecanje i nakon provedbe konkretne horizontalne koncentracije održi na 
zadovoljavajućoj razini. 
 
Analiza mogućnosti pristupa tržištu jedna je od ključnih analiza pri ocjeni 
dopuštenosti koncentracija poduzetnika. Općenito se smatra da provedba 
koncentracija na tržištima koja karakterizira relativno jednostavan, otvoren i lak 
pristup za nove tržišne takmace, neće imati značajne učinke na tržišno 
natjecanje.  
 
Međutim, da bi se moglo sa sigurnošću zaključiti da je mogućnost pristupa tržištu 
takva da bi se pristupom novih tržišnih takmaca mogli prevladati mogući 
negativni učinci provedbe konkretne koncentracije poduzetnika, moraju se 
kumulativno ispuniti tri uvjeta:119  
a) pristup novih tržišnih takmaca mora biti vjerojatan, 
b) pristup novih tržišnih takmaca mora biti pravovremen i 
c) pristup novih tržišnih takmaca mora biti dostatan za prevladavanje 
protutržišnih učinaka koncentracije. 
 
 
 
                                            
119 Smjernice EK, stavak 68. 
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Ad a)  Pristup novih tržišnih takmaca mora biti vjerojatan 
 
Da bi bilo novi tržišni takmaci pristupiti nekom tržištu, tržištu, oni moraju biti 
privučeni mogućnošću ostvarivanja dobiti. Dakle, pristup tržištu je vjerojatan 
samo ako je profitabilan. Stoga Agencija razinu vjerojatnosti da će novi tržišni 
takmaci pristupiti tržištu procjenjuju utvrđujući razinu profitabilnosti pristupa 
tržištu. Pri procjeni hoće li ulazak na tržište biti dovoljno profitabilan Agencija 
uzima u obzir:120

- učinke koje će povećanje obujma ponude izazvano pristupom novog tržišnog 
takmaca imati na cijene na mjerodavnom tržištu; 
- učinak na cijene kao mogući odgovor poduzetnika koji od ranije djeluju na 
mjerodavnom tržištu. 
 
Smatra se da će pristup tržištu biti manje vjerojatan: 
- na tržištima na kojima je pristup tržištu ekonomski održiv samo kroz održavanje 
velikog obujma proizvodnje;121  
- na tržištima na kojima od ranije prisutni poduzetnici imaju mogućnost da svoj 
tržišni udjel zaštite tako da kupcima ponude sklapanje dugoročnih ugovora o 
opskrbi; 
- na tržištima na kojima od ranije prisutni poduzetnici imaju mogućnost da 
unaprijed ponude niže cijene kupcima s kojima potencijalni tržišni takmaci 
pregovaraju i koje nastoje pridobiti. 
- na tržištima na kojima postoji visoki rizik od neuspjeha pristupa i s tim povezani 
visoki troškovi;122

                                            
120 Smjernice EK, stavak 69. 
 
121 Agencija će pri procjeni imati na umu i činjenicu da na profitabilnost pristupa tržištu može 
utjecati i ekonomija obujma, u smislu da se potencijalnom tržišnom takmacu pristup tržištu neće 
isplatiti, ako u određenom vremenu ne osvoji određeni, dovoljno velik tržišni udjel.  
     Agencija će na jednak način imati na umu činjenicu da na profitabilnost pristupa može utjecati 
i očekivani mrežni učinak (engl. network effect). Taj se učinak koji očituje u stvaranju pogodnosti 
za kupce nekog proizvoda koje nastupaju kad se broj kupaca povećava. Drugim riječima,  neki je 
sustav kupcima to privlačniji, što je veći ukupni broj kupaca koji taj sustav koristi.  
    Jedan od primjera mrežnog učinka je tzv. «tipping» effect, karakterističan za tržišta medija. U 
pravilu je riječ o posebnoj situaciji što već sama činjenica da neki poduzetnik koji djeluje na tržištu 
medija značajno povećava svoj tržišni udjel u segmentu prodaje oglasnog prostora, uzrokuje 
privlačenje novih oglašivača, a time i daljnjeg povećavanja tržišnog udjela tog poduzetnika i 
dodatno jačanje njegovog položaja na tržištu. Naime, oglašivači pretpostavljaju da će 
povjeravanjem oglašavanja takvom, vodećem poduzetniku njihovi oglasi doprijeti do većeg broja 
potencijalnih kupaca, te da će tako uz jednake troškove ostvariti veću korist. Više o tome: 
CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004. 
 
122 Uključujući i troškove istupa s tržišta. Općenito, što su viši potopljeni troškovi povezani s 
pristupom tržištu, to će biti viši troškovi neuspješnog pristupa tržištu (Smjernice EK, stavak 69.).  
     U tom će kontekstu pristup tržištu vjerojatniji ako potencijalni tržišni takmaci već raspolažu 
proizvodnim kapacitetima koje bi, brzo i jednostavno, mogli iskoristiti za pristup mjerodavnom 
tržištu. Činjenica da ne moraju ulagati u izgradnju proizvodnih kapaciteta, omogućuju im pristup 
mjerodavnom tržištu uz relativno niske potopljene troškove. U takvim će slučajevima vjerojatnost 
pristupa novom tržištu biti to veća što je manja razlika u profitabilnosti koju bi konkretni 
poduzetnik ostvario da ne pristupa novom tržištu. (Smjernice EK, stavak 73.). 
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- ako postoje zapreke pristupu tržištu.  
 
Agencija profitabilnost (a time i vjerojatnost) pristupa nekom tržištu uvijek 
promatra dinamički.123 U tom će kontekstu profitabilniji i vjerojatniji biti pristup 
rastućem tržištu,124 nego ako je riječ o zrelom tržištu125 ili tržištu za koje se 
očekuje da će se smanjivati.  
 
 
- Posebno o zaprekama pristupu tržištu  
   
Zapreke pristupu tržištu posebno su obilježje tržišta. Najjednostavnije bismo ih 
mogli opisati kao određene prednosti koje poduzetnici koji djeluju na nekom 
tržištu imaju u odnosu na potencijalne tržišne takmace, odnosno poduzetnike koji 
tom tržištu tek pristupaju.126

 
Što su zapreke pristupu nekom tržištu niže, veća je vjerojatnost da će pristup 
tržištu od strane novih tržišnih takmaca pridonijeti jačanju tržišnog natjecanja. 
Ovo zato što će entitet nastao provedbom koncentracije, zbog prijeteće 
opasnosti od brzog pristupa novih konkurenata, biti ograničen u korištenju svoje 
tržišne snage (naročito u pravcu povećavanja cijena). Vrijedi i obratno.127

 
Zapreke pristupu tržištu pojavljuju se u različitim oblicima. Navest ćemo najčešće 
od njih. 
 
i) Zakonske zapreke 
 
Riječ je o zaprekama pristupu tržištu koje proizlaze iz regulatornog okvira, 
odnosno iz propisa kojima se, izravno ili neizravno, ograničava broj tržišnih 
takmaca. Tipične takve zapreke proizlaze iz propisa kojima se ograničava broj 

                                                                                                                                  
 
123 Smjernice EK, stavak 72. 
 
124 Growing market (engl.). Tržište koje karakterizira velika potražnja za nekim proizvodom. Može 
biti riječ o nekom već postojećem proizvodu za kojim potražnja raste, te se očekuje nastavak tog 
rasta kroz određeno vrijeme. Može biti riječ o potražnji za nekim već postojećim ili za potpuno 
novim proizvodom.  
 
125 Pod pojmom zrelog tržišta (engl. mature market) u pravu tržišnog natjecanja podrazumijeva se 
tržište koje postoji već neko vrijeme, na kojem se postojeće tehnologija koristi vrlo široko i bez 
značajnijih promjena, nema uvođenja značajnih inovacija kod vodećih brandova, a potražnja je 
relativno stabilna ili lagano opada (Navedeno prema: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava 
i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.). 
 
126 Barriers to entry; entry barriers (engl.). Isp. Smjernice EK, stavci 70. do 73. 
 
127 Korisna metoda za utvrđivanje razine zapreka pristupu nekom tržištu je analiza «povijesnih» 
podataka o pristupu i istupu s tržišta koje se promatra. (Smjernice EK, stavak 70.) 
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dozvola za obavljanje neke djelatnosti.128 Slične zapreke predstavljaju i različite 
tarife za uvoz ili izvoz. 
 
ii) Zapreke povezane s tehničkim prednostima poduzetnika prisutnih na tržištu 
 
Poduzetnici koji djeluju na nekom tržištu mogu imati i određene tehničke 
prednosti u odnosu na potencijalne tržišne takmace. Te prednosti mogu biti 
posljedica povlaštenog pristupa osnovnim uređajima,129 inovacijama, istraživanju 
i razvoju130 ili pravima intelektualnog vlasništva. Takav povlašteni pristup 
onemogućava ili značajno otežava tržišno natjecanje onim poduzetnicima koji 
takav povlašteni pristup nemaju. 
 
Slične zapreke pristupu tržištu mogu biti posljedica prednosti koje za pojedine 
poduzetnike proizlaze iz ekonomije obujma, mogućnosti pristupa novim 
tehnologijama ili mreži distribucije.  
 
iii) Zapreke povezane s reputacijom poduzetnika etabliranih na tržištu 
 
Pristup nekom tržištu može biti otežan ako na tom tržištu već otprije djeluju 
etablirani i iskusni poduzetnici. Kod procjene postojanja te vrste zapreka pristupu 
tržištu, Agencija uzima u obzir nekoliko čimbenika, a naročito: 
- postojanje i značaj prednosti proizašlih iz reputacije poduzetnika već prisutnih 
na tržištu, 
- vjernosti kupaca određenom brandu,  
- postojanje čvrstih veza između dobavljača i kupaca, 
- važnost oglašavanja i promocije novog tržišnog takmaca i njegovih proizvoda i 
slično. 
 

                                            
128 Primjer takvih zapreka pristupu tržištu u RH nalazimo u uobičajenoj praksi jedinica lokalne 
uprave da ograničavaju broj dozvola za obavljanje taksi usluga.  
     Takav primjer nalazimo i u odredbama članka 16. Zakona o javnom bilježništvu (Narodne 
novine, broj 78/93) kojim se broj javnobilježničkih ureda stavlja u korelaciju s brojem stanovnika 
na određenom području.  
        
129 Essential facilities (engl.). Pod tim se pojmom u pravu tržišnog natjecanja podrazumijevaju 
postrojenja, objekti, instalacije i drugi infrastrukturni objekti neophodni da bi neki proizvod stigli do 
kupca (potrošača) i bili mu dostupna kako bi mogao obavljati svoju djelatnost.  
     Da bi se neki inafrastrukturni uređaj smatrao osnovnim, mora biti riječ o objektu ili instalaciji uz 
koje je zbog fizičkih, zemljopisnih, pravnih ili gospodarskih razloga izuzetno teško ili nemoguće, 
odnosno veoma skupo izgraditi usporedni sustav iste namjene i značajki. U pravilu se nalaze u 
funkciji pružanja javnih usluga kao što su npr. vodovod, telekomunikacijske mreže, plinovodi, 
dalekovodi, kanalizacija i sl.  
     Sprječavanje pristupa osnovnim uređajima tržišnim takmacima od strane poduzetnika koji ima 
kontrolu nad tim uređajima, u pravilu se smatra zlouporabom vladajućeg položaja, pogotovo ako 
se tako sprječava tržišno natjecanje na silaznim tržištima (DG Competition; Glossary of terms 
used in EU competition policy; Bruxelles, 2002., str. 18.). 
 
130 Research and development; R&D  (engl.) 
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U tu vrstu zapreka mogu se ubrojiti i situacije u kojima je poduzetnik već 
etablirani tržišni takmac donosi odluku o proširivanju svojih proizvodnih 
kapaciteta ili se potencijalni tržišni takmaci povlače zbog visokih troškova koje bi 
kupci imali u slučaju prelaska na supstitut.     
   
 
Ad b)  Pristup tržištu mora biti pravovremen 
 
Da bi učinci pristupa potencijalnih tržišnih takmaca prevladali negativne učinke 
jačanja tržišne snage entiteta nastalog provedbom neke horizontalne 
koncentracije, taj pristup mora biti dovoljno brz i učinkovit. Koliko će pristup 
stvarno trajati, ovisit će naročito: 
- o značajkama mjerodavnog tržišta (npr. o strukturi tržišta), 
- o dinamici tržišta (je li riječ o rastućem, zrelom ili opadajućem tržištu), 
- o mogućnostima i kapacitetima potencijalnog tržišnog takmaca. 
  
Općenito se smatra da je pristup tržištu pravovremen, ako su uvjeti na tržištu 
takvi da mu potencijalni tržišni takmac može pristupiti u razdoblju od najviše dvije 
godine.131

 
 
Ad c)  Pristup tržištu mora biti dostatan 
 
Da bi se mogućnost pristupa potencijalnih tržišnih takmaca smatrala dovoljnom 
da bi učinci pristupa prevladali negativne učinke jačanja tržišne snage entiteta 
nastalog provedbom neke horizontalne koncentracije, taj pristup mora biti 
dostatno obuhvatan i snažan. Stoga pristup potencijalnog tržišnog takmaca nekoj 
tržišnoj «niši», neće moći smatrati dovoljnim da kompenzira negativne učinke 
provedbe koncentracije.132

 
 
 
5.  DOKAZIVANJE PREVLADAVAJUĆIH POZITIVNIH UČINAKA 
     KONCENTRACIJE  
 
 
 
Provedba neke horizontalne koncentracije poduzetnika može imati i pozitivne 
učinke na tržišno natjecanje.133 To će biti pod uvjetom da će provedba 

                                            
131 Isp. Smjernice EK, stavak 74. 
 
132 Isp. Smjernice EK, stavak 75. 
 
133 Efficiences (engl.). 
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koncentracije potaknuti dinamičnije tržišno natjecanje i dovesti do njegovog 
jačanja.  
 
     
 
5. 1.  Teret dokaza i provjerljivost tvrdnji o pozitivnim učincima
       
 
Da bi Agencija neku horizontalnu koncentraciju poduzetnika ocijenila 
dopuštenom, sudionici koncentracije moraju pružiti uvjerljive dokaze da će 
prednosti proizašle iz provedbe koncentracije prevladati nad njenim negativnim 
učincima na tržišno natjecanje.134 U tom će smislu Agencija razmotriti svaku 
tvrdnju o postojanju pozitivnih učinaka koju su sudionici konkretne koncentracije 
dovoljno potkrijepili podacima, naročito u obliku konkretnih ekonomskih i pravnih 
analiza.135  
 
Dakle, teret dokaza o postojanju pozitivnih učinaka izravno je na sudionicima 
koncentracije. Ovo iz razloga što se većina informacija i dokaza potrebnih 
Agenciji za ocjenu odnosa pozitivnih i negativnih učinaka prijavljene 
koncentracije, nalazi se upravo u rukama sudionika koncentracije.136  
 
Dokaze o pozitivnim učincima sudionici koncentracije u pravilu trebaju iznijeti već 
u samoj prijavi koncentracije.137 Dokazi mogu Agenciji biti dostavljeni i naknadno, 
ali samo ako za to postoji opravdani razlog. No i u tom slučaju dokazi moraju biti 
dostavljeni bez odgode i u razumnom vremenu.138 Pritom sudionici koncentracije 
moraju voditi računa da nedostavljanje dokaza ne bi bilo protumačeno kao 
namjerno odugovlačenje postupka.  
 
Tako, između ostaloga, sudionici koncentracije, moraju dokazati tvrdnje: 

                                            
134 To proizlazi i iz odredbi članka 18. ZZTN u kojem  se utvrđuje da će se zabranjenima smatrati 
sve koncentracije poduzetnika kojima se stvara novi ili jača vladajući položaj jednog ili više 
poduzetnika, u mjeri da bi mogle značajno utjecati na narušavanje tržišnog natjecanja, osim u 
slučaju (citat): «...ako sudionici koncentracije dokažu da će ta koncentracija dovesti do jačanja 
tržišnog natjecanja na tržištu koje će biti značajnije od negativnih učinaka stvaranja ili jačanja 
njihovoga vladajućeg položaja.». 
 
135 Isp. Smjernice EK, stavak 77. 
 
136 Smjernice EK, stavak 87. 
 
137 To proizlazi i iz izričaja članka 25. stavka 3. ZZTN, prema kojem su (citat): «Sudionici 
koncentracije dužni [...] dostaviti Agenciji dokumentaciju koju smatraju bitnom za utvrđivanje 
činjenica [...]» vezanih uz učinke koji bi nastupili njenom provedbom koncentracije, uključujući i 
moguće zapreke pristupu tržištu. 
 
138 In due time (engl.). Isp. Smjernice EK, stavak 85. 
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i) da su pozitivni učinci na koje se pozivaju, specifični i pripadajući upravo 
prijavljenoj koncentraciji, te da se ne bi mogli ostvariti alternativnim sredstvima; 
ii) da su pozitivni učinci na koje se pozivaju takvi da će njima biti prevladani 
negativni učinci provedbe prijavljene koncentracije na tržišno natjecanje; 
iii) da je izvjesno ili veoma vjerojatno da će pozitivni učinci na koje se pozivaju 
stvarno nastupiti, 
iv) da će pozitivni učinci na koje se pozivaju nastupiti odmah po provedbi 
prijavljene koncentracije ili u vrlo kratkom vremenu nakon provedbe;139

v) da će pozitivni učinci na koje se pozivaju, rezultirati pogodnostima za kupce 
odnosno potrošače. 
 
Tvrdnje o postojanju prevladavajućih pozitivnih učinaka moraju biti detaljne, 
opsežne i  vjerodostojne.140 Istovremeno, one moraju biti brzo i lako provjerljive.  
 
Stoga tvrdnje o učincima koncentracije u obliku pogodnosti za potrošače moraju 
biti kvantificirane. To će biti u svim slučajevima u kojima sudionici koncentracije 
raspolažu ili mogu pribaviti podatke potrebne za provođenje kvantitativne analize.  
 
Kada sudionici koncentracije iz opravdanih razloga nisu objektivno u mogućnosti 
pribaviti dovoljno precizne podatke koji bi im omogućili provođenje analize, 
njihove tvrdnje moraju ipak biti dovoljno jasne, detaljne i određene da bi Agenciju 
uvjerile će učinci koji će nastupiti biti pozitivni, da će stvarno nastupiti, da će 
nastupiti odmah ili u vrlo kratkom vremenu, te da se može sa sigurnošću 
zaključiti da su ti učinci značajni i bitni sa stanovišta pogodnosti za kupce 
(potrošače). 
 
Tvrdnje o postojanju pozitivnih učinaka, sudionici koncentracije u pravilu moraju  
potkrijepiti odgovarajućim dokazima, kao što su naročito: 
- odluke uprave sudionika koncentracije o provedbi koncentracije, 
- interni dokumenti kojima uprave sudionika koncentracije opravdavaju provedbu 
koncentracije, 
- izjave i obavijesti kojima uprave sudionika koncentracije obavještavaju svoje 
dioničare, imatelje poslovnih udjela, tržišta vrijednosnih papira ili regulatore o 
očekivanim pogodnostima provedbe koncentracije, 
- analize i podaci o nastupanju pozitivnih učinaka i pogodnosti za potrošače u 
drugim sličnim slučajevima,141

                                            
139 Ovo iz razloga što se pozitivni učinci koji bi nastupiti relativno dugo vremena nakon provedbe 
koncentracije, mogu pripisati čimbenicima koji nisu specifični rezultat (posljedica) provedbe 
konkretne koncentracije. 
 
140 Verifiability (engl.); isp. Smjernice EK, stavak 86.  
 
141 Obično se u takvim slučajevima govori o «povijesnim» podacima (engl. historical examples). 
Pritom može ali ne mora biti riječ o slučajevima odnosno ranije provedenim koncentracijama u 
kojima su sudjelovali sudionici prijavljene koncentracije.  
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- mišljenja i analize neovisnih stručnjaka ili institucija nastala u 
prijekoncentracijskoj fazi o vrsti i opsegu očekivanih pozitivnih učinaka 
koncentracije i pogodnosti za kupce. 
 
 
 
5. 2.  Prevladavajući pozitivni učinci koncentracije
 
 
Kako bi Agencija neku koncentraciju ocijenila dopuštenom, iz tvrdnji i dokaza 
kojima sudionici koncentracije te tvrdnja potkrjepljuju, mora biti moguće sa 
sigurnošću zaključiti: 
i) da će provedba koncentracije rezultirati pogodnostima za kupce (potrošače), 
ii) da su pozitivni učinci provedbe koncentracije na tržišno natjecanje specifični  
upravo za konkretnu koncentraciju i ne bi se mogli ostvariti drugim sredstvima, 
iii) da su tvrdnje o pozitivnim učincima na koje se pozivaju sudionici koncentracije 
lako i jednostavno provjerljivi.142

 
 
5. 2. 1.  Pogodnosti za kupce (potrošače) 
 
 
Polazište za procjenu tvrdnji sudionika koncentracije da će njena provedba 
rezultirati određenim pogodnostima za kupce jest da provedbom konkretne 
koncentracije položaj kupaca neće biti lošiji u odnosu na stanje prije njene 
provedbe.143 Uvijek se procjenjuju samo učinci provedbe koncentracije na 
interese kupaca (potrošača) proizvoda sudionika koncentracije.144  
 
Pojam kupca u ovom kontekstu uključuje i pojam potrošača u užem smislu.145  
Pod tim pojmom podrazumijevamo svaku fizičku ili pravnu osobu koja troši ili bi u 
nekoj određenoj situaciji mogla trošiti neki proizvod ili uslugu.146 To se odnosi na 

                                            
142 Smjernice EK, stavak 78. 
 
143 Smjernice EK, stavak 79. Poželjno bi bilo da položaj kupaca bude čak i bolji nego što je to bio 
prije provedbe koncentracije. 
 
144 Smjernice EK, fusnota 105. 
 
145 Consumer (engl); consommateur (franc.); Konsument (njem.). Dakle, sa stanovišta prava 
tržišnog natjecanja, potrošač nije samo osoba koja stvarno troši, već i svaka osoba koja ima 
određenu potrebu za nekim proizvodom, koju još nije realizirala kupnjom. 
 
146 Isp. ROCCO, Fedor, Rječnik marketinga, Masmedia, Zagreb, 1993. 
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položaj krajnjih kupaca,147 kao i na položaj onih kupaca koji neki proizvod kupuju 
radi daljnje prodaje.148  
 
Da bi se učinci provedbe koncentracije sa stanovišta pogodnosti za kupce 
ocijenili prevladavajuće pozitivnima:149

- učinci moraju biti bitni za položaj kupaca na mjerodavnom tržištu, na kojem bi u 
protivnom vjerojatno nastupili negativni učinci koncentracije, 
- učinci moraju nastupiti u predvidivom, što kraćem vremenu.  
 
Da bi Agencija sa sigurnošću zaključila da su učinci koncentracije bitni za položaj 
kupaca (potrošača) na mjerodavnom tržištu, provedba koncentracije poduzetnika 
mora rezultirati:150

- nižim cijenama za kupce (potrošače) proizvoda sudionika koncentracije; 
- nastupanjem drugih pogodnosti za kupce (potrošače).  
 
Pri utvrđivanju hoće li pozitivni učinci ostvareni provedbom koncentracije 
rezultirati i stvaranjem pogodnosti za kupce, utvrđuju se analizom varijabilnih151 
odnosno graničnih troškova.152

 
Analize će u pravilu pokazati da na smanjivanje cijena proizvoda sudionika 
koncentracije nakon njene provedbe (kao pogodnosti za kupce) utjecaj ima 
prvenstveno smanjivanje varijabilnih i graničnih troškova, dok je utjecaj fiksnih 
troškova153 manje izravan i manje značajan, pogotovu u kratkoročnom razdoblju. 

                                            
147 Ultimate consumers (engl.); Smjernice EK, fusnota 105. 
 
148 Inermediate consumers (engl.); Smjernice EK, fusnota 105. 
 
149 Smjernice EK, stavak 79. 
 
150 Smjernice EK, stavak 80. 
 
151 Varijabilni troškovi su troškovi koji se mijenjaju ovisno o promjeni obujma proizvodnje ili 
prodaje u određenom razdoblju. Ti su troškovi jednaki po jedinici proizvoda, neovisno o količini 
proizvedenih proizvoda ili obavljenih usluga. Takvi su troškovi npr. troškovi materijala (sirovine), 
troškovi za energente, troškovi radne snage i sl. Troškovi suprotnih obilježja su fiksni troškovi 
(Više o tome: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; 
Zagreb, 2004.; isp. Smjernice EK, fusnota  106.) 
 
152 Granični troškovi (engl. marginal costs) su troškovi koje je potrebno učiniti da bi poduzetnik 
proizveo ili prodao još jednu jedinicu nekog proizvoda. Pojednostavljeno rečeno, to su troškovi 
povezani s povećanjem obujma proizvodnje ili prodaje. Funkcionalno su povezani s varijabilnim 
troškovima, pod uvjetom da se fiksni troškovi ne mijenjaju ovisno o obujmu proizvodnje. (Više o 
tome: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 
2004.; isp. Smjernice EK, fusnota 106.) 
 
153 Fiksni troškovi (engl. fixed costs) su troškovi čija ukupna visina u određenom razdoblju ostaje 
nepromijenjena, neovisno o promjenama obujma proizvodnje odnosno prodaje. U odnosu na 
jedinicu proizvoda, ti su troškovi manji pri većem obujmu proizvodnje, a veći pri manjem obujmu 
proizvodnje. Takvi su troškovi npr. kamate na zajmove, porezi na nekretnine i sl. Zbroj fiksnih i 
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Tako će, primjerice, racionalizacija proizvodnih i/ili distribucijskih troškova 
omogućiti sudionici koncentracije snižavanje cijene njihovih proizvoda. Takva 
racionalizacija može biti posljedica niza čimbenika od kojih su najčešći: 
- mogućnost nabave sirovina i proizvoda na uzlaznim tržištima po nižim 
cijenama, 
- skraćivanje tokova distribucije,  
- smanjenje troškova prijevoza i distribucije, 
- smanjivanje drugih troškova,  
- specijalizacija proizvodnje, itd.154

 
Smanjivanje cijena svojih proizvoda kroz povećanje obujma proizvodnje, entitet 
nastao provedbom koncentracije, smanjuje i rizik od koordiniranih učinaka 
provedbe koncentracije (usklađenog djelovanja) na mjerodavnom tržištu, budući 
da time ujedno slabi i pobuda tog entiteta da svoje tržišno ponašanje uskladi s 
ponašanjem svojih tržišnih takmaca.155

 
Pritom je bitno da sudionici koncentracije dokažu: 
- da smanjivanje troškova kao preduvjeta za stvaranje pogodnosti za kupce 
(potrošače) u obliku nižih cijena, ne bi bilo moguća bez provedbe 
koncentracije,156  
- da bi u slučaju da koncentracija nije provedena za kupce (potrošače) mogli 
nastupiti negativni učinci. 
 
Osim smanjivanja cijena proizvoda kao posljedice provedbe koncentracije 
poduzetnika, učinak koncentracije može se očitovati i kroz neke druge 
pogodnosti za kupce odnosno potrošače. Te pogodnosti se mogu sastojati u  
stvaranju novog ili poboljšavanju starog proizvoda.157  
 
Da bi se pozitivni učinci provedbe neke koncentracije mogli ocijeniti 
prevladavajućima u odnosu na negativne učinke, sudionici koncentracije moraju  

                                                                                                                                  
varijabilnih troškova čini ukupne troškove. (Više o tome: CEROVAC, Mladen, Rječnik pojmova 
prava i politike tržišnog natjecanja; TEB; Zagreb, 2004.; isp. Smjernice EK, fusnota  107.) 
 
154 To su primjeri koji se navode u članku 25. stavku 2. točki 3. ZZTN. 
 
155 Smjernice EK, stavak 82. 
 
156 To je naročito karakteristično za djelatnosti i tržišta na kojima se troškovi mogu smanjiti samo 
stvaranjem većih proizvodnih ili distribucijskih sustava. U tom se kontekstu, smanjivanje 
proizvodnih odnosno distribucijskih troškova kao rezultata smanjivanja obujma proizvodnje ili 
distribucije, neće smatrati pogodnošću za kupce, budući da je riječ o negativnom učinku 
koncentracije na tržišno natjecanje. Isp. Smjernice EK, stavak 80. 
 
157 Primjerice zbog toga što je provedba koncentracije omogućila značajne rezultate u 
istraživanjima i razvitku, odnosno u inovacijama. Isp. Smjernice EK, stavak 81. 
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Agenciji pružiti uvjerljive dokaze da će prednosti koje navode nastupiti u kratkom 
vremenu.158  
 
Međutim, vjerojatnost nastupanja pogodnosti za kupce (potrošače) ovisi i o 
nekim drugim čimbenicima. Jedan od njih je razina tržišnog natjecanja na 
mjerodavnom tržištu. U tom je kontekstu nastupanje takvih pogodnosti u velikoj 
mjeri povezano: 
- s kompetitivnim pritiskom tržišnih takmaca na tržišno ponašanje entiteta 
nastalog provedbom koncentracije, 
- s prijetnjom da potencijalni tržišni takmaci pristupe tržištu. 
 
U tom kontekstu će biti vjerojatnije da će pogodnosti za potrošače nastupiti na 
tržištu s relativno velikim brojem stvarnih i potencijalnih tržišnih takmaca, čija im 
tržišna snaga omogućuje kompetitivni pritisak na sudionike promatrane 
koncentracije u poslijekoncentracijskom razdoblju. 
 
Dokazivanje, analiziranje i provjera tvrdnji sudionika koncentracije da će njenom 
provedbom nastupiti prevladavajuće pozitivni učinci, izuzetno složen i osjetljiv 
postupak. Međutim, u nekim će slučajevima da Agencija morati posvetiti 
dodatnu, pojačanu pozornost provjeri tvrdnji sudionika koncentracije o 
očekivanim pogodnostima za kupce. To će biti u slučajevima kad je iz ukupnosti 
svih činjeničnih, pravnih i gospodarskih okolnosti moguće s velikom sigurnošću 
zaključiti da bi provedba koncentracije mogla rezultirati nastupanjem značajnih 
negativnih učinaka na tržišno natjecanje. To će na primjer biti slučaj kad se 
provedbom koncentracije stvara jaki vladajući položaj ili čak monopol tog entiteta 
na tržištu. U takvim je slučajevima, zbog niske razine tržišnog natjecanja na 
takvom tržištu i odsutnosti bilo kakvog kompetitivnog pritiska na entitet stvoren 
koncentracijom, malo vjerojatno da će provedba koncentracije rezultirati bitnim 
pogodnostima za kupce (potrošače). U takvim će situacijama Agencija uvijek 
dodatno provjeriti ne samo jesu li očekivane pogodnosti bitne za interese kupaca 
i je li vjerojatno da će te pogodnosti stvarno nastupiti, već i hoće li se te 
pogodnosti odraziti na interese kupaca (potrošača) u mjeri dovoljnoj da se može 
ocijeniti da će time biti prevladani negativni učinci koncentracije na tržišno 
natjecanje.159  
 
 
 
 
 
 
                                            
158 Ako iz dokaza nije moguće sa sigurnošću utvrditi da će učinci nastupiti brzo, Agencija će 
takvim dokazima dati manji značaj. U krajnjem slučaju neće takvu prednost uopće smatrati 
dovoljnom protutežom negativnim učincima konkretne koncentracije. Usp. Smjernice EK, stavak 
83. 
  
159 Smjernice EK, stavak 84. 
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5. 2. 2.  Specifični pripadajući učinci koncentracije 
 
 
U postupku ocjene dopuštenosti koncentracije, u dijelu provjere tvrdnji njenih 
sudionika, da će pozitivni učinci prevladati nad njenim negativnim učincima,160 
Agencija će uzeti u obzir samo koncentraciji pripadajuće, samo za tu 
koncentraciju specifične pozitivne učinke.  
 
Takvima će se smatrati samo pozitivni učinci koncentracije koji su izravno 
povezani i specifični upravo za konkretnu koncentraciju.161 Pritom će se 
specifičnim pripadajućim učincima smatrati samo oni pozitivni koji se učinci u 
sličnoj mjeri ne bi mogli postići drugim, alternativnim sredstvima koja bi 
istovremeno imala manje negativne učinke na tržišno natjecanje.  
 
Pritom nije od značaja kakva je priroda tih alternativnih sredstava. Tako ona 
mogu imati značaj koncentracije poduzetnika ili sporazuma poduzetnika. 
 
U tom smislu alternativno sredstvo konkretnoj koncentraciji može biti također 
koncentracija. Ta koncentracija mora se od koncentracije čiji se učinci ocjenjuju 
razlikovati po tome što je drugačije strukturirana.162 Može biti riječ i o 
zajedničkom pothvatu sa značajkama koncentracije poduzetnika.163 Alternativna 
sredstva u obliku sporazuma poduzetnika mogu biti ugovor o licenci ili ugovor o 
stvaranju kooperativnog zajedničkog pothvata.164

 
Međutim, Agencija će, imajući na umu specifičnosti konkretnog sektora 
(industrije), razmatrati mogućnost primjene isključivo onih alternativnih sredstava 
čija bi praktična primjena bila razumno moguća u konkretnoj tržišnoj situaciji i 
poslovnom okruženju u kojima djeluju sudionici koncentracije. 

                                            
160 Tako se u članku  18. ZZTN navodi da će se zabranjenima  smatrati sve koncentracije za koje 
Agencija ocijeni da bi mogle značajno utjecati na sprječavanje, ograničavanje ili narušavanje 
tržišnog natjecanja (naročito ako se njihovom provedbom stvorio novi ili ojačao već postojeći 
vladajući položaj jednog ili više poduzetnika, pojedinačno ili skupno), osim ako sudionici 
koncentracije dokažu da će ta koncentracija dovesti do jačanja tržišnog natjecanja na tržištu koje 
će biti značajnije od negativnih učinaka stvaranja ili jačanja njihovoga vladajućeg položaja. Isp. 
Smjernice EK, stavak 85. 
 
161 Merger-specific efficiences (engl.);  Smjernice EK, stavak 85. 
 
162 Primjerice, uključuje neke druge sudionike. 
 
163 Concentrative joint venture; full-function joint venture (engl.). Riječ je o stvaranju zajedničkog 
pothvata (joint venture) koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, te se u 
tom smislu smatra koncentracijom. Isp. članak 19. stavak 2. ZZTN. 
 
164 Cooperative joint venture (engl.). Riječ je o stvaranju zajedničkog pothvata (joint venture) koji 
kao cilj ima koordinaciju tržišnog natjecanja između poduzetnika koji ostaju nezavisni, te se u tom 
smislu ne smatra se koncentracijom, već se ocjenjuje kao sporazum poduzetnika. Isp. članak 19. 
stavak 5. ZZTN. 
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6.  KRITERIJ OPADAJUĆEG POSLOVANJA PODUZETNIKA  
 
 
Kao što je naprijed već bilo spomenuto, postoje slučajevi kad je iz ukupnosti svih 
činjeničnih, pravnih i gospodarskih okolnosti moguće s velikom sigurnošću 
zaključiti da bi provedba koncentracije mogla rezultirati nastupanjem značajnih 
negativnih učinaka na tržišno natjecanje. Kao primjer je naveden slučaj kad se 
provedbom koncentracije stvara jaki vladajući položaj na tržištu ili čak monopol 
entiteta stvorenog koncentracijom. U takvim je slučajevima, zbog odsustva ili 
niske razine tržišnog natjecanja i odsutnosti kompetitivnog pritiska na entitet 
stvoren koncentracijom, malo vjerojatno da će provedba koncentracije rezultirati 
pozitivnim učincima dovoljnim da bi ih se moglo ocijeniti prevladavajućima u 
odnosu na negativne učinke te koncentracije. 
 
Međutim, pravo tržišnog natjecanja poznaje specifični institut čija primjena 
omogućuje Agenciji da izuzetno, usprkos prema općim kriterijima utvrđenim, 
prevladavajuće negativnim učincima neke koncentracije na tržišno natjecanje, 
takvu koncentraciju ipak ocijeni dopuštenom. Riječ je o primjeni kriterija 
opadajućeg poslovanja poduzetnika165

 
Teret dokaza za tvrdnju da bi na prijavljenu koncentraciju trebalo primijeniti 
kriterij opadajućeg poslovanja i u ovom je slučaju na sudionicima koncentracije. 
Dokaze kojima tu svoju tvrdnju potkrjepljuju treba dostaviti Agenciji u pravilu već 
u prijavi koncentracije.  
 
Sudionici koncentracije moraju dokazati: 
a) da bi pogoršanje strukture mjerodavnog tržišta i posljedično smanjivanje 
tržišnog natjecanja na tom tržištu u istom opsegu nastupilo i u slučaju da se 
konkretna koncentracija ne provede; 
b) da će sudionik koncentracije za kojeg se tvrdi da mu poslovanje opada,166 
zbog financijskih poteškoća biti prisiljen istupiti s tržišta, te da je izvjesno da bi s 
tržišta nestao i u slučaju da se koncentracija ne provede;  
c) da taj sudionik koncentracije kroz duže vrijeme,167 trajno i značajno gubi tržišni 
udjel;  
d) da ne postoji ponuda za preuzimanje od strane nekog drugog poduzetnika 
koja bi jamčila da bi učinci provedbe te koncentracije na tržišno natjecanje bili 
manje negativni. 

                                            
165 Failing firm defense; rescue merger (engl.). Isp. Smjernice EK, stavci 89. do 91. Isp. 
CEROVAC, Mladen, Naputak u svezi s postupkom ocjene dopuštenosti koncentracija 
poduzetnika; str. 46, stavak 8.2.4.2. («Obrana primjenom kriterija opadajućeg poslovanja»); 
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja, Zagreb, http://www.crocompet.hr.  
 
166 Failing firm (engl.). 
 
167 Obično se promatra razdoblje od tri godine prije godine u kojoj se koncentracija namjerava 
provesti. 
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Drugim riječima, sudionici koncentracije moraju pružiti uvjerljive dokaze na 
temelju kojih Agencija može sa sigurnošću zaključiti da bi tržišni udjel sudionika 
koncentracije koji se nalazi u poteškoćama, ionako preuzeo drugi, poslovno i 
financijski «zdravi» sudionik koncentracije.168  
 
Ratio instituta kriterija opadajućeg poslovanja poduzetnika je sljedeći: 
i) S obzirom na poteškoće u kojima se nalazi, poduzetnik čije poslovanje opada 
neprekidno i trajno gubi tržišni udjel. Trend je takav da se sa sigurnošću može 
predvidjeti da će taj poduzetnik u relativno kratkom vremenu nestati s tržišta. 
Njegovim nestankom s tržišta, tržišni udjel tog poduzetnika u potpunosti će 
preuzeti njegovi tržišni takmaci. Dakle, taj bi poduzetnik i bez provedbe 
koncentracije nestao s tržišta.169

ii) Samo je jedan poduzetnik zainteresiran za stjecanje kontrole nad 
poduzetnikom čije poslovanje opada. Stoga nije moguće pronaći alternativno 
rješenje, odnosno rješenje koje bi imalo manje negativne učinke na tržišno 
natjecanje.  
iii) Nasuprot neospornim negativnim učincima provedbe takve koncentracije na 
tržišno natjecanje, proizašlim iz smanjivanja broja tržišnih takmaca na 
mjerodavnom tržištu, stoje i neki pozitivni učinci. Tako će se provedbom 
koncentracije očuvati tehnologija, brandovi i know-how poduzetnika čije 
poslovanje opada.170  
 
 
 
 
 
 

                                            
168 AZTN je kriterij opadajućeg poslovanja prvi puta primijenio u predmetu koncentracije 
poduzetnika Tvornica duhana Rovinj d.d./Tvornica duhana Zagreb d.d., klasa UP/I-030-02/98-
01/42, Narodne novine, broj 155/98. Isp. i odluku AZTN u predmetu koncentracije poduzetnika 
Europapress holding d.o.o./Slobodna Dalmacija d.d., klasa UP/I-030-02/2004-01/33, Narodne 
novine, broj 121/2004. 
 
169 Isp. vodeći slučaj primjene kriterija opadajućeg poslovanja u slučaju koncentracije poduzetnika 
Kali und Salz, C-68/94 i C-30/95, stavak 115 i stavak 116. 
 
170 Naravno, vjerojatno je da će se na taj način sačuvati i određeni broj radnih mjesta. Međutim, 
Agencija dopuštenost koncentracije ocjenjuje isključivo sa stanovišta njenih učinaka na tržišno 
natjecanje. Stoga valja skrenuti pozornost da socijalni moment, npr. u smislu očuvanja radnih 
mjesta, Agencija neće uzeti u obzir kao činjenicu odlučnu za ocjenu koncentracije dopuštenom. 
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