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1. UvOD

Sustav zakona i propisa koji ureduju podrucje trziSnog natjecanja u Republici
Hrvatskoj na snazi je od 1995. godine, kada je usvojen Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja («Narodne novine», broj 48/9., 52/97. i 89/98). Godine 2003. usvojen
je novi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 122/2003.),
kojim je izvrSeno detaljnije uskladivanje hrvatskih propisa ovoga podrucja s
pravnom steCevinom Europskih zajednica — acquis communautaire EZ. Pravni
temelj obveze za uskladivanje s acquis-om nalazi se u sklopljenom Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica i
Republike Hrvatske (SSP) !, gdje su ugradene korespondirajuée odredbe

¢lanaka 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (UEZ).

Mjerodavne odredbe o trZi$nom natjecanju sadrzane su u ¢lanku 70. SSP.3

! Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i
Republike Hrvatske (SSP), («Narodne novine — Medunarodni ugovori», broj 14/2001); Ciljevi
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica i
Republike Hrvatske, u gospodarskom aspektu su sljedeéi: (i) podrzati napore koje Hrvatska
poduzima kako bi razvila svoju gospodarsku i medunarodnu suradnju, izmedu ostaloga, i
uskladivanjem svojeg zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednice; (ii)promicati skladne
gospodarske odnose i postupno razviti podrucje slobodne trgovine izmedu Zajednice i Hrvatske,
v.(€l. 1. t. 2., alineje 2. i 3. Sporazuma)
2 det.v. u Mlikotin Tomi¢, D., “Pravo medunarodne trgovine”, Skolska knjiga, Zagreb, 1999, str.
376-386;
® CLANAK 70.SSP - Trzi$no natjecanje i ostale gospodarske odredbe
1. Sljedece je nespojivo s ispravhom primjenom Sporazuma, u mjeri u kojoj moze utjecati na
trgovinu izmedu Hrvatske i Zajednice: (i) svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruzenja
poduzetnika i uskladene prakse izmedu poduzetnika, ¢€iji je cilj ili ucinak sprjeCavanje,
ograniCavanije ili naruSavanje trziSnoga natjecanja;(ii) zlouporaba vladajuéega poloZaja jednog ili
vie poduzetnika na teritoriju Hrvatske ili Zajednice u cjelini, ili u njihovim znacajnim dijelovima;
(iii) svaka drzavna potpora koja naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnoga natjecanja davanjem
prednosti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima.

2. Svako postupanje suprotno ovomu ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija koji
proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Zajednici, posebice ¢lanaka 81., 82., 86. i 87.




2. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (2003); podrucje primjene Zakona

Podruéje primjene Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (dalje: ZZTN jest
uredivanje pravila i sustava mjera za zastitu trziSnog natjecanja, ovlasti i zadace
te ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog natjecanja, dok se Zakon primjenjuje na sve

oblike sprje€avanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja na teritoriju

Ugovora o osnivanju Europske zajednice i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice.

3. Stranke ¢e osigurati da operativnho neovisnomu javnomu tijelu budu povjerene ovlasti
nuzne za potpunu primjenu stavka 1. (i) i (i) ovoga ¢lanka glede privatnih i javnih poduzetnika i
poduzetnika kojima su dodijeljena posebna prava.

4. Hrvatska ¢e osnovati operativno neovisno tijelo kojemu ¢e povjeriti ovlasti nuzne za
potpunu primjenu stavka 1. (iii) ovoga ¢lanka u roku od godine dana od dana stupanja na snagu
ovoga Sporazuma. To &e tijelo, inter alia, biti ovlaSteno odobravati programe drzavne potpore i
pojedinacne potpore u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka i naredivati povrat drzavne potpore
koja je nezakonito dodijeljena.

5. Svaka ¢e stranka osigurati transparentnost na podrucju drzavnih potpora, tako $to ¢e,
inter alia, drugoj stranci dostavljati redoviti godiSnji izvjestaj ili drugi odgovaraju¢i dokument,
slijedeéi metodologiju i prikaz koji je sadrzan u pregledu drzavnih potpora Zajednice. Na zahtjev
jedne od stranaka, druga ¢e stranka osigurati informacije o odredenim pojedinacnim slu¢ajevima
javne potpore.

6. Hrvatska ¢ée izraditi sveobuhvatan popis programa potpore koji su uspostavljeni prije
osnivanja tijela iz stavka 4. i takve ¢e programe pomo¢i uskladiti s kriterijima iz stavka 2., u
razdoblju ne duZzem od Cetiri godine od stupanja na snagu ovoga sporazuma.

7. (a) Radi primjene odredaba stavka 1. (iii) stranke prihvacaju da ée se prve Cetiri godine
nakon stupanja na snagu ovoga Sporazuma svaka drzavna potpora koju dodjeljuje Hrvatska,
ocjenjivati, uzimajuc¢i u obzir €injenicu da se Hrvatska smatra podru¢jem koje je istovjetno
podrucjima Zajednice koja su opisana u ¢lanku 87. (3) (a) Ugovora o osnivanju Europske
zajednice.

(b) Unutar tri godine od stupanja na snagu ovoga Sporazuma, Hrvatska ¢e Komisiji
Europskih zajednica dostaviti svoje iznose BDP-a po glavi stanovnika, koji su uskladeni na razini
NUTS-a Il. Tijelo iz stavka 4. i Komisija Europskih zajednica potom ¢e zajedno ocijeniti podobnost
hrvatskih regija i na temelju toga maksimalni iznos potpora, kako bi se izradila karta regionalnih
potpora na osnovi odgovarajucih smjernica Zajednice.

8. Glede proizvoda iz poglavlja Il., glave IV.:

Ostavak 1. (iii) ne¢e se primjenjivati;

Osvako postupanje suprotno stavku 1. (i) ocjenjivat ¢e se prema kriteriima koje je
utvrdila Zajednica na temelju €lanaka 36. i 37. Ugovora o osnivanju Europske zajednice i
posebnih instrumenata Zajednice koji su usvojeni na toj osnovi.

9. Ako jedna od stranaka smatra da je odredeno postupanje nespojivo s uvjetima iz
stavka 1. ovoga €lanka, moZe poduzeti odgovaraju¢e mjere nakon konzultacija unutar Vijeéa za
stabilizaciju i pridruzivanje ili trideset radnih dana nakon $to se obratila za konzultacije. Nista iz
ovoga Clanka nije u suprotnosti i ne moZe bilo na koji nagin utjecati na protudampinske ili
kompenzacijske mjere koje bilo koja stranka poduzima u skladu s odgovaraju¢im ¢&lancima
Opcega sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. i Sporazuma Svjetske trgovinske organizacije o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama, odnosno s odgovaraju¢im domacéim zakonodavstvom.



Republike Hrvatske ili izvan teritorija Republike Hrvatske, ako imaju ucinak na
teritoriju Republike Hrvatske, osim ako posebnim propisom za pojedina trZista

nije drukgije uredeno®.

Nadalje, ZZTN primjenjuje se na trgovacka drustva, trgovca pojedinca, obrtnika i
druge pravne i fiziCke osobe, koje obavljajuci gospodarsku djelatnost sudjeluju u
prometu robe i/ili usluga, ali i na svaku pravnu i fiziCku osobu koja na trzistu
ostvari povremeni ili jednokratni promet robe i/ili usluga, te na pravne i fizicke
osobe sa sjedistem i prebivaliStem u inozemstvu, ako njihovo sudjelovanje u
prometu robe ifili usluga proizvodi uginak na domacdem trzistu>. Zakon se
primjenjuje i na sluCajeve kada jedan poduzetnik ima kontrolu na drugim

poduzetnikom®.

* Clanci 1. i 2. ZZTN.;. Na ovome mjestu potrebno je skrenuti pozornost na zakonsko rjedenje
kojim se dozvoljava i eksteritorijalna primjena Zakona i na one pravne i fizicke osobe koje su
stranci, odnosno imaju sjediste i prebivaliSte u inozemstvu, uz uvjet da iste svojim djelovanjima
proizvode ucinke na hrvatskom trZiStu. Ovakvo rjeSenja prisutna su u antimonopolnim
zakonodavstvima diljem svijeta (SAD, Velika Britanija, Italija, Francuska, Njemacka i dr.).

®> Clanak 3. ZZTN. Nadalje, Zakon se primjenjuje i na pravne osobe Ciji su osnivaci ili imatelji
udjela ili dionica drzava, odnosno jedinice lokalne ili jedinice podruéne (regionalne) samouprave,
te na sve pravne i fizicke osobe kojima je na temelju posebnih propisa povjereno obavljanje
sluzbe od opéega gospodarskog interesa ili utvrdeno iskljuivo pravo obavljanja odredene
djelatnosti, i to samo u slu€ajevima ako primjena ovoga Zakona ne bi sprjeCavala, pravno i
¢injeni€no, obavljanje zadac¢a koje su im posebnim propisima utvrdene i zbog kojih su te osobe
osnovane (€l. 4. ZZTN). Takoder, oblici monopolistickog djelovanja podrobno su utvrdeni
odredbom ¢lanka 20. Zakona. Nadalje, Hrvatski propisi, elaborirani u odgovarajuéim dijelovima
ovoga rada po svojem su karakteru uvelike uskladeni s propisima Europske unije. Medutim, i
dalje je prisutna potreba za izvrS8avanjem podrobnijih zahvata u tekst relevatnih hrvatskih propisa
kojima je cilj potpuna harmonizacija s propisima Europske unije. MoZda je jedan od razloga ovoj
tvrdnji i sama dinamiénost zakonodavne nadogradnje u okviru pravnog sustava Europske unije,
gdje su propisi kojima se ureduje pravo konkurencije viSe puta mijenjani i dopunjavani, pa i
donoSeni novi, koje ¢e hrvatski pravni sustav postupno ugradivati u domace propise. Daljnji
razlog je donosenje odluka u pitanjima koja se odnose na pravo konkurencije, od strane Komisije
EZ, ali koje se temelje na presudama Europskog suda (ECJ), te na taj nacin Cine pravne izvore
karakterizirane kao «case law» anglosaksonskog prava.

® ZZTN se primjenjujie na poduzetnika koji ima kontrolu nad drugim poduzetnikom te na
poduzetnika pod njegovom kontrolom, dok se poduzetnikom pod kontrolom drugog poduzetnika,
smatra poduzetnik u kojem drugi poduzetnik izravno ili neizravno: (1) ima vide od polovine udjela
ili dionica, ili (2) mozZe ostvarivati vise od polovine glasackih prava, ili (3) ima pravo na
postavljanje vise od polovine Clanova uprave, nadzornog odbora, odnosno odgovarajuceg tijela
za upravljanje, te vodenje poslova, ili (4) na drugi nac¢in ima pravo na upravljanje poslovanjem
poduzetnika (Clanak 5. ZZTN). ZZTN ne primjenjujie se na kategorije pravnih odnosa i



Jedno od najbitnijih podru¢ja primjene Zakona odnosi se na sankcioniranje
Stetnih kartela. Predmetna materija ukljuCena je u dio Zakona koji ureduje

sporazume izmedu poduzetnika.

3. Sporazumi poduzetnika — ograni¢avajuc¢a djelovanja i zabrane

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja zabranjuje sporazume izmedu poduzetnika,
ugovore, pojedine odredbe ugovora, izriCite ili preSutne dogovore, uskladeno
djelovanje, kao i odluke udruzenja poduzetnika koji kao cilj ili posljedicu imaju
sprjeCavanje, ograniCavanje ili narusavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trzistu’. Neki od sludajeva koji bi se tretirali kao zabranjeni sporazumi
poduzetnika, odnosno karteli jesu®:
1. sporazumi o fiksiranju cijena (price fixing agreements), koji uklju€uju
situacije fiksiranja:

1.1. prodajne cijene (selling prices);

1.2. ciljane cijene | indirektno fiksiranje cijena (target prices and

indirect price fixing);

1.3. kupovne cijene (buying prices);

poduzetnika koji se ureduju kolektivhim ugovorima izmedu poslodavaca i radni¢kih sindikata
(¢lnaka 6. ZZTN).

" Ovo je sadrzano u odredbi &lanka 9. ZZTN, gdje su definirani sporazumi kojima se: (1) izravno
ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski uvjeti, (2) ogranic¢ava ili
nadzire proizvodnja, trziSta, tehnoloski razvoj ili ulaganje, (3) dijele trzista ili izvori nabave, (4)
primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli€itim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u
nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju, (5) uvjetuje sklapanje ugovora prihvaéanjem od
drugih ugovornih stranaka dodatnih obveza, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u
vezi s predmetom tih ugovora. Ovdje je bitno naglasiti da sporazumi kojima se sprjeCava,
ograniava ili naruSava trziSno natjecanje, a koji se ne mogu se izuzeti radi neke od benefitornih
okolnosti navedenih ZZTN (u ¢&l. 10.), nistavi.

® Prema Jones, A/Suffrin, B, “EC Competition Law”, Oxford University Press, published in the
USA, ISBN 0-19-876329-8, 2001; str. 659-670.



1.4. sporazume izmedu distributera (agreements between
distributors);

odrzavanje preprodavacke cijene (resale price maintenance)

ograni¢enja output-a (output restrictions);
podjela trziSta (market sharing);

dogovorno sudjelovanje u natjeCajima (collusive tendering);

o ~ W DN

ogranicCenja glede ne-cjenovnih trgovinskih uvjeta, oglaSavanja i
promocije (restrictions of non-price trading conditions, advertising,
and promotion);

5.1. jednaki ili vrlo sli¢ni uvjeti (Uniform terms and conditions);

5.2. usluge Klijentima (customer services);

5.3. kvaliteta proizvoda (product quality);

5.4. tehnicki razvoj (technical development).

Sporazumi izmedu poduzetnika predstavljaju noviju trgovinsku praksu, a
okolnosti koje su dovele do razvoja takvog tipa poslovanja, najopcéenitije izrazeno
jesu razvoj i primjena modernih tehnologija®, dok trgovadka praksa u
nastojanjima da premosti nastale teSkoce i nade praktiCche odgovore i oblike,
adekvatne suvremenim, cesto promjenjivim uvjetima trgovine nalazi nove
autonomne trgovinske poslove. Ovakve nove vrste trgovinskih sporazuma,
nastale u novijoj trgovinskoj praksi, razvili su se u dozvoljenim okvirima slobode
ugovaranja’®. U ovdje elaboriranoj vrsti trgovinskih sporazuma, sloboda
ugovaranja nije apsolutna, vec¢ je podvrgnuta ograni€enjima iz tzv. «prisilnih
propisa». Segment ograniCenja u ovdje opisanim sporazumima poduzetnika, a
koji porizlazi iz prisilnih propisa — pravila o zastiti slobodnog trziSnog natjecanja,
odnosno pravila o konkurenciji, detaljno prikazan u prethodnim poglavljima ovoga
rada, ne smije biti arbitraran. U zakonima o konkurenciji, pa tako i u Zakonu

(ZZTN) Republike Hrvatske, sukladno pravnoj praksi EZ, aspekti zastite trziSnog

® Mlikotin-Tomié, D., «Ugovor o franchisingu», Informator, Zagreb, 1986. (str. 1)
'%ibidem, Mlikotin-Tomic, str. 1.



natjecanja u sporazumima poduzetnika, temeljno su regulirani, a tijekom
narednih mjeseci oCekuje se njihova detaljnija regulacija sukladno obvezama
koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (SSP), a koja se oCituje
U usvajanju acquis communautaire-a EZ i u dijelu koji ureduje sporazume

poduzetnika.

3.1. Mjerodavno trziste

Mjerodavno trziSte odreduje se kao trziste odredene robe i/ili usluga koje su
predmet obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom
podrugju.*.

Svrha utvrdivanja mjerodavnog trziSta je odredivanje proizvoda s kojima se
poduzetnici trzi$no natjedu, te podrugja na kojem se natjedu™®. Mjerodavno trziste
utvrduje se na nacin da se utvrdi njegova proizvodna dimenzija (mjerodavno
trziSte u proizvodnom smislu) i zemljopisna dimenzija (mjerodavno trziSte u
zemljopisnom smislu). Mjerodavno trziSte utvrduje se posebno za svaki konkretni
sluc¢aj. Mjerodavno trzZiste u proizvodnom smislu obuhvaca sve proizvode za koje
potro$aci smatraju da su medusobno zamijenjivi s obzirom na njihove bitne
znacCajke, cijenu ili naCin uporabe (zamjenski proizvodi odnosno supstituti).
Mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca cjelokupan ili dio teritorija
Republike Hrvatske, na kojem se trzisni takmaci natjeCu u prodaiji i/ili nabavi
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima koji to trziSte bitno
razlikuje od susjednih trziSta. U pristupu ocjene stanja na trziStu u zemljopisnom
smislu polazno se izraduje analiza svih dimenzija tog trziSta temeljem opcih

pokazatelja o trZiSnim udjelima medu takmacima na trzistu, osobito domacim i

! Mjerodavno trziste odreduje se u &l. 7. ZZTN2., koji istodobno sadrzi ovlasti Vlade da posebnim
pravilima podrobnije urede koncept mjerodavnog trZista u Republici Hrvatskoj.

Uredba o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trzista (Narodne novine, broj 51/2004.)



inozemnim, kao i pokazatelja o cijenama i razlikama u cijenama na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. U analizi svih dimenzija trzista posebna pozornost se
posvecuje uvjetima pristupa trZistu, a osobito troSkovima prijevoza, mogucnosti
pristupa kanalima distribucije i s tim povezanim troSkovima, prisutnosti i utjecaju
zakonskih prepreka pristupa trziStu, navikama i obiCajima potroSaca, kao i o
ostalim cinjenicama od znaCaja za utvrdivanja stupnja trziSne integracije na
medunarodnoj razini. Pod zakonskim preprekama pristupa trzistu, smatraju se

narogito: carine, dozvole, sustav javnih nabava, tehni¢ki propisi i norme*2.

Naprijed navedene definicije preuzete su iz koncepta mjerodavnog trzista prema

pravu EZ*,

Konkretno, pri testiranju trzista, uzimaju se u obzir sliedeée odrednice:

1. zemljovidno podrucje poslovanja poduzetnika na kojem je doSlo do
ograniCavanja trziSnog natjecanja,

2. vrste roba i usluga koje nudi poduzetnik te prisutnosti drugih roba i usluga
na podrucju djelovanja trziSne snage poduzetnika, $to svojom namjenom i
cienom mogu posluziti kao zamjena roba i usluga kojima posluje
poduzetnik,®

3. razdoblja trajanja vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trzistu ili dijelu
trzidta te poloZaja potro$ada u tom razdoblju, *° te

4. drugih odgovarajuéih uvjeta na trzistu ili dijelu trzista®’.

3 ¢1. 6. Uredbe o naginu utvrdivanja mjerodavnog trzista

4 Commission Notice on the Relevant Market for the Purposes of Community Competition Law,
text with EEA relevance; OJ 1997/C372/5.

'* Naime, ovdje se testira ne samo proizvod u uzem smislu, veé i svi njegovi moguéi supstituti, pri
¢emu primjerice za jedan osvjeZavajuci napitak, €aj, supstitut prema prilikama partikularnog
slu¢aja moZze, ali ne mora biti kava i sl. (pri tome se procjenjuju kulturoloSke i tradicionalne
uvjetovanosti, navike potro8aca i sl.). Uz supstitute, testira se i koli¢ina uvezene robe na trziste;
usp. s.Black, John, «A Dictionary of Economics», Secon Edition, Oxford, New York, Oxford
University Press (2003), str. 452.,

% yremenska dimenzija, odn. Temporal dimension; definirana i u UK Competition Act (1998).

" Regulation 4064/89, (EEC).



Mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve proizvode i/ili usluge koji
se smatraju moguéim za razmjenu odnosno nadomijestak'® na strani potro$aca, a
temeljeno na karakteristikama proizvoda, njihovim cijenama, te njihovoj

namjeravanoj uporabi'®.

Mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaéa podruéja u kojem su
poduzetnici koji se promatraju, ukljueni u opskrbu ili potraznju proizvoda ili
usluga, za koje su uvjeti konkurencije dostatho homogeni i koji se mogu
razlikovati od susjednih podrucja zato $to su uvjeti konkurencije dostatno razliciti

u tim podrugjima®.

3.2. lzuzeéa od zabrana sklapanja sporazuma izmedu poduzetnika

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja inkorporirao je odredbe ¢lanka 81. UEZ, te na
jednak nacin ureduje izuze¢a od zabrana sklapanja sporazuma izmedu

poduzetnika (Dozvoljene iznimke;group exceptions; individual exceptions)?.

18 ...interchangeable or substitutable...

19 toka 7. Commission notice on the relevant market...

%0 to¢ka 8. Commission notice on the relevant market...

2L Odredba &lanka 81. Ugovora o osnivanju Europske Zajednice (Ugovor o EZ) odreduje se da
su svi sporazumi medu poduzecima, odluke udruzenja poduzeéa i dogovorna praksa koja moze
djelovati na razmjenu medu drzavama c¢lanicama Cciji su cilj ili posljedice spre€avanije,
ograni¢avanije ili naruSavanje konkurencije unutar zajedniCkog trziSta, zabranjeni, kao nespojivi
sa zajednickim trziStem, a narocito oni koji:

a) izravno ili posredno utvrduju prodajne ili kupovne cijene ili druge uvjete poslovanija; b)
ograni¢avaiju ili nadziru proizvodnju, prodaju, tehnoloski razvoj ili ulaganja; c) dijele trzista ili
izvore nabave; d) primjenjuju nejednake uvjete na iste poslove s razli¢itim trgovackim partnerima
¢ime ih stavljaju u nepovoljniji konkurentni poloZzaj; e) uvjetuju sklapanje ugovora prihvacanjem
dodatnih obveza koje po svojoj prirodi ili prema trgovackim obi¢ajima nemaju veze s predmetom
ugovora. Svi sporazumi ili odluke zabranjeni citiranim ¢lankom su niStavi, medutim, dozvoljena su
izuzeca od primjene istih u slu€ajevima:- sporazuma ili vrste sporazuma medu poduzec¢ima,-
odluka ili odredene vrste udruzenja poduzeca,- dogovorne prakse ili odredene vrste dogovorne
prakse koji doprinose unapredenju proizvodnje ili distribuciji roba ili unapreduju tehnicki ili
ekonomski razvoj, a istodobno omogucuju korisnicima pravi¢an udio u tako ostvarenim
pogodnostima i koji: a) ne namec¢u poduzeéima ograni¢enja koja nisu neophodna za ostvarivanje
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Naime, odredene vrste sporazuma izmedu poduzetnika koji pridonose
unaprjedenju proizvodnije ili distribucije roba i/ili usluga, promicanju tehnoloskog
ili gospodarskog razvoja, te koji pruzaju potroSaCima razmjernu korist, mogu se
pod odredenim uvjetima izuzeti od opéenitih zabrana. Odredbama ¢lanaka 10. i
11. ZZTN, odredeni su uvjeti koji se donose za skupna izuzec¢a, a odnose se na
sljedece vrste sporazuma:

(1) sporazume izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje,
odnosno distribucije, a posebno sporazume o iskljucivoj distribuciji, selektivnoj
distribuciji, iskljucivoj kupnji i franchisingu,

(2). sporazume izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje,
odnosno distribucije, a posebno sporazume o istrazivanju i razvoju te o
specijalizaciji,

(3) sporazume o transferu tehnologije, o licenci i o0 know-how,

(4) sporazume o distribuciji i servisiranju motornih vozila, te

(5) sporazume o osiguranju.

Ovdje posebno valja ista¢i da su uredivanjem pravila o skupnim izuzeéima od

zabrana za pobrojene sporazume sadrzane i odredbe o
(1) uvjetima koje sporazum mora sadrzavati,
(2) ograniCenjima ili uvjetima koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati, te

(3) drugi uvjeti koji se moraju ispuniti.

Sporazumi kojima se udovoljava naprijed opisanim ciljevima, bez postojanja kojih

bi inaCe bili zabranjeni, mogu se podvr¢i pod primjenu pravila o skupnim

tih ciljeva;b) niti daju mogucnost tim poduzeéima da iskljuée znacajan dio proizvodnje iz
konkurencije. V. u Mlikotin-Tomi¢, DeSa; Pravo Evropske Ekonomske Zajednice — pravni akti i
dokumenti; Informator, Zagreb, 1989; ISBN 86-301-0189-X
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izuzeéima?2.

Medutim, postoje i sluCajevi kada je opravdano dodijeliti pojedinaéno izuzece za
odredeni sporazum izmedu poduzetnika. Pojedina¢na izuzeéa za sporazume
poduzetnika propisuju se u ¢lanku 12. ZZTN, i to ako sporazum ispunjava uvjete
iz Clanka 10. ZZTN, a izuzeée se utvrduje na ograni¢eno razdoblje koje, u
pravilu, ne moze biti dulje od pet godina, pri ¢emu se ovaj rok na zahtjev
sudionika sporazuma moze i nadalje produljivati za najviSe pet godina, ako
sudionici sporazuma dokazu da sporazum i nadalje udovoljava uvjetima iz ZZTN
(¢l. 10.). U postupku ocjene takvih sporazuma, rieSenjem se mogu odrediti mjere
i uvjeti za dobivanje izuzec€a takvih sporazuma, rokovi za njihovo ispunjenje, te

trajanje izuzeca.

PojedinaCna izuzea za sporazume, mogu se takoder utvrditi u iznimnim
situacijama kada pojedini sporazumi ne potpadaju pod zakonom predvidene

sluCajeve, ali kada za takva izuzeca postoje opravdani razlozi.

3.3. Uredbe za primjenu Zakona

Sporazumi izmedu poduzetnika ureduju se temeljem kriterija koji proizlaze iz
Uredbi za primjenu Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, a koje je Vlada
Republike Hrvatske usvojila radi uskladivanja s pravnom ste€evinom EZ. To su

sliedeée Uredbe:

1. Uredba o naCinu utvrdivanja mjerodavnog trziSta (Narodne novine, broj
51/2004.)

2. Uredba o sporazumima male vrijednosti (Narodne novine, broj 51/2004.)

22. Goyder, D.G., «<EC Competition Law», Oxford University Press, published in the USA,
2003; ISBN 0-19-925788-4; str.183-190.
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3. Uredba o skupnom izuze¢u sporazuma izmedu poduzetnika koji djeluju na

istoj razini proizvodnje odnosno distribucije

4. Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma izmedu poduzetnika koji ne djeluju na

istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije (Narodne novine, broj 51/2004.)

5. Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma o osiguranju

6. Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o prijenosu tehnologije
7. Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih

vozila.

3.4. Sporazumi male vrijednosti

lzuzece od zabrana u sporazumima izmedu poduzetnika takoder se primjenjuje
prilikom ocjene tzv. sporazuma male vrijednosti (de minimis sporazumi)®.To su
sporazumi male ekonomske vrijednosti, koji bi inace trebali i mogli biti zabranjeni
i/ili proglaseni nistavima, ali ipak ne postoji potreba odnosno interes da isti budu

zabranjeni zabranjeni.

Sporazum male vrijednosti jest takav sporazum u kojem zajednicki trziSni udio
sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom, tijekom ugovorenog
vremena trajanja sporazuma, na mjerodavnom trzistu ne prelazi:

e 5 posto udjela za horizontalne sporazume,

e 10 posto udjela za vertikalne sporazume,

e 5 posto udjela za sporazume koje nije moguce razvrstati u horizontalne

odnosno vertikalne sporazume.

%% Sporazumi male vrijednosti uredeni su u ¢lanku 13. ZZTN, a njima se smatraju sporazumi gdje
je zajednicki trziSni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom neznatan,
ali pod uvjetom da ne sadrZi odredbe koje unato€¢ neznatnom trziSnom udjelu dovode do
sprieCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja.
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Jednako tako, sporazumima male vrijednosti mogu se smatrati i sporazumi
izmedu poduzetnika Ciji se trZisSni udio tijekom dvije uzastopne poslovne godine
povecava za najviSe jednu desetinu postotaka utvrdenih na prethodno iznijetim

kriterijima.

Medutim, bez obzira na trziSni udio poduzetnika koji sudjeluju u pojedinim

sporazumima, uvijek ¢e biti zabranjeni:

¢ horizontalni sporazumi koji posredno ili neposredno odreduju cijene ili
ograni¢avaju proizvodnju ili prodaju ili kojima se dijeli trziste ili izvori
nabave, te

e vertikalni sporazumi koji posredno ili neposredno odreduju prodajne
cijene ili daju apsolutnu teritorijalnu zastitu sudionicima sporazuma ili

treéim osobama.

Jednako tako, naprijed opisani slu€ajevi izuze¢a od zabrana mogu se ponistiti,
ukinuti ili izmijeniti, ako se ispostavi da je rjeSenje kojim je izuzece od opcih
zabrana bilo odobreno, bilo zasnovano na temelju neto€nih ili neistinitih

podataka, a koji su bili od utjecaja za dono$enje riesenja**.

4 Cl. 14. ZZTN; Ovo se naroéito odnosi na slu€ajeve ukidanja: (1) ako nastupe promjene trZiSnih
uvjeta i okolnosti koje su bile bitne za donoSenje rjeSenja, te viSe nisu ispunjeni uvjeti za izuzece,
(2) ako sudionici sporazuma ne ispune neki od uvjeta ili krSe neku od mjera odredenih rjeSenjem
Agencije. Nadalje, rijeSenje o izuzec¢u, Agencija moze izmijeniti (1) ako nastupe promjene trziSnih
uvjeta i okolnosti koje ne ovise o volji sudionika sporazuma i koji nemaju za posljedicu ukidanje
rieSenja, te (2) ako sudionici sporazuma ne mogu ispuniti neki od uvjeta ili krSe neku od mjera
odredenih rieSenjem Agencije, zbog nastupa okolnosti koje ne ovise o njihovoj volji.
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4. Postupak pred Agencijom za zastitu trziSnog natjecanja

Vodenje postupaka pred Agencijom za zastitu trZiSnog natjecanja temelji se
temeljena na Zakonu o opéem upravnom postupku (ZOUP). Medutim, ZZTN

sadrzi dopunska postupovna pravila, koja ureduju ocjenu sporazuma.

Jedna od znacajnih karakteristika u vodenju postupka pred Agencijom jest u
tome da su rokovi za donosenje rjeSenja Agencije dulji su obzirom na rokove
utvrdene opéim propisima®®. Po provedenom upravnom postupku, Agencija
donosi upravne akte - rjeSenja kojima:

1. ocjenjuje sukladnost sporazuma s odredbama zakona,

2. utvrduje izuzecée sporazuma,

3. utvrduje zlouporabe vladajuéeg polozaja,

4. ocjenjuje dopustenost koncentracija,

5. odreduje privremene mjere,

6. posebnim rjeSenjem ponistava, ukida ili mijenja rjeSenje Agencije,

7. odreduje posebne mjere za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog
natjecanja kod zabranjenih koncentracija , te

8. donosi druga rie$enja, odnosno zaklju¢ke na temelju odredbi zakona.?®

Protiv rjeSenja Agencije, nije dopustena zalba, ali nezadovoljna stranka moze

pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske?’. Konaéno

* Rjesenje o izuzecu sporazuma Agencija moze donijeti u roku od &etiri mjeseca od dana
donosenja zaklju¢ka o pokretanju postupka. Agencija moZe i nadalje produljivati rok za donoSenje
rieSenja i to za jo$ jednom toliko utvrdene rokove, prema pojedinacnom slu€aju, kada ocijeni da je
za utvrdivanje Cinjeni€nog stanja i ocjenu dokaza potrebno izvrSiti dopunska vjestadenja ili
analize, ili kada je rije€ o osjetljivim industrijama ili trZidtima, o €emu je obvezna izvijestiti stranke
u postupku prije isteka danih rokova; usp. s &l. 56. ZZTN.

2% Cl. 57. ZZTN.

27 Cl. 58. ZZTN.
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rieSenja Agencije objavljuju se u «Narodnim novinama»?.

5. Kaznene odredbe

lako Agencija ne moze samostalno izricati kazne, o €emu je bilo diskusija tijekom
priprema zakona, te je u konacnici ipak prevladao stav da se izricanje kazni
prepusti prekrSajnim sudovima, zadrzana je odredena specificna funkcija
Agencije u vodenju prekrSajnog postupka povodom naruSavanja slobodnog
trzi¥nog natjecanja #°. Na temelju rieSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda
odredaba Zakona, Agencija podnosi prekrSajnom sudu zahtjev za pokretanje

prekrSajnog postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika.

Za teSke povrede zakona predvidene su vrlo visoke novCane kazne koje se
temelje na visinama ukupnoga godignjeg prihoda poduzetnika®. Zakonom je
propisano da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu do najviSe 10% vrijednosti
ukupnoga godisSnjeg prihoda poduzetnika, obracunske godine koja je prethodila
godini u kojoj je prekrSaj pocCinjen, kazniti i za prekrSaj poduzetnik pravna ili
fizicka osoba, ako: 1. sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugi nacin sudjeluje
u sporazumu kojim je naruseno, ograni¢eno ili sprijeCeno trziSno natjecanje, 2.
Zlouporabi vladajuéi polozaj, 3. sudjeluje u provedbi zabranjene koncentracije
poduzetnika, Zakona, ili 4. ne postupi po rjeSenju Agencije. Uz iznijeto, za
opisane prekrsaje, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi nov€anom
kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna

Ostale povrede odredaba zakona takoder su zaprijeCene visokim nov€anim

%8 U »Narodnim novinamac objavljivat ée se i presude, odnosno rieenja Upravnog suda, po tuzbi
povodom rjeSenja Agencije. Nadalje, rjeSenja, odnosno presude, te ostali akti Agencije, mogu se
objavljivati u sluzbenom glasilu Agencije odnosno na web-stranicama Agencije, ali podaci koji se
smatraju sluzbenom tajnom izuzet ée se od objave (v. €l. 59. ZZTN).

? Cl. 60. ZZTN.

%0 &1, 61. ZZTN.
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kaznama koje se obradunavaju na temelju financijske snage poduzetnika®.
Zakonom je propisano da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu do najvise 1%
vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda poduzetnika, obracunske godine koja je
prethodila godini u kojoj je prekrSaj pocCinjen, kazniti za prekrSaj poduzetnik
pravna ili fiziCka osoba, ako: (i) Agenciji podnese netocne ili neistinite podatke od
utjecaja na donosSenje rijeSenja o pojedinacnom izuzecu sporazuma, (...); (ii) ne
postupi po zahtjevu Agencije; (iii) ne postupi po rjeSenju Agencije; (iv) ne postupi
po pisanom nalogu prekrSajnog suda. Za prekrSaj se takoder moze kazniti i
odgovorna osoba u pravnoj osobi hovéanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do
50.000,00 kuna

Zakonom su predvidene i kazne za osobe koje nisu stranke u postupku, ali koje
imaju saznanja kojima bi se moglo doprinijeti razjasnjenju Cinjeni¢nog stanja
stvari u postupku, ali ista saznanja odbijaju dati na raspolaganje tijelima za
vodenje postupka u Agenciji®.. Za prekr§aj se moze kazniti poduzetnika pravnu
osobu koja nema polozaj stranke u postupku pred Agencijom, a koja ne postupi
po zahtjevu Agencije, odnosno odgovornu osobu u pravnoj osobi i to nov€anom
kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Prekrsajni postupak zbog povrede odredaba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
podvrgnut je duljim zastarnim rokovima, no $to je to propisano opéim propisima,
tako da rokovi zastare, u pravilu, iznose tri godine od pocinjenja prekr3aja,
odnosno izricanja kazni*®. Agencija suraduje i u drugim aspektima provedbe
zakona s nadleznim sudovima u predmetima koji su vezani za sprjeCavanje,

organitavanije ili naru$avanije trzi$nog natjecanja na trzistu Republike Hrvatske®*.

31 &1, 62. ZZTN..

%2 ¢l. 62. ZZTN.

% Clankom 64. ZZTN, propisuju se kvalificirani rokovi i za relativhu i za apsolutnu zastaru, tako
da se prekrSajni postupak ni u kojem slu€aju ne moze voditi po isteku dvostrukog vremena
odredenog u ZZTN, odnosno 6 godina, te se izreCene kazne ne mogu izvrsiti ako od dana
pravomocnosti rjeSenja o prekrSaju proteknu tri godine, odnosno dvostruko dulje ukoliko se
zastarijevanje izvrSenja kazne prekidalo postupovnim radnjama ovlastenih tijela.

3 &1.65. ZZTN.
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6. Zakljuéna razmatranja

Intenzivan rad na dosljednoj provedbi Zakona o zastiti trziSnog natjecanja,
osobito razumijeva sprjeCavanje netrZiSnog ponasanja poduzetnika, koje se u
jednom segmentu ocituje kroz sklapanje zabranjenih sporazuma poduzetnika.
Medutim, za otkrivanje kartelnih sporazuma valja imati u vidu potrebu stvaranja
pretpostavki za ucinkovito otkrivanje i sankcioniranje kartela, prije svega kroz
motiviranje tzv. "zvizdaca" (Clanova kartela) koji ¢e ih otkriti i pritom biti u cijelosti
ili djelomi¢no izuzeti od kazni. Bez takve zakonske mogucénosti (oslobodenja od
kazne ili smanjenja kazne za Clanove kartela koji prvi otkriju kartel i Agenciji
dostave odluc€ujuce dokaze o njihovom postojanju) razumno je za pretpostaviti da
znacajnijeg napretka u otkrivanju kartelnih sporazuma ne moze biti. To priznaju
sva europska tijela za zastitu trziSnog natjecanja, a isto tako i sama Europska
komisija koja znacajniji uspjeh u otkrivanju kartela zahvaljuje iskljucivo
"zvizdac¢ima", odnosno propisima koji joj omoguéuju da "zvizda¢a" u cijelosti

oslobodi od kazne ili mu smaniji propisanu kaznu.
Nadalje, benefitorno djelujuci, primjenom sustava skupnih i pojedinacnih izuze¢a

sporazuma medu poduzetnicima moguce je sprijeciti Stetne posljedice za trZiSno

natjecanja u cjelini, te istodobno edukativno djelovati na poduzetnike.
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