OKVIRNE ODREDBE ZA DRZAVNE POTPORE NAMIJENJENE BRODOGRADNJI
(2003/C 317/06)

1. UVOD

1. Od ranih 1970-tih godina drzavne su potpore u brodogradnji uredene nizom
posebnih pravila Zajednice. U usporedbi s industrijskim sektorima za koje nisu
vrijedila posebna pravila, pravila koja se primjenjuju na brodogradnju mjesavina su
strozih i blazih odredbi. Ove Okvirne odredbe sadrze nova pravila za ocjenjivanje
drzavnih potpora u brodogradnji nakon prestanka vazenja Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1540/98 od 29. lipnja 1998. o novom uredenju potpora u brodogradnji(1) od 31.
prosinca 2003.

2. Cilj je ovih okvirnih odredbi u najvecoj mogucoj mjeri ukloniti razlike medu
pravilima koja se primjenjuju na sektor brodogradnje i na druge industrijske sektore,
te na taj nacin pojednostaviti i u€initi transparentnijom politiku Zajednice na tom
podrucju, proSirujuci primjenu opcih horizontalnih odredbi na sektor brodogradnje.

3. Komisija je ipak svjesna da u politici nadzora drzavnih potpora Zajednice treba
voditi raCuna o odredenim posebnim ¢imbenicima koji utjeCu na sektor brodogradnje.
Ti €imbenici ukljuCuju:

(a) prekomjerne kapacitete, niske cijene i narusavanje trgovine na svjetskom trzistu
brodogradnje,

(b) potencijal za naruSavanje trziSnog natjecanja putem kredita koje podupire drzava
za brodove koji sami po sebi predstavljaju vrlo velike kapitalne proizvode,

(c) Cinjenicu da je odredbe Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o nedopustenoj
trgovackoj praksi teSko primijeniti u sektoru brodogradnje,

(d) postojanje sporazuma u okviru Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD) u sektoru brodogradnje, odnosno Sporazuma OECD-a iz 1998. o
smjernicama za javno poticanje kreditiranja izvoza i Sektorskog dogovora o izvoznim
kreditima za brodogradnju, koji se primjenjuju u Zajednici temeljem Odluke Vijeca
2001/76/EZ od 22. prosinca 2000. koja je zamijenila Odluku od 4. travnja 1978. o
primjeni odredenih smjernica na podrucju javnog poticanja kreditiranja izvoza(2).

4. Trenutno se u OECD-u radi na izmjeni Sporazuma iz 1994. o postivanju
uobiCajenih uvjeta trziSnog natjecanja u industriji izgradnje i popravaka(3) brodova
koji jo$ nije stupio na snagu. Ovim se Okvirnim odredbama ne Zeli prejudicirati
rezultat rada OECD-a, te se one mogu izmijeniti ako u OECD-u s tim u vezi bude
postignut sporazum.

5. Uzimajuéi u obzir navedena posebna obiljezja, ciljevi ovih Okvirnih odredbi su
pored pojednostavljivanja pravila koja se primjenjuju:

(a) povecanje ucinkovitosti i konkurentnosti brodogradiliSta Zajednice, osobito
poticanjem inovacija,

(b) olakSavanje smanjivanja ekonomski neodrzivih kapaciteta ako je to potrebno,
(c) postivanje vaze¢ih medunarodnih obveza u podrucju potpora koje se odnose na
izvozne kredite i razvoj.



6. Radi postizanja tih ciljeva, ova Okvirna pravila odreduju posebne mjere koje se
odnose na potpore za inovacije, potpore za zatvaranje kapaciteta, izvozne kredite i
razvojne potpore, te regionalne potpore.

7. Odredena obiljezja Cine brodogradnju jedinstvenom te ju razlikuju od drugih
industrija, a to su kratke proizvodne serije, veli€ina, vrijednost i sloZzenost
proizvedenih jedinica, te Cinjenica da se prototipovi uglavhom komercijalno koriste.
Zbog toga je brodogradnja jedini sektor koji ima pravo na potpore za inovacije.
Potpore namijenjene ulaganjima za inovacije uvedena je Uredbom (EZ) br. 1540/98 i
trebala se odobravati samo u opravdanim slu€ajevima kao poticaj za preuzimanje
tehnoloskog rizika. Medutim, provedba ove odredbe nije bila zadovoljavaju¢a. Smatra
se da jedinstvena obiljezja industrije brodogradnje opravdavaju zadrZzavanje sektorski
specificne potpore za inovacije. 1z tog se razloga ovim Okvirnim odredbama Zeli
poboljsati poticanje inovacija, uzimajuci pri tome u obzir posebno poteskoce u
primjeni gore navedene odredbe.

8. Komisija ¢e potpore namijenjene izgradniji, popravku i preuredenju brodova
smatrati uskladenima sa zajednickim trzistem samo ako su uskladene s ovim
Okvirnim odredbama.

9. Ove Okvirne odredbe ne dovode u pitanje privremene mjere uredene Uredbom
Vije¢a (EZ) br. 1177/2002. od 27. lipnja 2002. o privremenim zastitnim mjerama u
brodogradnji(4).

2. DEFINICIJE

10. U smislu ovih Okvirnih odredbi primjenjuju se sljedece definicije:
(a) "brodogradnja“ znaci izgradnju, u Zajednici, pomorskih trgovackih plovila na
vlastiti pogon;

(b) "popravak broda" znaci popravak ili odrZzavanje u Zajednici pomorskih trgovackih
plovila na vlastiti pogon;

(c) "preuredenje broda" znadi preinaku, u Zajednici, pomorskog trgovackog plovila na
vlastiti pogon s najmanje 1000 bruto registarskih tona, pod uvjetom da preuredenje
podrazumijeva sveobuhvatne izmjene plana tereta (cargo plan), trupa, pogonskog
sustava ili smjestaja putnika;

(d) "pomorsko trgovacko plovilo na vlastiti pogon® znaci:

(i) plovilo s najmanje 100 bruto registarskih tona koje se koristi za prijevoz putnika i/ili
robe;

(i) plovilo s najmanje 100 bruto registarskih tona koje se koristi za posebne usluge
(primjerice, jaruzala i ledolomci);

(iii) teglenice snage najmanje 365 kw;

(iv) ribarska plovila s najmanje 100 bruto registarskih tona kod potpora u obliku
izvoznih kredita i razvojnih potpora, ako su iste u skladu sa Sporazumom OECD-a iz
1998. 0 smjernicama za javno poticanje kreditiranja izvoza i Sektorskog dogovora o
izvoznim kreditima za brodogradnju, ili s nekim drugim sporazumom kojim se isti
izmjenjuju, dopunjuju ili zamjenjuju, kao i s pravilima Zajednice o drzavnim
potporama u sektoru ribarstva i marikulture;



(v) nedovrseni trup plovila iz tocki (i) do (iv) koji moze plutati i koji je pokretljiv.

U tom smislu "pomorsko plovilo na vlastiti pogon" znaci plovilo, kojemu njegov stalni
pogon i upravljanje daje sva obiljeZja sposobnosti samostalne navigacije na
otvorenom moru. Od ovoga su izuzeta vojna plovila (tj. plovila koja su s obzirom na
svoja temeljna strukturna obiljezja i sposobnosti namijenjena za upotrebu u isklju€ivo
vojne svrhe, kao $to su to ratni brodovi i ostala plovila namijenjena napadu ili obrani),
te uCinjene prilagodbe ili obiljezja dodana drugim plovilima iskljuCivo u vojne svrhe,
pod uvjetom da mijere ili djelovanja koja se primjenjuju na ta plovila, u€injene
prilagodbe ili dodana obiljezja, nisu prikrivena djelovanja poduzeta u korist trgovacke
brodogradnje koja nisu u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

(e) "povezana osoba" znaci svaku fizi¢ku ili pravnu osobu koja je:

(i) vlasnik poduzetnika koji se bavi brodogradnjom, popravkom ili preuredenjem
brodova, ili vrsi kontrolu nad tim poduzetnikom, ili

(i) u vlasnistvu, izravno ili neizravno, putem dionica ili na drugi nacin, ili nad njom vrsi
kontrolu poduzetnik koji se bavi brodogradnjom, popravkom ili preuredenjem
brodova.

Pretpostavljat ¢e se da postoji kontrola ako osoba ili poduzetnik koji se bavi
brodogradnjom, popravkom ili preuredenjem brodova ima u vlasnistvu ili kontrolira
vise od 25 % udjela u drugom poduzetniku, ili obratno.

(f) "potpora" znaci drzavnu potporu u smislu ¢lanka 87. stavka (1) Ugovora o
osnivanju Europske zajednice, ukljuCujuéi mjere kao Sto su kreditne pogodnosti,
jamstva i porezne olakSice.

3. PRIMJENJIVE ODREDBE
3.1. Podrucje primjene

11. Potpore namijenjene brodogradniji su drZzavne potpore koje se dodjeljuju
brodogradilistima, povezanim osobama, brodovlasnicima i tre¢im osobama, izravno ili
neizravno, za gradnju, popravak ili preuredenje brodova.

3.2. Primjena horizontalnih odredbi

12. Opce nacelo je da se potpore za brodogradnju mogu odobravati u skladu sa
Clancima 87. i 88. Ugovora i svim propisima i mjerama donesenima na tim
osnovama, uklju€ujuci sljedece propise:

(a) Uredbu Vije¢a (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. kojom se ureduju detaljna
pravila za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o osnivanju EZ-a(5);

(b) Uredbu Vije¢a (EZ) br. 68/2001 od 12. sije€nja 2001. o primjeni ¢lanaka 87. i 88.
Ugovora o osnivanju EZ-a na potpore za usavrSavanje(6);

(c) Uredbu Vijeéa (EZ) br. 69/2001 od 12. sijeCnja 2001. o primjeni ¢lanaka 87. i 88.
Ugovora EZ na potpore male vrijednosti (de minimis potpore)(7);



(d) Uredbu Vijeca (EZ) br. 70/2001 od 12. sijeCnja 2001. o primjeni ¢lanaka 87. i 88.
Ugovora o osnivanju EZ-a na drzavne potpore malim i srednjim poduzetnicima(8);

(e) Uredbu (EZ) br. 1177/2002;

(f) Smijernice Zajednice za drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika
u teSkocama(9);

(g) Smjernice Zajednice za drzavne potpore za zastitu okolisa(10); i
(h) Okvirne odredbe Zajednice za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj(11).
3.3. Posebne odredbe

13. Uz opcCe nacelo iz toCke 3.2. vrijede sljedeca izuzeca, koja su opravdana
posebnim ¢imbenicima navedenim u Dijelu 1.

3.3.1. Potpore za istrazivanje, razvoj i inovacije

14. Potpore koje se dodjeljuju za pokrivanje troSkova za istraZivanje i razvoj
poduzetnicima koji se bave brodogradnjom, popravkom ili preuredenjem brodova,
mogu se smatrati uskladenima sa zajednic¢kim trziStem ako su u skladu s pravilima
utvrdenima Okvirnim odredbama Zajednice za drzavne potpore namijenjene
istraZivanju i razvoju, ili pravilima koja se nadovezuju na iste.

15. Potpore koje se dodjeljuju za inovacije u postoje¢im brodogradilistima,
brodogradilistima za popravak brodova ili preuredenje brodova mogu se smatrati
uskladenima sa zajednic¢kim trzistem do najviSeg iznosa intenziteta potpore od 20%
bruto, pod uvjetom:

(a) da se odnose na industrijsku primjenu inovativnih proizvoda i postupaka, tj.
tehnoloski novih ili zna€ajno poboljSanih proizvoda i postupaka u usporedbi s
najnovijim dostignu¢ima u odnosu na proizvode i postupke u toj industriji u Zajednici,
s kojima je povezan rizik tehnoloskog ili industrijskog promasaja;

(b) da su potpore ograniCene na poticaje namijenjene troSkovima ulaganja,
dizajniranja, inZenjeringa i testiranja koji su izravno i isklju€ivo povezani s inovativhim
dijelom projekta. Iznimno, smatrat ¢e se opravdanima i dodatni troSkovi proizvodnje
koji su iskljuCivo potrebni za provjeru tehnolosSke inovacije, pod uvjetom da su
ograni¢eni na najmaniji neophodan iznos.

3.3.2. Potpore za zatvaranje kapaciteta

16. Potpore za pokrivanje uobi€ajenih troskova koji proizlaze iz potpunog ili
djelomi¢nog zatvaranja kapaciteta brodogradiliSta, brodogradiliSta za popravak ili
brodogradiliSta za preuredenje brodova mogu se smatrati uskladenima sa
zajednickim trzistem ako kona¢no vode stvarnom i neopozivom smanjenju
kapaciteta.

17. TroSkovi na osnovu kojih se mogu dodijeliti potpore iz stavka 16. su:
(a) isplate naknada visSku radnika ili naknada za prijevremeno umirovljenje;



(b) tro8kovi savjetodavnih usluga namijenjenih zbrinjavanju radnika koji su postali ili
Ce postati viSkom ili su prijevremeno umirovljeni, ukljuujuci troSkove koje placaju
brodogradiliSta namijenjena poticanju stvaranja malih poduzetnika koji ne ovise o
predmetnim brodogradilistima i Cija primarna djelatnost nije brodogradnja;

(c) isplate naknada za prekvalifikaciju radnika;

(d) izdaci za prenamjenu brodogradilista, pripadajucih zgrada, uredaja i infrastrukture
u svrhu razvoja djelatnosti razli¢ite od brodogradnje.

18. Nadalje, u slu€aju kada poduzetnici potpuno zatvore kapacitete brodogradnje,
popravka brodova i preuredenja brodova, sljede¢e mjere mogu se takoder smatrati
sukladnima sa zajedni¢kim trziStem:

(a) potpore u iznosu koiji je utvrdio neovisni savjetnik, a koji ne premasuje visi od
sljedeéa dva navedena iznosa: rezidualnu vrijednost po knjigovodstvenoj vrijednosti
kapaciteta ili diskontiranu vrijednost dobiti iz redovnog poslovanja tijekom
nastupajuceg trogodisnjeg razdoblja, umanjenu za vrijednost koju poduzetnik koji
dobiva potporu ostvaruje zatvaranjem kapaciteta;

(b) potpore u obliku kredita ili kreditnih jamstava za obrtni kapital koji je poduzetniku
potreban da bi okon€ao nedovrSene poslove, pod uvjetom da te potpore ostanu
ograni¢ene na najmanju potrebnu mjeru i da je znacajan dio poslova ve¢ obavljen.

19. Poduzetnicima koji primaju potpore za djelomi¢no zatvaranje kapaciteta tijekom
zadnjih deset godina nije smjela biti dodijeljena potpora za sanaciju ili
restrukturiranje. U slu€aju da je proteklo manje od deset godina od dodjele potpore
za sanaciju ili restrukturiranje, Komisija ¢e dopustiti potporu za djelomi¢no zatvaranje
kapaciteta samo u iznimnim i nepredvidivim okolnostima za koje drustvo nije
odgovorno.

20. Iznos i intenzitet potpore moraju biti razmjerni opsegu predmetnog zatvaranja
kapaciteta, pri Eemu se u obzir uzimaju strukturni problemi predmetne regije, te u
slu€aju prelaska na druge industrijske djelatnosti, propisi i pravila Zajednice koji se
primjenjuju na te nove djelatnosti.

21. Kako bi se osiguralo da kapaciteti za Cije je zatvaranje dodijeljena drzavna
potpora ostanu konacno i neopozivo zatvoreni, predmetna ¢e drzava €lanica
osigurati da zatvorena brodogradiliSta ostanu zatvorena najmanje deset godina.

3.3.3. Potpore za zaposljavanje

22. Potpore za otvaranje novih radnih mjesta, kao i za pruzanje pomodi pri
zaposSljavanju osoba koje se teze zaposljavaju i osoba s invaliditetom, ili za
pokrivanje dodatnih troSkova zaposljavanja osoba koje se teZze zapo$ljavaju ili osoba
s invaliditetom kod poduzetnika koji se bave brodogradnjom, popravkom ili
preuredenjem brodova, mogu se smatrati uskladenima sa zajedni¢kim trziStem ako
su u skladu s materijalnim odredbama Uredbe Komisije (EZ) br. 2204/2002 od 12.
prosinca 2002. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o osnivanju EZ-a na drzavne
potpore za zaposljavanje(12).

3.3.4. lzvozni krediti

23. Potpore za brodogradnju koje poti€e drzava u obliku dodjele kredita nacionalnim



ili inozemnim brodovlasnicima ili tre¢im stranama za gradnju ili preuredenje plovila
mogu se smatrati uskladenima sa zajednickim trziStem ako su u skladu s odredbama
Sporazuma OECD-a iz 1998. o smjernicama za javno poticanje kreditiranja izvoza i
Sektorskog dogovora o izvoznim kreditima za brodogradnju ili s nekim drugim
sporazumom Kkojim se isti izmjenjuje ili zamjenjuje.

3.3.5. Potpore za razvoj

24. Potpore za izgradnju ili preuredenje brodova koje se dodjeljuju kao pomoc¢
namijenjena razvoju neke zemlje u razvoju, mogu se smatrati uskladenima sa
zajednickim trziStem ako su u skladu s odredbama Sporazuma OECD-a iz 1998. o
smjernicama za javno poticanje kreditiranja izvoza i Sektorskog dogovora o izvoznim
kreditima za brodogradniju, ili s nekim drugim sporazumom kojim se isti izmjenjuje ili
zamjenjuje.

25. Komisija ¢e provijeriti razvojni sadrzaj predloZene potpore, je li potpora
neophodna, te je li obuhvaéena podruc€jem primjene Sporazuma OECD-a iz 1998. o
smjernicama za javno poticanje kreditiranja izvoza i Sektorskog dogovora o izvoznim
kreditima za brodogradniju, ili s nekim drugim sporazumom kojim se isti izmjenjuje ili
zamjenjuje. Ponuda razvojne pomoc¢i mora biti u obliku javnog natjeCaja otvorenog
razli€itim brodogradilistima. Buduci da se u postupku natjeaja primjenjuju propisi
Zajednice o javnim nabavama, postupak natje€aja mora biti s njima u skladu.

3.3.6. Regionalne potpore

26. Regionalne potpore za brodogradnju, popravak ili preuredenje brodova mogu se
smatrati uskladenima sa zajedni¢kim trziStem samo ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) potpora mora biti dodijeljena za ulaganje u unaprjedenje ili modernizaciju
postojecih brodogradilista, ne smije biti povezana s financijskim restrukturiranjem
predmetnih brodogradiliSta, i mora imati za cilj poveéanje produktivnosti postojecih
kapaciteta;

(b) u regijama iz Clanka 87. stavka 3. toCke (a) Ugovora i u skladu s kartom podrucja
koja imaju pravo na regionalnu potporu koju odobrava Komisija za svaku drzavu
Clanicu, intenzitet potpore ne smije prelaziti 22,5 %;

(c) u regijama iz ¢lanka 87. stavka 3. toCke (c) Ugovora i u skladu s kartom podrucja
koja imaju pravo na regionalnu potporu koju odobrava Komisija za svaku drzavu
Clanicu, intenzitet potpore ne smije prelaziti 12,5 % ili primjenjivu gornju granicu
regionalne potpore, ovisno o tome koji je od tih iznosa nizi;

(d) potpore moraju biti ograni¢ene na opravdane troSkove kao $to je to uredeno
Smjernicama Zajednice za regionalne drzavne potpore.

4. OBVEZA PRIJAVE POTPORA

27. Svi prijedlozi za dodjelu novih potpora brodogradniji, popravku ili preuredenju
brodova bilo u obliku programa potpora ili pojedinacnih potpora koje nisu
obuhvacene programom, moraju se prijaviti Komisiji, osim ako ispunjavaju uvjete iz
uredbi kojima se odredene kategorije drzavnih potpora izuzimaju od obveze
prethodne prijave.



5. NADZOR DRZAVNIH POTPORA

28. Drzave Clanice podnose Komisiji godiSnja izvjeS¢a o svim postoje¢im programima
potpora sukladno pravilima utvrdenim Uredbom (EZ) br. 659/1999 i njezinim
provedbenim odredbama.

6. OBLICI FINANCIRANJA | ZBRAJANJE POTPORA

29. Gornje granice potpora odredene u ovim Okvirnim odredbama primjenjuju se bez
obzira financira li se predmetna potpora u potpunosti ili djelomi¢no iz sredstava
drzave ili iz sredstava Zajednice. Potpore odobrene temeljem ovih Okvirnih odredbi
ne mogu se zbrajati s drugim oblicima drzavnih potpora u smislu ¢lanka 87. stavka 1.
Ugovora ili s drugim oblicima financiranja Zajednice, kada njihovo zbrajanje rezultira
intenzitetom potpore koji je viSi od onog odredenog u ovim smjernicama.

30. U slucaju kada se radi o potporama razli€itih namjena i kada se one odnose na
iste opravdane troSkove, primjenjuje se najpovoljnija gornja granica potpora.

7. PRIMJENA OVIH OKVIRNIH ODREDBI

31. Ove Okvirne odredbe primjenjivat ¢e se od 1. sije€nja 2004. do najkasnije 31.
prosinca 2006. Komisija ih tijekom tog razdoblja moZe revidirati, posebno u smislu
ispunjavanja medunarodnih obveza Zajednice.
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