PRIORCENJE KOMISIJE
Privremeni okvir Unije za mjere drzavnih potporgit@ se podupire pristup financiranju u
trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi

1. FINANCIJSKA | GOSPODARSKA KRIZA, NJEZIN UTJECANA REALNI SEKTOR
GOSPODARSTVA | POTREBA ZA PRIVREMENIM MJERAMA

1.1.Financijska i gospodarska kriza i njezin utjecajeani sektor gospodarstva

Od paetka globalne financijske i gospodarske krize wepe2008. godine Komisija je
donijela niz priogenja koja pruzaju detaljne upute o kriterijima suklosti podrSke koju
drzaveclanice pruzaju bankama i nefinancijskim subjektisnavjetima izélanka 107. stavka
3. tatke (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije. &wso valja spomenuti Priégnje
Komisije — Privremeni okvir Zajednice za mjere dnZi potpora kojima se podupire pristup
financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarghaizi® (priviemeni okvir) doneseno 19.
sijecnja 2009.

Financijska i gospodarska kriza dovela je do ombdj pada realnog sektora gospodarstva,
pogodivsi kdanstva, poslovnu zajednicu i radna mjest&ekivanja rasta naglo su splasnula
te su i trgovina i ulaganja vrlo brzo zabiljeziligh Banke su morale s jedne strane smanijiti
izlozenost dugu i apsorbirati gubitke i s drugarsér ponovno procijeniti rizike postéjuako
nesklonije preuzimaniju rizik&ak i kreditno sposobni poduzetnici odjednom sushit&eni s
problemom dobivanja pristupa financirahju

Namjera je priviemenog okvira bila pruziti drzavamlanicama mogénost donosenja
dodatnih mjera drzavnih potpora usmjerenih na ala&Sje pristupa financiranju za
poduzetnike i istovremeno poticanje poduzetnikandatave ulagati u budoost u ovim
iznimnim uvjetima. Privremente okvir istéi 31. prosinca 2010. DonoSenjem jedinstvenog
okvira primjenjivog na sve drzavdanice Komisija je potaknula usuglaSena nastojdajse
osigura transparentnost i jednaki uvjeti za sveugethike i drzavelanice na jedinstvenom
trzistu.

Priviemeni je okvir pr&iséen i izmijenjen u velid 2009. godiné te ponovno izmijenjen u
prosincu 2009. godifeadi uvaienja nekih tehrtkih prilagodbi, posebice u pogledu potpora
u obliku jamstava. U listopadu 2009. godine Komaisjg unijela dodatnu izmjenu u
privremeni okvir odréuju¢i dozvoljen ograrieni iznos potpora za poljoprivredne sektore u
iznosu od 15 000 euta

1.2.Upotreba privremenog okvira, potreba za izmjenomedehih mjera i zamjenom okvira

1SL C 16, 22.1.2009., str. 1.

2 vidjeti, Europska komisija, Gospodarska i finaski pitanja: Priviemena predenja za 2010., kao i MMF:
Svjetska gospodarska predanja, listopad 2010. Vidjeti tadler, Europska srediSnja banka: Istrazivanje o
bankovnim zajmovima u eurozoni, listopad 2010.urdpska srediSnja banka: IstraZivanje o pristuplihma
srednjih poduzetnika financiranju u eurozoni, oktijajan 2010.

® Prioptenje Komisije — Privremeni okvir Zajednice za mjeh&avnih potpora kojima se podupire pristup
financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodargkazi (SL C 83, 7.4.2009., str. 1.).

* Prioptenje Komisije kojim se izmjenjuje Privremeni okwajednice za mijere drzavnih potpora kojima se
podupire pristup financiranju u trenutnoj finankgsi gospodarskoj krizi (SL C 202, 15.12.2009,6).

®> Prioptenje Komisije — Privremeni okvir Zajednice za mjeh&avnih potpora kojima se podupire pristup
financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodargkazi (SL C 261, 31.10.2009., str. 2.).



Od njegovog donoSenja, drzavkanice su u znatnoj mjeri koristile moguosti koje pruza
privremeni okvir. Dokazi koje je Komisija prikupilpokazuju da je okvir predstavljao
koristan dodatni instrument osiguranja kreditirarggpoduzetnike u vrijeme krize.

Komisija je provela prvu ocjenu priviemenog okvimalistopadu 2009. godine kako bi
odlwila je li ga potrebno zadrzati i nakon 31. prosi@é89. Drugi javni upitnik objavljen je
17. ozujka 2010. s teziStem na&inku priviemenog okvira i njegovojcinkovitosti u
ozivljavanju pristupa financiranju.

Pri odlwivanju o postupnom napustanju mjera trenutno dewih u priviemenom okviru
potrebno je razmotriti sljede ¢imbenike: s jedne strane kretanje gospodarske cgiua

sposobnosti financijskih institucija i trziSta dsporw&uju odgovarajia sredstva kreditno
sposobnom poslovnom sektoru; s druge strane pnkkstd priviemenog okvira kao
instrumenta podrske gospodarskom oporavku na doiiirnjegove dinke na trziSno

natjecanje izmiéu poduzetnika, diljem drzavdanica.

Gospodarski oporavak koji se polagano biljezi odetka 2010. godine nastavljen je brze
nego Sto se @kivalo p@etkom godine. lako je oporavak joS uvijek nestalarejednak
unutar Unije, neke drzaudanice biljeze skromne, p&k i snaznije stope rasta. Osim toga,
unat@ postojanju nekih slabih taka, solidnost banaka secdepito govoréi poboljSala u
odnosu na situaciju prije godinu dana. Kreditirgmjratnog sektora izgleda da je zabiljezilo
pozitivan pomak, usporediv s kredithom aktivéio$rije krize. Kako gospodarski oporavak
biva sve stabilniji i nudi rjeSenja za pote&kau fiskalnoj odrzivosti, uvjeti na financijskom
trziStu trebali bi se i nadalje postupno pobolj$avako osnaziti oporavak. Ipak, nesigurnost
u pogledu kretanja u pojedinim trzisnim segmentindazavama i dalje je prisuthaBuduti
razvoj financiranja stoga ostaje neizvjestan, aljedoostoji rizik da bankarski sustav ne bude
spreman pratiti oporavak kad kreditna potraznjagtar, osim ako banke cjelovito ne pristupe
svojim potrebama za restrukturiranjem.

S obzirom na visoku nepostojanost financijskihdtiii neizvjesnost u pogledu gospodarskih
oc¢ekivanja, produljenje oddenih mjera koje su trenutno ufene u privremenom okviru do
31. prosinca 2011., s cillem olakSavanja pristupanciranju za poduzetnike, opravdano je
trziSnim uvjetima. Isto vrijedi i za privremene pote za proizvodnju zelenih proizvoda, s
obzirom da je uslijed financijske i gospodarskez&rpoduzetnicima joS uvijek teSko dobiti

Medutim, stalna dostupnost mjera potpora suklaglaoku 107. stavku 3. #&i (b) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u svjetlu iznimnitzignih uvjeta ne bi trebala omesti proces
napustanja privremenih izvanrednih mjera podrskedbosu na bankarski sektor, \égeza
gospodarska i financijska pitanja zakijo je 2. prosinca 2009. da je neophodno osmisliti
strategiju napustanja mjera potpore, koja trehatfaihsparentna i uskiena méu drzavama
¢lanicama kako bi se izbjegli negativniinci prelijevanja. Slijedom toga, Komisija je &ve
poduzela prvi korak u procesu postupnog napustajgea za banke u 2010. godini

® vidjeti takader, Europska komisija, Gospodarska i financijskarmga: Predvanja za jesen 2010. (29. studeni
2010.)

"0d 1. srpnja 2010. Komisija primjenjuje stroZeatgjsukladnosti drzavnih jamstava preftemku 107. stavku
3. taki (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije. jatd, Opta uprava za trziSno natjecanje: Radni
dokument stréne sluzbe Komisije od 30. travnja 2010: Primjenavipa 0 drzavnim potporama na programe
drzavnih jamstava za bankovne dugove izdane naBolipdja 2010.



Za mjere iz privremenog okvira takvi koraci joS wnipoduzeti. Komisija stoga smatra da
ogranteno produljenje odtknih mjera trenutno utéenih u privremenom okviru, zajedno s
uvodenjem strozih uvjeta vezanih uz produljene mjeregdgtavija srediSnji element
postupnog povratka na udhjena pravila o drzavnim potporama i istodobno wigeva
njihov winak na trziSno natjecanje. To posebice vrijedsenjenje primjenjivih ogratenja

i uvodenje strozih uvjeta za velike poduzetnike u odnuswne koji vrijede za male i srednje
poduzetnike.

Povrh toga, mjere potpore trebale bi ciljati ulggakoja doprinose dugotnom odrzivom
gospodarstvu pruzaju potporu odrzivim poduzetnicimaak i u razdobljima financijske i
gospodarske krize potrebno je provesti neophodetiulduriranje poduzetnika stenih s
teSkaama kako bi im se osigurala dugémo ¢vrsta osnova poslovanja. Ovo je Kino ako se
ne zeli kasniti s nuznim restrukturiranjem gospetlar i time produbiti recesiju i njezine
dugor@ne winke. Prema tome, u buéhosti poduzetnici u gospodarskim te§kxma ne bi
trebali biti obuhvéeni mjerama iz privremenog okvira.

Usklaieni ogranteni iznos potpore uveden je u priviemenom okvira karanredna mjera
koja je, ako i nije bila usmjerena na neki adnei cilj, drzavamalanicama pruzala dodatni
alat u vrijeme najtezeg udara financijske i gospskiakrize. Potrebno je napomenuti da je ta
mjera obuhvéena ¢lankom 107. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju @pske unije s
obzirom da prelazi prag od 200 000 eura po podikietatvrden u Uredbi Komisije (EZ) br.
1998/2006 od 15. prosinca 2006. o primjél@naka 87. i 88. Ugovora na potpore male
vrijednostf (De minimis uredba).

Tijekom citavog razdoblja primjene priviemenog okvira tanpera koriStena u najg¢em
broju drzavaclanica (23 programa u 23 drzavkanice). Metutim, samo vrlo mali postotak
sredstava predgenih u drzavamalanicama koje je odobrila Komisija u okviru ove ngge
uistinu i isplden (oko 7%). Nadalje, glavnina potpora isglaih u okviru ove mjere
koncentrirana je u jednoj drzaslanici, i to u Njemakoj (preko 78% dodijeljenih sredstava),
dok su drzaveclanice poput Italije i Ujedinjene Kraljevine utrt&i8% odnosno 1,1%
ukupnog izdatka za tu mjetu

Iz ovoga slijedi da je ova mjera, iako je mogla kibrisna kao kratkorni instrument u
trenutku najvée neizvjesnosti glede buéhosti gospodarstva, istodobno i potaknula
nejednakosti na unutarnjem trziStu. Komisija stayaatra da je u kontekstu strategije
postupnog napustanja mjera potrebno vratiti seanjardrzavne potpore koje su manje Stetne
I viSe su usmjerene rastu, posebice na@mala se od korisnika zahtijeva protumjera
namijenjena odienom cilju od opeg interesa. Stoga Komisija smatra da ukia
ogranteni iznos mjere potpore ne bi trebao nastavitedit] nakon 31. prosinca 2010. Ovo
ne dovodi u pitanje prijave podnesene prije kr@gagbdine temeljem programa koje je
odobrila Komisija, a koje se tek trebaju obradékan toga datuma.

Privremene prilagodbe Smjernica Zajednice za dr2gpotpore za poticanje ulaganja ¢rmg
kapitala u male i srednje poduzetriikéSmjernice za rizni kapital) dale su pozitivan signal
drzavamaclanicama i sudionicima na trziStu. Podaci ukazugu to da je financijska i

8 SL L 379, 28.12.2006., str. 5.
9 . . . ~ . - - . e . . -

Temeljem podataka koje su dostavile drz&esice kao odgovor na upitnik Komisije o primjeniiemenog
okvira, odrzana je javna rasprava izinel8.3.2010. i 26.4.2010. Portugal i Sléka nisu dale odgovor, a
Francuska nije dostavila podatke u vezi s ovom onjer
19SL C 194., 18.8.2006., str.2.



gospodarska kriza ostavila trag na trziStimacnag kapitala te da je dosSlo do rasta gornje
granice raspona nedostatnosti kapitala za maledngg poduzetnike. Komisija stoga smatra
da povéane najviSe dozvoljene financijske tranSe po pomdi malom i srednjem
poduzetniku tijekom razdoblja od dvanaest mjesemgumbiti primijenjene i izvan konteksta
financijske i gospodarske krize. Komisi¢a sukladno tome izmijeniti Smjernice za &iai
kapital temeljentlanka 107. stavka 3. &ke (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Naposljetku, u pogledu instrumenata trgovinskogriitiranja raspoloZivi podaci i informacije
koje su dostavile drzawdanice ukazuju na to da se trziSni uvjeti polagpaboljSavaju. Ipak,
poduzetnicima je joS uvijek teSko dnapokrice od privatnih osiguravatelja u mnogim
sektorima i mnogim drzavam#anicama. Slijedom toga, postupovna pojednostadj&nja
je privremeni okvir uveo u odnosu na Piepje o kratkordhom osiguranju izvoznih
kredita" jo$ uvijek su opravdana i tijiekom 2011. godine.

S obzirom da su neke mjere, utgne u privremenom okviru, ¥ézmijenjene te sada trebaju
daljnje izmjene u skladu s trenutnom gospodarskdoadjom, primjereno je da se radi
jasn@e postojéi privremeni okvir zamijeni ovim Priggnjem.

2. PRIMJENJIVOSTCLANKA 107. STAVKA 3. TOCKE (B)
2.1. Ogga na&ela

U skladu s¢lankom 107. stavkom 3. dkom (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Komisija moZe potpore ,za ispravljanje ozbiljnog@meaja u gospodarstvu drzagknice”
ocijeniti usklaienima sa zajedékim trziStem. U tom kontekstu, ©@pje sud presudio da
poremeéaj mora utjecati na cjelokupno gospodarstvo predmdtZzavelanice, a ne samo na
gospodarstvo jedne od njezinih regija ili dijelotexitorija. Ovo je, StoviSe, u skladu s
potrebom da se strogo protwhavaka odredba koja pravi iznimku, kao Stocjgnak 87.
stavak 3. tdka (b) Ugovor&.

Takvo strogo tum#nje sustavno je koristila Komistjau svojem postupku oddivanja.

U ovom kontekstu Komisija smatra da, osim hitnerpke financijskom sustavu, trenutna
globalna kriza jo$ uvijek zahtijeva izvanredne odge politike. S obzirom da ova kriza
utjece na sve drzaveélanice, makar na razite n&ine i u razléitoj mjeri, te s obzirom na
trenutni stupanj integracije kako nacionalnih eskip gospodarstava tako i financijskih
trziSta, zajedno s njihovom trenutnom nestabinopSpostoji povéani rizik ozbiljnih
prelijevanja pojedinénih kriza u ogi sustav. Stoga bi mognost pribjegavanjélanku 107.
stavku 3. toki (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije tadéd i dalje biti na
raspolaganju drzavangéanicama, kad je to opravdano.

! Prioptenje Komisije drzavamaanicama sukladnelanku 93.stavku 1. Ugovora o EZ-u kojim danci 92. i
93. Ugovora primjenjuju na kratkafoo osiguranje izvoznih kredita (SL C 281, 17.9.198i. 4.).

12 zdruZeni predmeti T-132/96 i T-143/96 Freistaat!®an i Volkswagen AG protiv Komisije [1999] ECR II
3663, stavak 167.

13 Odluka Komisije 98/490/EZ u predmetu C 47/96 Qrégionnais (SL L 221, 8. 8. 1998., str. 28):ka 10.1;
Odluka Komisije 2005/345/EZ u predmetu C 28Exhkgesellschaft Berlin (SL L 116, 4. 5. 2005., str. 1),cke
153 i dalje; i Odluka Komisije 2008/263/EZ u predm€ 50/06BAWAG (SL L 83, 26. 3. 2008., str. 7),da
166. Vidjeti Odluku Komisije u predmetu NN 70/QNorthern Rock (SL C 43, 16.2.2008., str. 1), Odluku
Komisije u predmetu NN 25/08)otpora za sanaciju WestLB (SL C 189, 26.7.2008., str. 3) i Odluku Komisije
od 4. lipnja 2008. u predmetu C 9/88chsenLB (SL L 104, 24.4.2009., str. 34.).



U svjetlu ozbiljnosti trenutne financijske i gosposke krize i njezinog utjecaja na cjelokupno
gospodarstvo drzavdanica, Komisija smatra da je opravdano u ogfambm roku koristiti
odreiene kategorije drzavnih potpora za tjeSavanje tedk@a te da ih se moze ocijeniti
sukladnima s unutarnjim trziStem na osndélanka 107. stavka 3. ¢ke (b) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

Prema tome, drzav#anice moraju pokazati da su mjere drzavnih potfoja su prijavljene
Komisiji prema ovom okviru nuzne, prikladne i raemje kako bi se ispravili ozbiljni
poremeaji u gospodarstvu predmetne drz@lanice, te da se svi uvjeti poStuju u potpunosti.

2.2. Usklaeni ogranteni iznos potpore

Komisija ¢e takve drzavne potpore smatrati sukladnima s umuta trziStem na temelju
¢lanka 107. stavka 3. tke (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije,oi ako su
zadovoljeni svi sljed# uvijeti:

(a) korisnik je podnio potpunu prijavu najkasnig &l. prosinca 2010. u okviru nacionalnog
programa potpora koji je Komisija odobrila u sklaglpriviemenim okvirom, i najkasnije do
31. oZujka 2011. za poduzetnike aktivne u primapmojzvodniji poljoprivrednih proizvod4

(b) potpora ne prelazi iznos od 500.000 EUR-a beasioih gotovinskih sredstava po
poduzetniku, svi iznosi koji se koriste izraZzeniwsbruto-iznosu, to jest prije odbitka poreza
ili drugih naknada; kad se potpora dodjeljuje uilabkazli¢citom od bespovratnih sredstava,
iznos potpore je ekvivalent potpore u obliku sulmijen

(c) potpora se dodjeljuje u obliku programa;

(d) potpora se dodjeljuje poduzetnicima koji nisti o teSkatamd® na 1. srpnja 2008; moze
se dodijeliti poduzetnicima koji nisu bili u teflama na taj datum, ali su kasnije zapali u
teSkae kao posljedica globalne financijske i gospodakskee;

(e) program potpora ne primjenjuje se na poduzetkdi djeluju u sektoru ribarstva;

(f) potpora nije potpora za izvoz odnosno potpargkdomaim proizvodima daje prednost
pred strancima;

(g) program potpore se kao takav moze primjenjivati poduzetnike aktivne u preradi i
stavljanju poljoprivrednih proizvoda na trziteosim ako je potpora uvjetovana djelénim

ili potpunim proslj@givanjem na primarne proizdace. Ako se potpora dodjeljuje
poduzetnicima aktivnima u primarnoj proizvodniji joprivrednih proizvod¥ (bilo izravno ili
prosljelivanjem od poduzetnika koji prehaju i stavljaju poljoprivredne proizvode na trziste
ekvivalent potpore u obliku bespovratnih sredstdita ekvivalent potpore u obliku

14 Kao 5to je definirano dlanku 2. stavcima 3. i 4. Uredbe Komisije (EZ-a) 1857/2006 od 15. prosinca 2006.
o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora na drzavne potpore malisrednjim poduzetnicima koji se bave
proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda, kojom senienjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 70/2001 (SB58,
16. 12. 2006., str. 3).

13 Kao 3to je definirano u #i 2.1. Priogenja Komisije — Smjernice Zajednice za drZavne @@tza sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teglmna (SL C 244, 1.10.2004., str.2.)

18 Kao $to je definirano dlanku 2. stavcima 3. i 4. Uredbe Komisije (EZ-a) 1857/2006.

' Kao 3to je definirano tlanku 2. stavku 2. Uredbe Komisije (EZ-a) br. 18506.



subvencije) ne prelazi 15.000 EUR-a po poduzetngatpora poduzetnicima aktivnima u
primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda n#vrduje se temeljem cijene ili kéine
proizvoda stavljenih na trziSte; potpora poduzeétméckoji se bave preradom i stavljanjem
poljoprivrednih proizvoda na trziSte ne utuje se temeljem cijene ili k@ihe proizvoda koji
su kupljeni od primarnih proizvata odnosno koje su ti poduzetnici stavili na trziste

(h) drzavaclanica pribavlja izjavu predmetnog poduzetnika, isapom ili elektronikom
obliku, o svim drugim de minimis potporama i potpma koje je prema ovoj mjeri primio
tijekom tekite fiskalne godine, te ona provjerava da potporée neveéati ukupni iznos
potpora koje je taj poduzetnik primio u razdoblpgil sij€nja 2008. do 31. prosinca 2011. na
razinu iznad gornje granice od 500.000 EUR-a ododss000 EUR-a u staju potpora
poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjast)gprivrednih proizvoda;

(i) potpora je dodijeljena najkasnije do 31. prosir2011;

() nacionalni program potpora kojim se odobravajd@ potpora nakon 31. prosinca 2010.
prijavljen je drzaviclanici te ga je Komisija odobrila prentsanku 108. stavku 3. Ugovora o
Europskoj uniji.

2.3. Potpore u obliku jamstava

Kako bi se nadalje poticao pristup financiranjunasjila trenutna velika nesklonost banaka
riziku, jamstva za subvencionirane zajmove u ogemom roku mogu biti prikladno i dobro
usmjereno rjeSenje za pojednostavljivanje prisfupmnciranju za poduzetnike.

Komisija ¢e smatrati takve drZzavne potpore sukladnima s umuta trziStem na osnovi
¢lanka 107. stavka 3. ¢ke (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije,oi ako su
zadovoljeni svi sljed# uvijeti:

(a) za male i srednje poduzetnike drzalamice dodjeljuju sniZzenje od najvise 15% godisnje
premije koja se pla za nova jamstva dodijeljena u skladu s odredbmguane luke kako je
opisano u Prilogu;

(b) za velike poduzetnike drzav&anice mogu izréunati godiSnju premiju za nova jamstva
temeljem odredbi sigurne luke kako je opisano ogui

(c) ako se element potpore u programima jamstauaneametodologijama koje je Komisija
ve¢ prihvatila slijedom njihove prijave prema Uredmjk je Komisija donijela u podtju
drzavnih potpors, drzaveclanice mogu takder dodijeliti slitno snizenje do 15% godisnje
premije koja se plsa za nova jamstva za male i srednje poduzetnike;

(d) najvei zajam ne prelazi ukupni godisnji iznos ¢dakorisnika (uklj@ujuéi socijalne
naknade, kao i troSak osoblja koje radi na lokgmyduzetnika, iako je sluzbeno zaposleno
kod podizvdata) za 2010. godinu. U slaju poduzetnika osnovanih nakon 1. &ija 2010.

18 Kao 5to je Uredba Komisije (EZ-a) br. 800/200860ckolovoza 2008. kojom se odene kategorije potpora
ocjenjuju sukladnima sa zajedkim trziStem u primjenilanaka 87. i 88. Ugovora (@a uredba o skupnom
izuzetu) (SL L 214, 9.8.2008., str. 3.), Uredba Komigh&Z-a) br. 1628/2006 od 24. listopada 2006. o @]
¢lanaka 87. i 88. Ugovora na nacionalne regionalotpgre za ulaganja (SL L 302, 1.11.2006., str.,24.)
Uredba (EZ) br. 1857/2006, uz uvjet da je odobremetodologija iziito usmjerena na predmetnu vrstu
jamstava i vrstu temeljnih transakcija.



najvei zajam ne smije prig@ procijenjeni godisnji iznos péa za prve dvije godine
poslovanja; kod zajmova za ulaganja, drzékaice mogu izabrati iztan najvéeg zajma
temeljem godidnjeg prosjeka troskova rada EY:27

(e) jamstva su dodijeljena najkasnije do 31. prcssi2011;
(f) jamstvo ne prelazi 80% vrijednosti zajma zgemie trajanja zajma,

(g) za male i srednje poduzetnike, jamstvo se numifeositi i na zajmove za ulaganja i na
zajmove za obrtni kapital; za velike poduzetnilengtvo se moze odnositi samo na zajmove
za ulaganja;

(h) snizenje jamstvene premije za male i sredngupetnike primjenjuje se u razdoblju od
najvise dvije godine nakon dodjele jamstva. Akgammge temeljnog zajma prelazi dvije
godine, drzaveilanice mogu zatraziti dodatno najdulje razdoblje &djodina za premije
sigurne luke odrdene u Prilogu, bez snizenja; za velike poduzetnikgaveclanice mogu
primjenjivati odredbe sigurne luke, navedene udgtil u razdoblju od najviSe 10 godina;

(i) poduzetnici u teskam&® izuzeti su iz obuhvata primjene ove miere.
2.4. Potpore u obliku subvencionirane kamatne stope

Poduzetnici mogu imati teSke u pronalazenju financiranja u trenutnim okolmostina
trziStu. Stoga Komisija prih¥a da se javni ili privatni zajmovi dodjeljuju porkatnoj stopi
koja je barem jednaka prekaimmj stopi srediSnje banke uanoj za premiju jednaku razlici
izmedu prosjéne jednogodiSnje ndebankovne stope i prosjeka prekone stope sredisSnje
banke u razdoblju od 1. sigja 2007. do 30. lipnja 2008., te se pribraja pjama kreditni
rizik koji odgovara profilu rizika primatelja, kasto je navedeno u priéenju Komisije o
natinu odrelivanja referentnih i diskotnih stofla

Element potpore sadrzan u razlici iztneove kamatne stope i referentne stope definirane
Prioptenjem Komisije o reivziji néina odreivanja referentnih i diskontnih stopa smatrat

se, na privremenoj osnovi, sukladnim s Ugovoromelgm ¢lanka 107. stavka 3. ¢ke (b)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, i to akozadovoljeni sljede uvjeti:

(a) ovaj ndin izratuna primjenjuje se na sve ugovore zaidjue najkasnije do 31. prosinca
2011; moze pokrivati zajmove svih dospge snizene kamatne stope mogu se primjenjivati
na isplate kamata prije 31. prosinca Z¥18amatna stopa barem jednaka stopidempj u
Priopéenju o referentnim i diskontnim stopama mora smjemjivati na zajmove nakon toga
datuma;

(b) za male i srednje poduzetnike, snizene kamstinge mogu se odnositi i ha zajmove za
ulaganja i na zajmove za obrtni kapital; za velgaduzetnike, mogu se odnositi samo na
zajmove za ulaganja;

191zvor: Eurostat. Posljedniji raspoloZivi podaci&d 2007 su iz 2007. godine. Mjéseé troskovi rada iznose
2.028 EUR-a.

2 vidjeti fusnotu 15.

21| C 14, 19.1.2008., str. 6.

22 Drzave ¢lanice koje Zele koristiti ovaj instrument morajbjaviti dnevne prekonme stope na mreZnim
stranicama i moraju ih¢initi dostupnima za Komisiju.



(c) poduzetnici u teSkama® izuzeti su iz obuhvata primjene ove mjere.
2.5. Potpore za proizvodnju zelenih proizvoda

Zbog trenutne financijske i gospodarske krize, petiicima je takder teze dobiti pristup
financiranju proizvodnje proizvoda koji su prihyaili za okoliS. Potpore u obliku jamstava
mozda nisu dovoljne za financiranje skupih projakasmjerenih na povavanje zastite
okoliSa ranijom prilagodbom na bugkistandarde koji nisu jos na snazi, ili prilagodbanad
takvih standarda.

Komisija smatra da ciljevi zastite okoliSa trebapstati prioritet unat® financijskoj i
energetski &inkovite proizvode, u skladu je sa Strategijom Bar@020 i u interesu je Unije
te je vazno da kriza ne ometa ovaj cil].

Prema tome, dodatne mjere u obliku subvencioniraréiimova mogle bi potaknuti
proizvodnju ,zelenih proizvoda“. Mitim, subvencionirani zajmovi mogu PprouZito
ozbiljna naruSavanja trziSnog natjecanja i trelidjustrogo ograrieni na posebne situacije i
ciljana ulaganja.

Komisija smatra da se u ograenom razdoblju drzavamdanicama treba dati moguoost
dodjele potpora u obliku snizenja kamatne stope.

Na temelju¢lanka 107. stavka 3. &ke (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije Ksija
¢e svaku subvenciju kamatne stope na zajmove zaanmjgsmatrati sukladnom sa
zajednékim trziStem ako zadovoljava sve sljédauvjete:

(a) potpora se odnosi na zajmove za ulaganja zmdiranje projekata koji se sastoje od
proizvodnje novih proizvoda koji znatno poboljSavapstitu okolis%:;

(b) potpora je nuzna za pokretanje novog projektaltaju postojéih projekata potpore se
mogu dodijeliti ako to zbog novonastale gospodarskéacije postane nuzno za provedbu
projekta;

(c) potpora se dodjeljuje samo za projekte kojisastoje od proizvodnje proizvoda koiji
uklju¢uju ranu prilagodbu budun standardima Unije za proizvode ili premasSujstendarde
koji povetavaju razinu zastite okoli&a a jos nisu na snazi;

(d) za proizvode koji ukljeuju ranu prilagodbu budim standardima Unije za zastitu okoliSa
ili ih premasSuju, ulaganje pmje najkasnije 31. prosinca 2011. s ciljem stayjaproizvoda
na trziSte barem dvije godine prije nego Sto stethdaupi na snagu;

(e) zajmovi mogu pokrivati troskove ulaganja u migu i nematerijalnu imovin§ s
izuzetkom zajmova za ulaganja koja obutara proizvodne kapacitete od viSe od 3% trziSta

Z vidjeti fusnotu 15.

24 Kao $to je definirano u #ti 70.1. odjeljka 2.2. (definicije) Smjernica Zajede za drzavne potpore za zastitu
okolisa (SL C 82, 1.4.2008., str. 1.).

% Budwi standard Unije za proizvode je obvezni standanjekoji utvrduje razine zastite okoliSa koje moraju
dosegnuti proizvodi koji se prodaju u Europskojiyai usvojen je ali jos nije stupio na snagu.



proizvodd&’, pri ¢emu je, tijekom posljednjih pet godina prije¢ptka ulaganja, prosjea
godisnja stopa rasta prividne potrosSnje na trAdtropskog gospodarskog prostora, mjerene u
vrijednosti proizvoda, ostala ispod prasje godiSnje stope rasta BDP-a Europskog
gospodarskog prostora u istom petogodiSnjem pr@main razdoblju;

() zajmovi su dodijeljeni najkasnije do 31. prasar2011;
(g) za izr&un potpore polazna tka trebala bi biti pojedin@a stopa korisnika izéanata na
osnovi metodologije sadrzane wko 2.3. ovog Priopenja. Na temelju ove metodologije

poduzetnik moze dobiti snizenje kamatne stope od:

-15% za velike poduzetnike;
-25% za male i srednje poduzetnike;

(h) subvencionirana kamatna stopa primjenjuje sazdoblju od najviSe dvije godine nakon
dodjele zajma;

(i) snizenje kamatne stope moze se primijeniti @aove koje su dodijelile drzavne ili javne
financijske institucije i na zajmove koje su dotligeprivatne financijske institucije. Potrebno
je osigurati nediskriminaciju iznde javnih i privatnih subjekata;

() poduzetnici u teSkam&?® izuzeti su iz obuhvata primjene ove mijere;

(k) drzave c¢lanice osiguravaju da potpora ne bude izravno dizravno prenesena na
financijske subjekte.

2.6. Zbrajanje

Gornje granice utdene ovim Priopenjem primjenjivaice se bez obzira na to financira li se
podrska za potpomognuti projekt potpuno iz izvataade ili ga djelomino financira Unija.

Privremene mjere potpore predene ovim Priopenjem ne mogu se zbrajati s potporama
obuhva@enimade minimis Uredbom za iste opravdane troskove.

Privremene mjere potpore mogu se zbrajati s drugikladnim potporama ili s drugim
oblicima financiranja u Uniji uz uvjet da se postmaksimalni intenziteti potpora nazeai
u mjerodavnim smjernicama ili uredbama o skupnamazu.

U slweaju sufinanciranja sa strukturnim fondovima EUeaugim financijskim instrumentima
EU-a moraju se postivati primjenjiva pravila.

3. MJERE POJEDNOSTAVLJENJA
3.1. Kratkor@no osiguranje izvoznih kredita

Prioptenje Komisije drzavamalanicama sukladndlanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ-u o
primjeni ¢lanaka 92. i 93. Ugovora na osiguranje kratkoil izvoznih kreditd’ nalaze da se

% Kako je definirano u ki 70. Smjernica Zajednice za drzavne potpore Btitaaokolisa.
27 Kako je definirano u ki 69. Smjernica za nacionalne regionalne potpar2d07. — 2013.
2 vidjeti fusnotu 15.
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rizici su komercijalni i politki rizici za javne i nejavne duZznike sa sjediStermemljama
popisanima u Prilogu toga Priggnja, s najduzim razdobljem rizika ki@ od dvije godine.
Rizici u vezi s duznicima sa sjediStem u drzava&haaicama i joS osindlanica Organizacije
za gospodarsku suradnju i razvoj smatraju se unay

Komisija smatra da, kao posljedica trenutne fingkei i gospodarske krize, nedostatak
osiguravateljskog ili reosiguravateljskog kapaeitei postoji u svakoj drzaglanici, ali ne
moze se iskljtiti da bi u nekim drzavama pokrivenost utrzivihike osiguranjem moglo biti
privremeno nedostupno.

Tocka 4.4. Priopenja navodi da: ,U ovakvim okolnostima, ove privesm neutrzZive rizike
mogu pokrivati javni izvozno-kreditni osiguravatel|i izvozno-kreditni osiguravatelji s
javnom podrskom kao neutrzive rizike osiguraneaar ili uz jamstvo drzave. Osiguravatel
bi morao, koliko je to mogie, uskladiti svoje premijske stope za ove rizikestegpama koje
drugdje napléuju privatni izvozno-kreditni osiguravatelji za graetnu vrstu rizika.

Svaka drzavélanica koja namjerava koristiti ovo izusemora odmabh prijaviti Komisiji svoj
prijedlog odluke. Ova prijava mora sadrzavati moiSizviefe koje dokazuje nedostatak
pokrivenosti rizika na trziStu privatnog osigurangmeljem dokaza o tome od dva velika,
medunarodno priznata privatna izvozno-kreditna osigatalja kao i jednog nacionalnog
kreditnog osiguravatelja, kako bi ovime potvrdilaiktenje izuzéa. Prijava bi nadalje morala
sadrzavati opis uvjeta koje javni izvozno-kreditosiguravatelj ili izvozno-kreditni
osiguravatelj s javhom podrSkom namjerava primijegizano za ove rizike.

U roku od dva mjeseca od zaprimanja ove prijave isgpaxe proditi je li koriStenje izuzéa
sukladno s gore navedenim uvjetima i jeli u skladdgovorom.

Ako Komisija utvrdi kako su uvjeti za koriStenjeuza ispunjeni, ovace odluka biti
ograntena na dvije godine od dana donoSenja odluke uet g se trziSni uvjeti koji
opravdavaju koriStenje izué&a nisu izmijenili tijekom ovoga razdoblja.

Nadalje, Komisija moze u suradnji s ostalim drzasaftanicama izmijeniti uvjete za
koriStenje izuzéa; moZe takder odIiti ukinuti izuzete ili ga zamijeniti drugim primjerenim
sustavom:*

Ove odredbe, primjenjive na velike poduzetnike &an srednje poduzetnike, prikladan su
instrument u trenutnoj gospodarskoj situaciji akbaglec¢lanice smatraju da pokrivenost nije
dostupna na trziStu privatnog osiguranja za deine utrzive kreditne rizike i/ili za odtene
kupce zastite od rizika.

U tom kontekstu, kako bi se ubrzao postupak zavérénice, Komisija smatra da do 31.
prosinca 2011. drzavélanice mogu dokazati nepostojanje trziSta iznos$enpostatnih
dokaza o tome da je pokrivenost za rizike neragp@dona trziStu privatnog osiguranja.
KoriStenje izuzéa ¢e se u svakom staju smatrati opravdanim ako:

(a) veliki metunarodno priznati privatni izvozno-kreditni osiguaselj i nacionalni kreditni
osiguravatelj iznesu dokaze o neraspoloZivostig¢gdakrivenosti, ili

2 gL C 281, 17.9.1997., str. 4.



(b) barem cetiri priznata izvoznika u drzavilanici iznesu dokaze o odbijenicama
osiguravatelja za oddéene operacije.

Komisija ¢e, u bliskoj suradnji s predmetnim drzavadfenicama, osigurati brzo donoSenje
odluka u vezi s primjenom izuéa.

4. NADZOR | 1ZVJESTAVANJE

Uredba Vij€a (EZ-a) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. koja duje detaljna pravila za
primjenuclanka 93. Ugovora o EZ30i Uredba Komisije (EZ-a) br. 794/2004 od 21.travn;
2004.0 provedbi Uredbe Vija (EZ-a) br. 659/1999 koja utiuje detaljna pravila za
primjenaclanka 93. Ugovora o EZ3 zahtijevaju od drzavalanica podnodenje godisnjih
izvjeXa Komisiji.

Drzave c¢lanice moraju osigurati d@nje detaljnih zapisa u vezi s dodjelom potpora
obuhvaenih ovim Priogenjem. Takvi zapisi, koji moraju sadrzavati sve gt&d nuzne za
odralivanje jesu li se postivali svi potrebni uvjeti, mju secuvati 10 godina i predati
Komisiji na njezin zahtjev.

Nadalje, drzaveslanice trebaju Komisiji dostaviti izvjé8 o mjerama ustanovljenima na
osnovi ovog Priofenja najkasnije do 15. rujna 2011.

Komisija moze zahtijevati dodatne informacije u ivezdodijeljenim potporama, kako bi
provjerila jesu li ispunjeni uvjeti utdeni u odluci Komisije o odobravanju mjere potpore.

5. ZAVRSNE ODREDBE
Ovo se Priopenje primjenjuje od 1. sig@ja 2011. do 31. prosinca 2011.

Ovo Priogenje opravdavaju trenutni izvanredni i prolaznilgpeoni financiranja vezani uz
bankovnu krizu. Nakon savjetovanja s drzavatlemicama Komisija ga prije 31. prosinca
2011. moze preispitati na temelju vaznih razmatrapplitike trziSnog natjecanja ili
gospodarstva. Ako bi to bilo od podpKomisija moze dostaviti daljnja pojasnjenja svog
pristupa pojedinim pitanjima.

Ovo se Priopenje ne primjenjuje na sljeé potpore:

(a) programe potpora koji ne iskdjuju izrijekom pladanje pojedinéne potpore u Korist
poduzetnika koji podlijeze nepodmirenom nalogu zarat potpore slijedom prethodne
Odluke Komisije kojom se potpora ocjenjuje nezatami i nesukladnom s unutarnjim
trziStem;

(b) ad hoc potpore u korist poduzetnika koji podlijeze nepagmom nalogu za povrat
potpore slijedom prethodne Odluke Komisije kojom m®pora ocjenjuje nezakonitom i
nesukladnom s unutarnjim trziStem.

30sL L83, 27.3.1999,, str.1.
31SL L 140, 30.4.2004., str. 1.



U skladu s Obavijesti Komisije o odiiganju primjenjivih pravila za ocjenu nezakonitih
drzavnih potpor¥, Komisija u vezi neprijavljenih potpora primjergusljedeée:

(a) ovo Priopenje, ako je potpora dodijeljena nakon 1.¢sija 2011;
(b) smjernice primjenjive u trenutku dodjele pogpaorsvim drugim skajevima.

PRILOG

Premije sigurne luke — Privremeni okvir u bazninddwama*

Kategorija rangiranja Kolateralizacija
(Standard & Poor's) Visoka Normalna Niska
AAA 40 40 40
AA+ 40 40 40
AA

AA-

A+ 40 55 55
A

A-

BBB+ 55 80 80
BBB

BBB-

BB+ 80 200 200
BB

BB- 200 380 380
B+

B 200 380 630
B-

CCC inize 380 630 980

*Za poduzetnike koji nemaju kreditnu povijest gingiranje temeljeno na bil&mom pristupu
(kao Sto su pojedini poduzetnici posebne namjanpoiiuzetnici poetnici) drzaveclanice
mogu dodijeliti snizenje do najviSe 15% na poselpmemiju sigurne luke od 3,8% iz
Obavijesti Komisije o primjentlanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drZzavne potpiooeliku
jamstavd®. Medutim, premija nikako ne smije biti niza od prerigia bi se primjenjivala na
drustvo ili druStva majke.

328L C 119, 22.5.2002., str. 22.
3 SL C 155, 20.6.2008., str. 10.



