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UVOD PREDSJEDNICE VIJECA

U 2012. i 2013. godini Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja svoje aktivnosti prioritetno ¢e usmjeriti
na prilagodbe i pripreme za clanstvo u EU te na provedbu zakona i propisa s podrucja trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora. Te pripreme obuhvatit ¢ée ne samo podnosSenje inicijative ili
sudjelovanje u izradi nuznih izmjena i dopuna postojeéeg zakonodavstva na podrucju zastite trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora, kako bi se sustav zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj od
1.7. 2013. u cijelosti uskladio i uklopio u europski, veé¢ i operativne aktivnosti usmjerene na
gospodarstvo, tijela drzavne uprave, sudove, pa kada se radi o provedbi i na nas u Agenciji, s ciljem
detaljnog i sveobuhvatnog upoznavanja i prelaska na poslovanje sukladno novim uvjetima i okruzenju
koje nas ceka ve¢ od prvog dana c¢lanstva. Konkretno, u prvom redu treba izmijeniti Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja kako bi Agencija ali i hrvatski sudovi, mogli izravno provoditi pravnu stecevinu
(acquis) odnosno ¢lanke 101 i 102. Ugovora u funkcioniranju EU u Republici Hrvatskoj, a Zakon o
drzavnim potporama treba prilagoditi promijenjenoj nadleznosti u kontroli potpora koja, osim u
slu¢aju malog i srednjeg poduzetnisStva i usluga od opéeg gospodarskog interesa, prelazi u nadleznost
institucija EU.

Takoder, Agencija se mora pripremiti za aktivno sudjelovanje u radu tijela i radnih skupina Europske
mreze tijela za zaStitu trziSnog natjecanja (ECN) u kojoj je suradnja obvezna sukladno Uredbi Komisije
(Ez-a) br. 1/2003. No, najvazniji dio pripreme odnosi se na jacanje nasih aktivnosti na provedbi
zakona i propisa s podrucja zastite trziSnog natjecanja kako bismo osnazili trziSno natjecanje u
Hrvatskoj i hrvatske poduzetnike odvratili od krSenja tih propisa, a u slucajevima kada se radi o
teskim povredama propisa, odgovarajuce kaznili za protutrZiSno ponasanje. Ne manje vazno bit ¢e,
kao i do sada, podnosenje inicijativa i poticanje reformi kojima je cilj uvodenje "vise trzista" i
poduzetnickih sloboda u onim djelatnostima koje su joS uvijek, silom zakona, drugih propisa ili
prakse, zatvorena za konkurenciju ili ona postoji samo "na papiru".

Mi u Agenciji smatramo da su djelotvorno trZiSno natjecanje i konkurencija medu poduzetnicima
kljuéni za rast investicija, produktivnosti, izvozne konkurentnosti, a time i za gospodarski rast,
povecanje zaposlenosti i drustveni napredak u cjelini. Drugim rije¢ima, rast BDP-a u Hrvatskoj u
znacajnoj mjeri ovisi o razini konkurencije i otvorenosti hrvatskog trZista odnosno o motivaciji za
ulazak u poduzetnistvo i poduzetnicke pothvate koji stvaraju novu vrijednost. Snazna konkurencija,
efikasno i dinami¢no trziSno natjecanje, doprinose sniZavanju cijena, vecoj kvaliteti i raznovrsnijoj
ponudi proizvoda i usluga, poti¢u nove ideje i inovacije koje rezultiraju novim proizvodima i uslugama
ili proizvodnim procesima. Na taj nacin doprinose i stvaranju poduzetnika koji su spremniji i
osposobljeniji za dugorocan opstanak na trZistu i uspjeh u Sirem okruZenju. Hrvatskoj u ovom
trenutku, ili "sutra" kada udemo u Uniju, trebaju upravo takvi poduzetnici: snazni i spremni za
konkurentsku bitku na trzistu od preko 500 milijuna stanovnika. Zato Agencija, vise nego ikada do
sada, mora djelovati odlucno i hrabro — uklanjati sve one zapreke na trzistu koje su izraz nezakonitog i
protutrZiSnog ponasanja poduzetnika, a koje se manifestiraju kao zlouporabe vladajuceg polozaja,
sklapanje dogovora o cijenama, podjeli trzista i slicno, ili pak one koje proizlaze iz neodgovarajuéih i
trziSno neutemeljenih odluka udruZenja poduzetnika, drzavnih ili lokalnih tijela, a usmjerene su na
odrzavanje monopola ili "kvazimonopola" na mnogim trzistima.



Navedeno se odnosi i na naSe aktivnosti koje su vezane uz kontrolu drzavnih potpora jer su potpore
instrument ekonomske politike koji na najizravniji nacin utjece na trziSte i alokaciju resursa. Zato, sve
dok obavljamo nadzor nad dodjelom potpora, neemo posustati u provedbi sustava potpora koji
ureduju hrvatski propisi po uzoru na one europske, bez obzira na to $to dosljednost i upornost u
primjeni tih propisa ponekad donosi teske posljedice za odredene poduzetnike, cijele djelatnosti ili
gospodarske sektore koji opstaju zahvaljujuéi potporama. S druge strane, kao i do sada, otvoreno
¢emo izvjeStavati o ucincima politike potpora i joS glasnije zagovarati preusmjeravanje potpora na
potpore za istraZzivanje, razvoj i inovacije, zastitu okolisSa i ustedu energije, gdje i drZzava mora
sudjelovati u podjeli rizika uvodenja novih tehnologija, poboljSanja postojeéih ili uvodenja visih
standarda zastite okoliSa i prelaska na alternativne izvore energije, jer cak i najuspjesniji poduzetnici
vrlo ¢esto u te rizike ne mogu ulaziti bez podrske drzave. Isto tako, daljnji razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva koje generira novu zaposlenost i nova ulaganja tesko je ostvariv bez potpore drzave.

U svim ostalim slucajevima dodjela potpora mora biti iznimna i ograni¢ena na najnuznije. U
suprotnom radi se o troSenju novca poreznih obveznika za svrhe koje bi sami poduzetnici trebali
financirati, ili pak o zadrZavanju na trzistu neuspjesnih i neodrzivih poduzetnika, koji ¢e, ionako, prije
ili kasnije, morati izadi s trzista.

Svjesni smo Cinjenice da hrvatsko gospodarstvo jos uvijek prolazi kroz gospodarsku krizu u kojoj se
poduzetnici, traZzeci nacin za opstanak ili za proboj na trZiste, okre¢u i ponasanjima na trZistu koja su
u suprotnosti s propisima o trziSnom natjecanju ili od potpora ocekuju rjesenje svojih problema. U
takvim okolnostima lakSe i ¢eS¢e, namjerno ili iz neznanja, pribjegavaju ponasanjima kojima
kratkoro¢no mogu ostvariti vecu dobit, bilo da se radi o izravnim nezakonitim dogovorima na trzistu
kojima se medu njima eliminira trziSno natjecanje, bilo traZzenjem utociSta i opravdanja u postojeéim
zakonskim rjeSenjima koja im takvo ponasanje omogucuju, bilo "lobiranjem" za dodjelu potpora i
pritiscima na davatelje i ovu Agenciju da se za njihove zahtjeve osigura novac i odobre potpore.

Upravo zato ova Agencija mora raditi viSe, premda s ograni¢enim resursima, a bududi da Zelimo
doprinijeti strukturnim, gospodarskim, socioloskim pa i kulturnim promjenama i da Zelimo prevladati
krizu nedostatnog rasta, to moramo (Ciniti i brie i ucinkovitije. Time pomaZemo hrvatskim
poduzetnicima i gospodarstvu da poveca svoju konkurentnost kako na domacem, ali jos vaznije, na
medunarodnom trzZistu. Time poti¢emo nove ulaske na trZiSte, a pomaZzemo izlazak s trZista onima
Cije troSkove trziste ne prihvaca. Svrha je ovoga plana rada postaviti kljucne ciljeve, nama, Agenciji za
zastitu trZziSnog natjecanja, ali i svima zainteresiranima u tom procesu, osobito gospodarstvenicima,
tijelima drzavne uprave, Vladi RH, ali i Siroj javnosti.

Puna afirmacija prava i politike trZiSnog natjecanja u kontekstu napretka za Hrvatsku, bilo da je rije¢ o
privlacenju ulaganja koje neée odbijati zateCene zapreke ulasku na trZiste, bilo da se radi o izlasku
Hrvatske, njezinih poduzetnika i potrosaca na nova trZista, dogodit ¢e se podizanjem svijesti medu
svima koji sudjeluju u tom procesu — od poduzetnika do potroSaca, kreatora politike trZiSnog
natjecanja u medudjelovanju s drugim politikama, do poduzetnickih udruga, akademske zajednice,
sindikata i novinara, drugim rije¢ima, velikog dijela javnosti.

Agencija za zaStitu trZiSnog natjecanja petnaest je godina na tom putu. lako danas na raspolaganju
ima znatno viSe instrumenata da te ciljeve preto¢i u stvarnost, joS uvijek nailazimo na
nerazumijevanje, ponekad i omalovazZavanje naseg iskustva i rada, a posebno znanja. Unato¢ tome,
Agencija i u svome drugome po redu - Programu rada za 2012. — 2014. - ustraje u utvrdivanju svojih

4



cilieva i daljnjem unaprjedenju svoga rada na podrucju zaStite trziSnog natjecanja u Republici
Hrvatskoj. No, svaki je program ili strategija mrtvo slovo na papiru ako nema ljudi koji im udahnjuju
Zivot. Tako se i zaposlenici ove institucije, koji ¢itav niz godina predano i stru¢no rade na ispunjenju
nasih ciljeva, nastavljaju suocavati s izazovima, ali i prilikama, koje Agenciju za zaStitu trZiSnog
natjecanja ocekuju u slijedece dvije godine. Pouzdanost, ucinkovitost i kredibilitet sustava zastite
trziSnog natjecanja uvijek ostaju nase vrijednosti.

U 2012. i 2013. usredotocit ¢emo se na Cetiri strateska cilja: jacanje provedbe, i to one s
najznacajnijim i najja¢im ucincima, mijenjanje ponasanja poduzetnika i njihovo uskladivanje s
propisima o zastiti trZiSnog natjecanja, potpuno usvajanje i daljnji razvoj kulture trZiSnog
natjecanja na svim razinama, te pripremu na promjene sustava drzavnih potpora i suradnju s
tijelima i institucijama EU koje donosi ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Te ciljeve i zadatke utvrdili smo na realnim osnovama i razumnoj procjeni nastupajuceg razdoblja. S
obzirom na spomenuta proracunska i administrativna ogranic¢enja vjerujemo da éemo ih, kao i uvijek
do sada, uspjeti ostvariti. U tom smislu nastavljamo s transparentnosc¢u svoga rada, otvorenos¢u za
sve institucije i stru¢nu javnost pa vjerujem da ¢e se uspjeSan rad Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja i strateski ciljevi i prioriteti ostvariti i u nastupaju¢em razdoblju.

mr.sc. Olgica Spevec, predsjednica Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja



1. MISUA, VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja neovisno je i samostalno tijelo Cije se zadace odnose na

primjenu propisa o zastiti trziSnog natjecanja i propisa o odobravanju, nadzoru provedbe i povratu

nezakonito dodijeljenih drZzavnih potpora. U okviru svojih nadleznosti Agencija poduzima mjere u cilju

razvitka okruzenja u kojem je krajnji cilj osigurati bolje funkcioniranje trziSta za poduzetnike,

potrosace i gospodarstvo u cjelini. Nas rad omogucuje trzistima da stvaraju poticaje za poslovnu

ucinkovitost, a poduzetnicima da odgovaraju na zahtjeve i potrosaca. U tom smislu, jasno je

odredena misija, vizija i ciljevi djelovanja Agencije.

>

Misija Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja je osigurati da trziSta djeluju u korist
potrosaca, poduzetnika i gospodarstva. Agencija pomaze trziStu da funkcionira bolje, i to
ucinkovitim trziSnim natjecanjem. Povecdanje razine vladavine prava na podrucju trziSnog
natjecanja i drZzavnih potpora posljedica je naseg djelovanja. Misiju ostvarujemo
provedbom:

Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i sankcioniranjem poduzetnika koji krse taj zakon,

Zakona o drzavnim potporama, s ciljem osiguranja jednakih uvjeta za sve sudionike na trzistu
bez obzira na njihovu trziSnu snagu i veli¢inu te kontrole drzavnih potpora, kako odredeni
poduzetnici ne bi bili u neopravdano povoljnijem polozaju na trzistu u odnosu na one koji ne
dobivaju potpore,

Jacanjem kulture trziSnog natjecanja i promicanjem svijesti o koristi koju gradanima
(potrosacima i poreznim obveznicima) donosi fer trZiSno natjecanje i kontrola ponasanja
poduzetnika i drZzave na trZistu. Konacno, to cinimo i provedbom kontrole koncentracija
izmedu poduzetnika koje znacajno mogu narusiti trziSno natjecanje.

Vizija Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja je uspostaviti djelotvorno trZiSno natjecanje
koje ¢e poticati dugorocni gospodarski rast i stvarati uvjete za razvoj poduzetnistva,
poticati zaposljavanje, inovacije , ulaganja i konkurentnost, koje ce otvarati trzista ili pak
onemogucavati zatvaranje trZista u korist pojedinih poduzetnika i na stetu potrosaca.

Drugim rije¢ima, nasa je vizija promicati trziSne reforme, dati doprinos razvitku hrvatskog
drustva kroz uspostavu takvog sustava trziSnog natjecanja koji ¢e osigurati maksimalne koristi
na dobrobit potroSata — niZze cijene, ve¢u mogucénost izbora proizvoda i usluga i bolju
kvalitete tih proizvoda i usluga. Samo ucinkovit sustav trzZiSnog natjecanja i trzista koja dobro
funkcioniraju poti¢u poduzetnike na inovacije, prisiljavaju ih da prilagode svoje poslovne
strategije zahtjevima potrosaca i motiviraju ih na ulaganja koja stvaraju uvjete za novo
zaposljavanje, konkurentnost i dugorocni gospodarski rast bez dodatnih troskova za drzavu i
poduzetnike.



Cilj Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja je osigurati moderan pristup provedbi sustava
mjera zastite trZiSnog natjecanja koji je usredotocen na preventivno djelovanje i prekide
praksi koje narusavaju trziSno natjecanje i nanose Stetu potrosacima.

Za razdoblje od slijedece dvije godine, 2012. i 2013., Agencija je u okviru svojih zakonskih
ovlasti i obveze ucinkovitog i brzog izvrSavanja povjerenih joj zadaca utvrdila cetiri kljucna
strateska cilja koja ¢e joj pomodi u realizaciji njezine misije:

jacanje aktivnosti provedbe odnosno izvrSne uloge Agencije, i to one s najznacajnijim i najjacim
ucincima, Sto drugim rije¢ima znaci ciljanu provedbu upravo kod protutrziSnih postupanja koja
najvise Stete potrosacima, drugim poduzetnicima i gospodarstvu;

mijenjanje ponasanja poduzetnika i postizanje uskladenosti njihovih poslovnih strategija s
propisima o zastiti trziSnog natjecanja;

jacanje kulture trziSnog natjecanja kod potrosaca, nositelja drugih politika i tijela javne vlasti;
priprema na promjene sustava kontrole drzavnih potpora i suradnju s tijelima i institucijama

EU na funkcioniranje u uvjetima nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja
2013.



2. O TRZISNOM NATJECANJU | AGENCIJI ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

Politika trziSnog natjecanja

Kljucni cilj politike trziSnog natjecanja je osigurati djelotvorno funkcioniranje trziSta odnosno trzisno
natjecanje koje svojim protutrziSnim ponaSanjem nece naruSavati ni poduzetnici, a niti drzava
dodjelom drzavnih potpora koje odredene poduzetnike stavljaju u povoljniji polozaj u odnosu na
njihovu konkurenciju. Potro$ac je uvijek u sredistu interesa politike i prava trZiSnog natjecanja.
Naime, nasa je zadaca, u okviru nasih ovlasti, osigurati da trziSno natjecanje radi u korist i na dobrobit
potrosaca koji kupuju proizvode i usluge. Termin "potrosac" pritom podrazumijeva i poduzetnike i
drzavu, dakle, sve sudionike na trziStu, ukljucivo i krajnje potrosace, koji se u odredenom trenutku i
trgovinskom odnosu pojavljuju kao kupci proizvoda i usluga. U¢inkovito trziSno natjecanje je njima na
korist - snizava cijene, obogacuje ponudu proizvoda i usluga i poboljSava njihovu kvalitetu. U takvom
odnosu poduzetnici postaju kreativniji, potaknuti su na inovacije, stvaranje novih i kvalitetnijih
proizvoda i usluga, usredotoceni su na poboljSanje produktivnosti, smanjenje troskova te, osobito, na
izvoz. Time poduzetnici postaju konkurentniji i na domaéem i stranim trZistima, a dugoro¢na korist
od svega je kontinuiran i stabilan gospodarski rast. Ta je formula ujedno i klju¢ uspjeha malih,
otvorenih gospodarstava poput hrvatskog. Otvaranjem djelomicno ili u cijelosti zatvorenih trZista
politika trziSnog natjecanja doprinosi unapredenju ekonomske efikasnosti, a time povecanju
produktivnosti i ekonomskom rastu. To potvrduje praksa mnogih zemalja razvijenog trZiSnog
gospodarstva, ekonomska teorija, a i procjene relevantnih institucija’.

Uloga Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja

Vec tri godine zaredom hrvatsko gospodarstvo nije ostvarilo rast. Za razliku od prethodne dvije
godine koje je obiljezio pad BDP-a, u 2011. godini radi blagog rasta osobne potrosnje i izvoza taj pad
je zaustavljen i zamijenjen realnom stagnacijom. No, nije zaustavljen snazan pad investicija. A bez
investicija i stvaranja nove vrijednosti nema niti rasta. U trziSnom gospodarstvu, investicije koje
jamce dugorocan i stabilan rast dolaze iz privatnog sektora, a samo iznimno, one infrastrukturne,
obveza su drZave. Unato€ krizi, koja zasigurno ne potice ve¢ odgada ili ¢ak "otkazuje" investicije,
primjeri mnogih drZava pokazuju da su investicije ipak mogude te da na njih u najveéoj mjeri utjece
institucionalno i ekonomsko okruzenje u svakom drustvu i drZavi, njegova otvorenost i spremnost da
stvori prijateljsko i povoljno ozradje za ulazak novih "igra¢a" na trZiste odnosno investitora u
gospodarstvo i da se uklone zakonske, administrativne pa i mentalne zapreke novim ulaganjima i
investicijskim odnosno poduzetni¢kim poduhvatima. Premda se radi o kompleksnom problemu za
Cije rjeSenje nema univerzalnog recepta i gdje odlucujuéu ulogu ima izvrsna vlast, za nas u Agenciji to
je znak da trebamo biti joS uporniji u poticanju reformi koje jacaju trZiSno natjecanje i doprinose

' MMF je 2003. godine procijenio kako ée snizavanje cijena od oko 10 postotnih poena koje je posljedica
reformi koje su tada bile usmjerene na otvaranje trzista i smanjivanje cjenovne regulacije u euro zoni, dovesti
do dugorocnog rasta BDP-a za oko 4,3%. Copenhagen Economics 2006. daje procjenu da bi potpuna
liberalizacija trZista mreznih industrija dovela do povecanja nove vrijednosti za 1-1,6% odnosno za 80-130
milijardi eura, $to bi otvorilo i dodatnih 140-160 tisuc¢a novih radnih mjesta, i.t.d.



boljem zakonodavstvu odnosno propisima koji poticu, a ne sprjecavaju ulazak konkurencije na trziste,
bez obzira radi li se o nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj sastavnici toga trZista. Istodobno, za nas u
Agenciji to je znak da stroga primjena propisa o zastiti trziSnog natjecanja kojoj je cilj sprijeciti
samovolju pojedinih poduzetnika u vladajuéem polozaju, onemoguditi sklapanje dogovora ili
sporazuma koji eliminiraju trziSno natjecanje, zabraniti preuzimanja ili spajanja s negativnim ucincima
na trziste i potrosace, ili pak ograniciti dodjelu drzavnih potpora na minimalno potrebnu razinu,
nema alternative.

Stvaranje ukupnog okruZenja i uvjeta za razvoj trziSta i trziSnog natjecanja s ciliem povecanja
produktivnosti odnosno efikasnosti hrvatskog gospodarstva i gospodarskog rasta u nadleznosti je
Hrvatskog sabora i Vlade, a kada se radi o gospodarskim sektorima koji bitno utje¢u na ukupno
gospodarstvo i blagostanje gradana, kao Sto su energetika, promet i telekomunikacije, financijski
sektor i slicno, tu je nezaobilazna i uloga sektorskih regulatora odnosno ex ante regulacije. No,
nezaobilazna je i uloga ove Agencije kao zastitnika i poticatelja trZiSnih procesa. Naime, u provedbi
Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja i propisa donesenih temeljem toga zakona, Agencija raspolaze
instrumentima i moZe poduzeti radnje kako bi omogucdila ili odrzala trziSno natjecanje na pojedinom
trzistu, ili, pak, uspostavila i sprijecila buduéa postupanja poduzetnika koja su suprotna propisima o
zastiti trZiSnog natjecanja. Sukladno svojim ovlastima Agencija razvija mehanizme i alate kojima
unapreduje svoj rad i ovlasti. Utom smislu rad Agencije dijeli se na:

e |zvrSnu ulogu Agencije

Ovu ulogu Agencija ostvaruje kroz vodenje dva postupka: 1.utvrdivanje narusavanja trziSnog
natjecanja, i 2. utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno kaznenih mjera, s ciljem uspostave
ucinkovitog trziSnog natjecanja i zabrane daljnjeg narusSavanja trZiSnog natjecanja.
Konkretno, kada postoje indicije da je ve¢ naruSeno trZiSno natjecanje na odredenom trzistu
ili kada je razumno za pretpostaviti da ¢e do takvog narusavanja izvjesno dodi, Agencija
pokrece i vodi postupak utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja. Postupci se odnose na:

> utvrdivanje kartela i ostalih zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika,
> utvrdivanje zlouporabe viadajuceg poloZaja poduzetnika,
» ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika.

e Promicanje prava i politike trZiSnog natjecanja

lako nije rijec o izvrSnoj ulozi Agencije, promicanje prava i politike trZiSnog natjecanja jednako
je vrijedna uloga Agencije. S obzirom na razvidno nedostatno poznavanje pravila o trziSnom
natjecanju od strane poduzetnika, institucija, stru¢ne i Sire javnosti, vaznost spomenutih
pravila za gospodarstvo, konkurentnost i socijalne ciljeve Republike Hrvatske, Agencija
posebno radi na podizanju razine svijesti i znanja o trziSnom natjecanju, odnosno "pravilima
ponasanja" poduzetnika na odredenom trzistu. U tom smislu, Agencija daje struc¢na misljenja
o sukladnosti nacrta zakona i drugih propisa i vazecih zakona i drugih propisa sa propisima o
zastiti trziSnog natjecanja, provodi sektorska istrazivanja kako bi utvrdila stanje na pojedinim
trziStima, organizira seminare i konferencije iz podrucja zastite trZiSnog natjecanja, daje
priopéenja za medije o svom radu i osigurava transparentnost svoga rada objavljivanjem svih
svojih odluka i misljenja na internet stranicama Agencije: www.aztn.hr/odluke.



http://www.aztn.hr/odluke

Utvrdivanje narusavanja trziSnog natjecanja
Karteli

Karteli predstavljaju najtezi oblik povreda Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja. Stoga njihovo
otkrivanje i kaznjavanje predstavlja najvisi prioritet u radu ove Agencije.

Karteli su u pravilu tajni, usmeni i neformalni, zabranjeni horizontalni sporazumi ili pak odluke
udruzenja poduzetnika ili uskladeno djelovanje, izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika koji su
konkurenti na odredenom trzistu. Karteli nastaju kada se, jednostavno re¢eno, konkurenti dogovore
da se nece natjecati na trZistu. Umjesto da se medusobno natjecu, sudionici kartela oslanjaju se na
njihovo unaprijed dogovoreno ponasanje na trZistu koje im osigurava poznati rezultat na tom trzistu,
$to ima za posljedicu gubitak motiva za proizvodnju ili nabavu odnosno distribuciju novih ili boljih i
kvalitetnijih proizvoda ili pruZanje novih ili unaprijedenih usluga, niti za odredivanje nizih
konkurentnijih cijena. Stoga je taj oblik dogovora uvijek Stetan za kupce ili potrosace jer upravo oni
placaju cijenu ekstra dobiti koju ubiru poduzetnici sudionici kartela.

Ovisno o vrsti kartela, sudionici kartela mogu medusobno utvrditi odnosno dogovoriti:

> kupovne ili prodajne cijene, podijeliti trziste ili kupce,

» ograniciti proizvodnju i/ili prodaju ili tehnolo3ki razvoj,

» sudjelovati u postupcima javne nabave za koje se prethodno dogovore tko ¢e od
njih nastupiti, dati ponudu ili "pobijediti".

S obzirom na to da se karteli smatraju najtezim povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja i da je
to ve¢ poznato i sve ve¢em broju poduzetnika, otkrivanje ovih, u pravilu tajnih sporazuma medu
konkurentima, tesko je i vrlo ¢esto dugotrajno. Navedeno potvrduje i dosadasnja dugogodiSnja
praksa u otkrivanju i sankcioniranju kartela u Europskoj uniji.

Zato je i Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, po uzoru na pravnu steCevinu EU, omoguceno
oslobodenje od izricanja upravno-kaznene mjere pokajniku-sudioniku kartela koji Agenciji prvi otkrije
kartel i omoguci joj pokretanje postupka, ili ako je Agencija ve¢ pokrenula postupak, koji joj prvi
dostavi relevantne dokaze o postojanju kartela. Ostali pokajnici, ovisno o redu obraéanja Agenciji,
imaju pravo na umanjenje upravno-kaznene mjere pod uvjetom da Agenciji dostave dodatne valjane
dokaze, odlucujuceg znacaja za okoncanje postupka utvrdivanja kartela.

Ostali zabranjeni sporazumi izmedu poduzetnika

Pored kartela, kao najteZih povreda propisa o zastiti trziSnog natjecanja, i ostale vrste sporazuma
kako horizontalnih koje sklapaju konkurenti, tako i vertikalnih koje sklapaju poduzetnici koji nisu
medusobni konkurenti, mogu pod odredenim okolnostima biti utvrdeni zabranjenima.

Tako ¢e se primjerice ograni¢avaju¢im sporazumima smatrati sporazumi izmedu konkurenata kojima
oni utvrduju cijene, ogranicavaju proizvodnju i dijele trziSta, a kod sporazuma koje sklapaju
poduzetnici koji nisu konkurenti, ogranicavajuci ¢e primjerice biti sporazumi izmedu proizvodaca i
distributera ako se njima utvrduju minimalne ili fiksne cijene proizvoda za daljnju prodaju, ili ako se

10



kroz apsolutnu teritorijalnu zastitu stvaraju zapreke ulasku novih sudionika, odnosno konkurenata na
trziste.

Medutim, nisu zabranjeni svi sporazumi koji imaju odredena ograni¢enja. Neki sporazumi nece se
smatrati zabranjenima, pa ¢e se modi izuzeti od opée zabrane propisane Zakonom o zastiti trziSnog
natjecanja, ako kumulativno, za vrijeme njihova trajanja, ispunjavaju uvjete za izuzece (dva pozitivna i
dva negativna) ili ako ispunjavaju uvjete za skupno izuzece iz Sest uredbi koje ureduju skupna izuzeéa
za sljedeée kategorije sporazuma: horizontalne, vertikalne, o prijenosu tehnologije, o osiguranju, o
prometu i distribuciji i servisu vozila, ili pak kada je rije¢ o sporazumima male vrijednosti iz posebne
uredbe. Teret dokaza o postajanju uvjeta za izuzece pojedinog sporazuma je uvijek na sudionicima
sporazuma, a ocjena o tome jesu li sporazumi s takvim ogranicenjima zabranjeni ili ne, ovisit ¢e o
procjeni njihovih pozitivnih ili negativnih ucinaka na trziSno natjecanje u svakom konkretnom slucaju.
Tako primjerice, sporazumi izmedu konkurenata mogu ograniCavati trziSno natjecanje, ali to
ograni¢enje moZze biti neophodno, a time i dopusteno, za proizvodnju kvalitetnijih ili potpuno novih
proizvoda koji se primjerice bez zajednickog istraZivanja i razvoja, zajednicke proizvodnje ili
specijalizacije ne bi mogli uopce proizvesti.

Zlouporaba vladajuéeg polozaja

Poduzetnici koji u odnosu na svoje konkurente i kupce imaju znacajnu snagu na odredenom trzistu,
ne smiju se ponasati na nacin koji je suprotan propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Samo postojanje
vladajuéeg polozaja nije zabranjeno. Prirodna je i opravdana Zelja svakog poduzetnika koji djeluje na
trziStu jacanje njegove trziSne snage, ali to jaCanje mora biti rezultat poslovne strategije koja se
temelji na stalnom poboljSanju ucinkovitosti, kvaliteti proizvoda, inovacijama, ulaganju u nove
tehnologije i sli¢no, Sto doprinosi niZzim cijenama i boljem izboru proizvoda za kupce i potrosace. No
zabranjena je zlouporaba toga poloZaja, dakle postupanja koja u nacelu imaju za cilj iskljucivanje
konkurenata s trZista, ili ograni¢avanje ulaska novih sudionika na trziste.

Postoji niz nacina na koje poduzetnik koji se na nekom trzistu nalazi u vladaju¢em poloZaju moze
zlouporabiti taj poloZaj na Stetu konkurenata, potrosaca i trziSnog natjecanja u cjelini. Neki od oblika
zlouporabe su:

» predatorske cijene odnosno prodaja roba ili usluga po izrazito niskim cijenama kojima je cilj
ukloniti konkurenciju s trZiSta i zaustaviti ulazak na trziste novih, potencijalnih konkurenata,

> obveza iskljuéive kupnje kojom se ugovorna strana, na primjer, obvezuju kupovati sve ili
vecinu proizvoda ili usluga od jednog jedinog dobavljaca,

> obveza vezivanja, kojom se kupca pri kupnji jednog proizvoda ili usluge obvezuje kupiti i
drugi, s njim povezani proizvod,

> odbijanje, bez objektivho opravdanog razloga, poslovanja, najcesée opskrbe, s nekim
poduzetnikom u cilju eliminacije konkurencije s trziSta i.t.d.
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U svakom pojedinaénom postupku koji provodi Agencija potrebno je polazno ocijeniti nalazi li se
poduzetnik u vladaju¢em poloZzaju ili ne. Trzisni udjel samo je jedno od mijerila utvrdivanja vladajuéeg
poloZaja (veéi od 40 posto), ali potrebno je utvrditi, i moZe li se poduzetnik ponasati na trzistu u
znacdajnoj mjeri neovisno od svojih stvarnih ili potencijalnih konkurenata, dobavljaca, kupaca ili
potroSaca, odnosno jesu li, uzimajuéi u obzir ekonomska obiljezja trZista, ogranicene moguénosti
stvarnih ili potencijalnih konkurenata da pravom mjerom odgovore na postupanja toga poduzetnika
neovisno o njegovom trziSnom udjelu.

Ovlasti Agencije u slucaju zabranjenih sporazuma i zlouporaba viadajuceg poloZaja

Postupak utvrdivanja zabranjenih sporazuma, kao i postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuceg
polozaja Agencija iskljuéivo pokrece po sluzbenoj duznosti, a inicijativu za pokretanje postupka moze
podnijeti svaka pravna ili fizicka osoba, strukovna ili gospodarska interesna udruga, komora, udruga
potroSaca, Vlada Republike Hrvatske, sredisnja tijela drZzavne uprave i tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Kada utvrdi postojanje indicija da je sklopljen zabranjeni sporazum ili da je doslo do zlouporabe
vladajuceg poloZaja poduzetnika, Agencija je ovlastena pokrenuti postupak utvrdivanja zabranjenog
sporazuma, odnosno utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja. Agencija u rjeSenju kojim okoncava
postupak, nakon S$to utvrdi postojanje zabranjenog sporazuma, ili pak zlouporabu vladajuéeg
poloZaja, i nakon Sto utvrdi uvjete za izricanje upravno—kaznene mjere, moze naloziti i odgovarajuce
mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih ucinaka zabranjenog sporazuma, odnosno zlouporabe
vladajuceg poloZaja te izreci upravno-kaznenu mjeru.

Upravno-kaznena mjera

Cilj izricanja upravno-kaznene mjere je osiguravanje ucinkovitog trziSnog natjecanja, kaZnjavanje
prekrsitelja Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, otklanjanje Stetnih posljedica i odvracanje drugih
poduzetnika od krSenja toga zakona. Rije¢ je o nov¢anoj kazni koja se izrice poduzetniku zbog
povrede propisa o trZziSnom natjecanju.

Tri su vrste upravno-kaznenih mjera:

» Za teske povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja — sudjelovanje u zabranjenom
sporazumu, zlouporabu vladajuéeg polozaja ili sudjelovanje u provedbi zabranjene
koncentracije, ili za ne postupanje poduzetnika po rjeSenju Agencije, moZze se izreci upravno-
kaznena mjera do najvise 10% vrijednosti ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u
posljednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena godisnja financijska izvjeséa.

> Za lakse povrede propisa o zastiti trZiSnog natjecanja — povrede koje ucini poduzetnik u
tijeku postupka, primjerice, za ne postupanje po zahtjevu Agencije, ometanje izvrSenja
sudskog naloga ili odredena propustanja poduzetnika u postupku ocjene koncentracija, moze
se izredi do najvise 1% vrijednosti ukupnoga prihoda koje je poduzetnik ostvario u posljednjoj
godini za koju postoje zaklju¢ena godisnja financijska izvjeSca.
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» Upravno-kaznene mjere za ostale povrede, i to za poduzetnike koji nemaju poloZaj stranke u
postupku, a ako ne postupe po zahtjevu Agencije, primjerice, ako ne dostave potrebne
podatke i dokumentaciju, mogu iznositi izmedu 10 000 do 100 000 kuna.

Za izraCunavanje upravno-kaznenih mjera koristi se toéno odredena metodologija propisana
posebnom uredbom, pri cemu se najprije odredi osnovni iznos koji se mnozi s brojem godina trajanja
povrede, a zatim se on povedava ili smanjuje s obzirom na otegotne ili olakotne okolnosti.

Nenajavljena pretraga

Agencija je ovlastena u postupku provesti i nenajavljenu pretragu. Rijec¢ je o iznenadnom pregledu
poslovnih i drugih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koji se
tamo nalaze, kao i pecacenje i privremeno oduzimanje predmeta, a osobito ako postoji opasnost od
skrivanja ili uniStenja dokaza. Nenajavljene pretrage provode iskljuCivo ovlastene osobe Agencije
temeljem naloga nadleZznog upravnog suda, ,a u slu¢aju nenajavljene pretrage stanova ili prostorija
poduzetnika protiv kojeg nije pokrenut postupak, obavezna je i nazo¢nost dvije punoljetne osobe kao
svjedoka. Za ometanje pretrage propisana je upravno-kaznena mjera.

Prava stranaka i sudska zastita

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja osigurava prava podnositelja inicijative i stranaka u postupku na
obranu tijekom postupka i osigurava sudsku zastitu. Tako podnositelj inicijative, iako nema status
stranke u postupku, ima pravo na podnosenje podnesaka kojima obrazlaze svoje navode, moze
zahtijevati dostavu skracene Obavijesti o preliminarno utvrdenim cinjenicama u postupku bez
poslovnih tajni, ima pravo na dostavu svojih primjedaba na tu Obavijest, a moZe zatraZiti i saslusanje
u svojstvu svjedoka na usmenoj raspravi. Podnositelj inicijative moZe zatraZiti i zastitu identiteta ako
za to postoje opravdani razlozi, ali u tom slucaju nema pravo na dostavu Obavijesti niti na saslusanje
u svojstvu svjedoka.

Stranke u postupku imaju pravo traziti uvid u spis predmeta po zaprimanju Obavijesti o preliminarno
utvrdenim cinjenicama, koja se strankama dostavlja upravo kako bi im se osigurala moguénost da se
izjasne o svim relevantnim cinjenicama i okolnostima. Stranke imaju pravo dostaviti svoje primjedbe
na Obavijest u pisanom obliku te predloZiti sasluSanje dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih
dokaza. | tre¢im stranama, za koje Agencija prethodno utvrdi da se u postupku odlucuje o njihovim
pravima i interesima, i na njihov zahtjev, moze biti dostavljena Obavijest o preliminarno utvrdenim
¢injenicama u skraéenom obliku koja ne sadrZi poslovne tajne i na koju tre¢a strana moze izraziti
svoje primjedbe.

U tijeku postupka, ali prije dostave Obavijesti o preliminarno utvrdenim cinjenicama u postupku,
stranka moZe Agenciji predlozZiti preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta, te rokove u
kojima ce to uciniti, kako bi se otklonili negativni ucinci njezinog postupanja na trZiSno natjecanje.

U postupcima utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja koje vodi Agencija u pravilu se odrZava
usmena rasprava.
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Sudska zaStita protiv odluka Agencije je u nadleznosti mjesno nadleznih upravnih sudova. Pravo na
podnosenje tuzbe nadleznom upravnom sudu ima i podnositelj inicijative iako nema status stranke u
postupku, ali samo u slucaju ako njegova inicijativa bude zakljuckom odbacena ili ako postupak
pokrenut na njegovu inicijativu bude okonc¢an na nacin da nije utvrden zabranjeni sporazum ili
zlouporaba vladaju¢eg polozaja. Samo u tom slucaju podnositelj inicijative ima i pravo uvida u spis
Agencije.

Tuzbe protiv odluka Agencije imaju status Zurnosti pri odlucivanju upravnih sudova.

O zakonitosti odluka upravnih sudova odlucuje Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika

Koncentracije poduzetnika nisu postupanje suprotno propisima o zastiti trZiSnog natjecanja, ali mogu
imati pozitivne i negativne ucinke na trziste. Pozitivni ucinci, primjerice, znace prijenos
koncentracijom nastale ustede u troskovima na potrosace i jacanje trziSnog natjecanja, a negativni se
mogu odraZavati u tako znacajnoj snazi poduzetnika da on moZe povisiti cijene, ograniCiti
proizvodnju, smanijiti kvalitetu i sl. Zbog toga je spajanja ili pripajanja u koje je uklju¢ena promjena
kontrole poduzetnika, potrebno prijaviti Agenciji.

Uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako bi za poduzetnike nastala obveza podnosenja prijave namjere
provedbe koncentracije detaljno su utvrdeni Zakonom o zastiti trZiSnog natjecanja. U bitnome,
zakonska obveza prijave vezana je uz trziSnu snagu sudionika konkretne koncentracije. Temeljni je
pokazatelj njihove trZiSne snage zakonom precizno utvrden ukupni prihod koji su sudionici
koncentracije u prethodnoj financijskoj godini ostvarili prodajom roba ili usluga na svjetskom trzistu i
na trzistu Republike Hrvatske. Oba uvjeta moraju biti ispunjena kumulativno (prvi, da ukupan godisnji
prihod svih sudionika koncentracije na svjetskom trzistu iznosi najmanje jednu milijardu kuna u
godini koja je prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili
podruzZnicu u Republici Hrvatskoj; i drugi, da ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika
koncentracije, u Republici Hrvatskoj, iznosi najmanje 100.000.000 kuna, u godini koja je prethodila
koncentraciji). Nepostivanje postupka obvezne prijave koncentracije Agencija moZe sankcionirati
upravno-kaznenim mjerama.

U slucajevima u kojima koncentracije izazivaju negativne ucinke Agencija pri ocjeni takvih
koncentracija zahtijeva od njezinih sudionika,, a nakon provedene ekonomske analize i sagledavanja
realnosti na svakom pojedinom trziStu, uvaZzavajuéi pri tom i potrebe potroSaca, predlaganje i
izvrSavanje ucinkovitih, odrzivih i trziSno utemeljenih mjera kako bi se negativni ucinci otklonili. S
obzirom da je obveza prijave povezana s objektivnim kriterijima, Agencija nema nikakav utjecaj na
broj podnesenih prijava. Broj prijava namjere provedbe koncentracija poduzetnika u pravilu je odraz
opceg stanja gospodarstva, ali i uvjeta globalne financijske i gospodarske krize koji utje¢u na znacajno
smanjenje broja koncentracija.

Valja imati na umu da Agencija, sve do ulaska RH u EU, nije nadleZna za ocjenu koncentracija
poduzetnika na trziStu bankarskih usluga, ve¢ je za to nadleZzna Hrvatska narodna banka. Time se broj
potencijalnih prijava koncentracija za ¢iju je ocjenu nadlezna Agencija dodatno smanjuje.
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U odnosu na koncentracije u podru¢ju medija primjenjuju se posebni propisi. Nakladnici sudionici
koncentracija obvezni su podnijeti prijavu namjere provedbe koncentracije neovisno o visini prihoda
sudionika koncentracije, a Agencija koncentraciju ocjenjuje isklju¢ivo sukladno propisima o zastiti
trziSnog natjecanja.

Kontrola drzavnih potpora

Sukladno ovlastima iz Zakona o drzavnim potporama, Agencija odobrava i nadzire provedbu drzavnih
potpora te nalaze povrat drzavnih potpora koje su dane ili koristene protivno propisima.

Drzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi driave dodijeljeni od
davatelja drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti trZiSno natjecanje davanjem
prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne potpore.

Sukladno Zakonu o drzavnim potporama, drzavhom potporom se smatraju ona sredstva i mjere koje
ispunjavaju sljededa Cetiri uvjeta:

» mora biti rijeC o sredstvima iz drZavnog proracuna (ukljucujuci i proradune na lokalnoj i
regionalnoj razini, drzavne fondove ili banke, odnosno svake institucije koju je odredila ili
osnovala drzava), ukljucujuéi i umanjeni prihod drzavnog proracuna kao n.p.r. oslobadanje
poduzetnika od uplate poreza i doprinosa;

» sredstvima poduzetnik mora ostvarivati ekonomsku prednost, tj. prima sredstva koja ne bi
mogao ostvariti svojim redovnim poslovanjem;

» potpora mora biti selektivnha, odnosno dodijeliena odredenom poduzetniku ili
poduzetnicima, regijama ili pojedinim gospodarskim sektorima, ili davatelj potpore koristi
svoje diskrecijsko pravo; i

» mora postojati stvarni ili potencijalni ucinak narusavanja trZiSnog natjecanja i trgovine
izmedu Republike Hrvatske i drzava clanica Europske unije.

Ako pojedina mjera kumulativno ne ispunjava sva Cetiri gore navedena uvjeta, tada se ne radi o
drZavnoj potpori. Opée mjere koje se odnose na sve poduzetnike i sektore, primjerice smanjenje ili
povecanje poreza za sve, ne smatraju se drzavnom potporom i stoga nisu zabranjene.

Neki oblici drzavnih potpora
Izravne potpore koje daju prednost poduzetniku na trZiStu primjerice su:
» subvencije,
» oslobodenje od plaé¢anja poreza ili kamata,
> zajmovi pod povoljnijim uvjetima (kamatne stope) od trzisnih,
» drZavna jamstvaisl..

Medutim, postoje i druge vrste potpora koje su manje ocite, ali takoder osiguravaju ekonomsku
prednost poduzetniku ili grupi poduzetnika u odnosu na ostale direktne konkurente na trziStu i to u
slucajevima kada:
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> poduzetnik kupuje/iznajmljuje zemljiste u drZavnom vlasnistvu po povoljnijoj cijeni od
trzisne,

» poduzetnik prodaje zemljiste drZavi po cijeni vecoj od trziSne,
» poduzetnik uziva moguénost pristupa javnoj infrastrukturi bez placanja naknade za istu,

» drzava putem tzv. rizinog kapitala dokapitalizira poduzetnika pod povoljnijim uvjetima nego
Sto bi to ucinio privatni ulagatel;.

Kontrola drzavnih potpora kao sastavnica zastite trziSnog natjecanja vazna je ne samo radi
osiguravanja svim poduzetnicima na trZistu jednakih uvjeta poslovanja i time jednakih mogucnosti za
uspjeh vec i kao jedan od vaznih ¢imbenika poveéanja konkurentnosti poduzetnika kao i privlaéenja i
poticanja domadih i stranih investitora. Usmjeravanje drZavnih potpora na financiranje tzv.
horizontalnih ciljeva i ve¢a dostupnost drzavnih potpora ve¢em krugu poduzetnika, za primjerice
istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu okolisa, zaposljavanje, regionalni razvitak, pridonosi
ekonomskom i regionalnom razvoju i jatanju konkurentnosti strateskih gospodarskih djelatnosti.
Nasuprot tome, dodjela drzavnih potpora pojedinacno odabranim poduzetnicima, osobito onima u
tesko¢ama, temeljem pojedinacnih odobrenja Agencije za zasStitu trZiSnog natjecanja, a uz primjenu
pravila o sanaciji i restrukturiranju, trebala bi biti izuzetak jednokratne naravi koji svoju svrhu
pronalazi u obnavljanju dugoro¢ne odrzivosti poduzetnika na trzistu.

Politika drzavnih potpora odnosno usmjeravanje potpora na odredene gospodarske sektore,
podrucja (regije) i pojedinacne poduzetnike, u nadleznosti je davatelja potpora — Vlade Republike
Hrvatske i njezinih tijela ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Agencija sukladno svojim ovlastima obavlja sljedece poslove vezane uz drZavne potpore:

» razmatra i ocjenjuje prijedloge drzavnih potpora te programe drzavnih potpora u okviru
godisnjih i viSegodisnjih planova odobravanja drzavnih potpora,

Y

nadzire provedbu i uc¢inke dodijeljenih drzavnih potpora te nalaze povrat drzavnih potpora
koje su dane ili koriStene protivno propisima,

prikuplja, obraduje i evidentira podatke o drzavnim potporama,

prikuplja podatke o koriStenju i u€incima dodijeljenih drzavnih potpora,

vodi evidenciju o drZzavnim potporama,

YV V V VYV

suraduje s tijelom nadleZnim za drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu prilikom pripreme
godi$njeg izvjeS¢a o drzavnim potporama,

Y

suraduje s tijelima nadleZnima za pripremu proracuna, sukladno posebnom zakonu, drzave,

jedinica podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave prilikom pripreme

proracuna,

» podnosi godisnje izvjeSée o drzavnim potporama Hrvatskom saboru,

» suraduje s medunarodnim tijelima, u skladu s medunarodno preuzetim obvezama Republike
Hrvatske,

» sudjeluje u pripremi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa koji se odnose na drZavne

potpore te daje poticaje i prijedloge za unapredenje sustava drzavnih potpora.
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U postupku odobravanja drzavnih potpora Agencija od davatelja drzavne potpore i/ili korisnika
drzavne potpore trazi sve podatke i isprave potrebne za provedbu postupka.

Ministarstva i druga tijela drzavne uprave, prije upucivanja nacrta prijedloga zakona koji sadrze
drzavne potpore Vladi Republike Hrvatske, duzna su dostaviti prijedlog drzavne potpore Agenciji na
prethodno obvezujuée misljenje.

Agencija donosi odobrenje ako utvrdi da je prijedlog drzavne potpore sukladan odredbama Zakona o
drzavnim potporama. Ako Agencija utvrdi da prijedlog drZavne potpore nije sukladan odredbama
Zakona o drzavnim potporama, Agencija odbija davanje odobrenja.

Drzavne potpore dodijeljene bez odobrenja Agencije nezakonite su. Ako se drzavna potpora dodijeli
bez odobrenja Agencije, Agencija nalaZze povrat iznosa iskoriStene drzavne potpore uvecan za iznos
zakonske zatezne kamate pocevsi od dana pocetka koriStenja drzavne potpore. Iznimno, u posebno
opravdanim slucajevima, potpora se moze naknadno odobriti, ako je dodijeljena sukladno propisima.

Nadzor provedbe odobrene drzavne potpore Agencija obavlja po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
korisnika drzavne potpore, davatelja drzavne potpore ili osobe koja ima pravni interes.

Agencija nije nadlezna za odobravanje i nadzor nad dodjelom drzavnih potpora u sektoru
poljoprivrede i ribarstva, Sto podrazumijeva i prehrambenu industriju, duhansku industriju kao i
industriju pica.

Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Zakonska obveza Agencije je i promicanje prava i politike trziSnog natjecanja. Naime, sloboda trZiSnog
natjecanja ne smije se zloupotrijebiti ili ograniéiti, ni od strane jednog poduzetnika ili grupe
poduzetnika, niti od strane drzave odnosno njezinih institucija, a na racun ostalih sudionika na trzistu
i gradana. Zastitu trZiSnog natjecanja osiguravaju norme i odredbe sadrZane u Zakonu o zastiti
trziSnog natjecanja. S obzirom na razvidno nedostatno poznavanje tih pravila od strane poduzetnika,
institucija, struc¢ne i Sire javnosti i vaznost spomenutih pravila za gospodarstvo, konkurentnost i
socijalne ciljeve Republike Hrvatske, Agencija posebno radi na podizanju razine svijesti i znanja o
trziSnom natjecanju, odnosno "pravilima ponasanja" poduzetnika na odredenom trzistu. U tom
smislu, Agencija donosi stru¢na misljenja o sukladnosti nacrta propisa i vazecih zakona s propisima o
zastiti trZiSnog natjecanja pa time aktivno doprinosi stvaranju i uskladivanju zakonodavnog okvira
kojime ce se osigurati trziSno natjecanje i poticati konkurentnost.

Cilj takve analize propisa (i nacrta i vazecih propisa) je prevencija odnosno smanjenje mogucnosti
donosenja propisa kojima se svjesno ili nesvjesno narusava trzZiSno natjecanje na Stetu potrosaca i
ukupne konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Istodobno, time se unaprijed smanjuje potreba za
ex post postupanjima Agencije kao i broj subjekata kojima se nanosi Steta ograni¢avanjem trZisSnog
natjecanja.

Inicijativama i ocitovanjima koje upucéuje Vladi RH, ministarstvima ili drugim regulatorima i
institucijama, ¢ak i poduzetnicima, Agencija ukazuje na mogucnosti negativnih ucinaka propisa i
regulatornog okruZzenja na trziSno natjecanje.
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Svoje odluke i misljenja Agencija javno objavljuje na svojoj internetskoj stranici: www.aztn.hr .

Sektorska istraZivanja trzista

Sektorska istrazivanja trzista Agencija provodi u cilju dubinskog razumijevanja pojedinih sektora,
trziSta ili pojedine prakse na trZistu. Agencija ih primarno provodi na trzistima na kojima postoje
naznake slabosti funkcioniranja trzista koje proizlaze iz postupanja poduzetnika na trzistu, strukture
trzista, ponasanja potrosaca, utjecaja drzave na trziSte kroz regulaciju ili samo obavljanje djelatnosti
na trzistu te drugih cimbenika koji mogu negativho utjecati na krajnje potrosace. Sektorska
istrazivanja provode se i na onim trzistima na kojima je izvjesno da se djelovanjem Agencije kroz
davanje misljenja i preporuke moze znatno povedati konkurentsko okruzenje te posljedicno povedéati
korist koje trziSno natjecanje donosi za krajnje potrosace.

Takva istrazivanja, izmedu ostalog, izrazito doprinose jacanju kulture trziSnog natjecanja, promociji
konkurentskog okruzenja i zagovaranju koristi koje trZiSno natjecanje donosi gospodarstvenicima i
potrosacima. Ona su temelj za preporuke i misljenja koje Agencija dostavlja Vladi RH, tijelima drzavne
uprave, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u cilju uklanjanja zapreka koje
proizlaze iz regulatornog okvira, a njihovim se provodenjem i objavom rezultata istodobno jaca
spoznaja i svijest dionika na trZistu i Sire javnosti o pozitivnim ucincima trZiSnog natjecanja. Ukoliko u
provodenju sektorskog istrazivanja Agencija dode do saznanja da postupanje pojedinog poduzetnika
za posljedicu moZe imati narusavanje trZiSnog natjecanja, tada sektorsko istrazivanje moZze rezultirati
i pokretanjem postupaka protiv pojedinacnih poduzetnika.

Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja Agencije zasada se odvija u okviru medunarodno preuzetih obveza Republike
Hrvatske. U praksi to znaci suradnju s medunarodnim organizacijama za zastitu trZiSnog natjecanja, a
s druge strane, u kontekstu procesa pridruzivanja Hrvatske EU, suradnju s Europskom komisijom u
Bruxellesu, tijelom Europske unije koje ima izvr$nu ulogu u provedbi politike trZiSnog natjecanja u EU.

Agencija je aktivna i u okviru drugih foruma za suradnju tijela za zastitu trZiSnog natjecanja pod
okriliem OECD-a i EU, kao i Medunarodne mrezZe za trziSno natjecanje (ICN), a bogata suradnja
ostvarena je i na bilateralnoj osnovi s nemalim brojem tijela za zastitu trziSnog natjecanja iz drugih
zemalja.

Agencija prati pravo i praksu EU i drZava ¢lanica s podrucja zaStite trZziSnog natjecanja i drzavnih
potpora, suraduje s inozemnim agencijama i drugim tijelima nadleznim za podrucje trZiSnog
natjecanja i drzavnih potpora.

lako Republika Hrvatska clanicom Unije, pa tako i Europske mreZe za zastitu trZiSnog natjecanja
(ECN) postaje u srpnju 2013. godine, Agencija ve¢ od studenoga 2011. u statusu promatraca
sudjeluje na radnim sastancima drZava clanica, ¢ime je otvorena mogucénost da se do stjecanja
punopravnog C¢lanstva predstavnici Agencije pripreme za aktivno sudjelovanje u budu¢em kreiranju i
provedbi europskog prava i politike trziSnog natjecanja.
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Transparentnost

Preduvjet efikasnosti odluka i misljenja Agencije je transparentnost njezina rada. Publiciranje
informacija o aktivnostima vezanim uz provedbu zakona iz njezine nadleznosti kljuéno je jer
omogucuje javnosti ocijeniti u¢inkovitost Agencije u ispunjavanju strateskih ciljeva.

Komunikacijska strategija Agencije jedna je od vaznih poluga Sirenja kulture trZiSnog natjecanja u
Hrvatskoj. Dokaz za to su rezultati dvaju istraZzivanja informiranosti klju¢nih ciljnih skupina u
Hrvatskoj o djelokrugu rada Agencije koja su radena u proteklom razdoblju u okviru Cro Compete
projekta financiranog iz sredstava EU. Usporedba rezultata pokazala je da je zahvaljujuéi intenzivnoj
komunikaciji s medijima, poduzetnicima, studentima i drugim ciljnim skupinama, poznatost Agencije
narasla za gotovo 10 posto. No, iako su tijekom provedbe projekta ostvarena ocigledna poboljSanja u
podizanju svijesti o politikama trziSnog natjecanja i drzavnih potpora u opcoj javnosti, postoji jos
prostora za daljnje razvijanje komunikacije s ciljnim skupinama.

Sredstva za rad, ustroj i ucinkovitost rada Agencije

Sredstva za rad Agencije osiguravaju se kroz Drzavni proracun Republike Hrvatske. Za 2012. godinu
ona su osigurana u iznosu od 21.423.230 kuna, od ¢ega se 13.401.070 kuna osigurava za njezin rad,
dok se ostatak odnosi na EU IPA projekte. U 2013. za rad Agencije predvidena su sredstva u iznosu
od 13.900.000 kuna. Dakle, radi se o skromnim sredstvima, ispod 2 milijuna eura, prema kojima
Agencija spada, ne samo prema europskim i globalnim kriterijima odnosno usporedujuéi se sa
ostalim sli¢nim institucijama u EU i svijetu, ve¢ i prema onim hrvatskim, dakle u odnosu na sektorske
regulatore, urede i agencije Vlade i sl., u male i skromne institucije. To narocito u odnosu na svoj
djelokrug koji ¢ine provedba dvaju zakona i 50-tak uredbi i ostalih podzakonskih akata.

U Agenciji je trenutacno zaposleno 56 djelatnika (od toga 5 c¢lanova Vijeéa, a 37 ih je izravno
uklju¢eno u pripremu odluka i provedbu zakona). Prema internim aktima optimalan broj zaposlenih
na navedenim poslovima, bez ¢lanova Vijeda, je 84. Zakonom o zastiti trZiSnog natjecanja i Statutom
Agencije uredene su ovlasti Vijec¢a, poslovi strucne sluzbe i ostala pitanja vezana uz upravljanje i
rukovodenje radom Agencije, a pravilnicima i drugim aktima detaljno su razradeni unutarnji ustroj,
sistematizacija radnih mjesta i druga pitanja koja se odnose na radne odnose i funkcioniranje
Agencije. Svi akti predvideni Statutom doneseni su 2011. godine.

U odnosu na unutarnji ustroj, rad Agencija organiziran je u 7 odjela i Sektoru za drZavne potpore. S
obzirom na prioritete u radu istiCe se uloga Odjela za borbu protiv kartela i Ureda glavnog
ekonomista. Takoder, radi postizanja specijalizacije i brzine rjeSavanja svakog predmeta u Agenciji su
osnovani posebni odjeli za: zlouporabu vladajuceg polozZaja, ocjene koncentracija poduzetnika, odjel
glavnog pravnika kao i odjel za promicanje trZiSnog natjecanja, sve u cilju optimiziranja rukovodenja
Agencijom koje predvida neposredniju upravljacku strukturu i jaca odgovornost srednjeg
menadZmenta a u prvi plan stavlja strucnost i odgovornost svakog djelatnika u pripremi odluka i
obradi predmeta.
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3. OSTVARENJE STRATESKIH CILJEVA AGENCIJE ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA U 2012. 12013. GODINI

Program rada je dokument Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koji unaprijed definira strateske
ciljeve u radu Agencije u razdoblju od dvije godine, 2012. i 2013., i opisuje nacine na koje Agencija te
ciljeve namjerava ostvariti.

Agencija je u okviru svojih zakonskih ovlasti i obveze ucinkovitog i brzog izvrSavanja povjerenih joj
zadada za iduce dvogodisnje razdoblje utvrdila Cetiri klju¢na strateska cilja:

> ja€anje aktivnosti provedbe odnosno izvrine uloge Agencije u slu¢ajevima gdje odluke
Agencije imaju izrazito znacajne trziSne ucinke, Sto drugim rijeCima znaci jacanje ciljane
provedbe upravo kod protutrziSnih postupanja koja najviSe Stete potrosacima, drugim
poduzetnicima i gospodarstvu;

> mijenjanje ponasanja poduzetnika i postizanje uskladenosti njihovih poslovnih strategija s
propisima o zastiti trziSnog natjecanja;

> jacanje kulture trZiSnog natjecanja kod potrosaca, nositelja drugih politika i tijela javne
vlasti;

> priprema na promjene sustava kontrole drzavnih potpora i suradnju s tijelima i
institucijama EU na funkcioniranje u uvjetima nakon pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji 1. srpnja 2013.

Jacanje aktivnosti provedbe

> Prvi prioritet na koji ¢e se Agencija usredotociti u okviru jacanja aktivnosti provedbe u
slucajevima koji imaju znacajan ucinak na trziSno natjecanje, a u cilju uspostave sukladnosti
sa Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, su prije svega odluke koje ée svojim zna¢ajem imati
ucinka u svim sektorima gospodarstva, ili pak one koje ¢e svojom "tezinom" u dovoljnoj mjeri
mocdi odvratiti ostale poduzetnike od sliénih postupanja. S obzirom na to da je Agencija
korisnica proracuna, koncentrirat ée resurse na jacanje svoje izvrSne uloge, dakle na
predmete i postupke za koje smatramo da ¢e imati najsnazniji utjecaj na gospodarstvo i
potrosace. Ovo se odnosi i jednako je primjenjivo na otkrivanje i kaznjavanje zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika i provedbu postupaka protiv zlouporaba vladajuéeg polozZaja.
Karteli ostaju u fokusu rada i odluka Agencije, a nastavlja se rad na ve¢ zapocetim
postupcima u predmetima tzv. "visokog profila" u nekoliko sektora i trzista. Drugo,
pristupanjem RH EU, dakle od 1. srpnja 2013. godine u nadleznosti Agencije bit ¢e i kontrola
ponasanja poduzetnika na trziStu pruZanja financijskih i bankarskih usluga, sto je sada u
nadleZznosti Hrvatske narodne banke.
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» Alat za ostvarenje cilja jaanja provedbe u smislu odluka sa znacajnim u¢inkom na trZiste
sadrZzan je u Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja i provedbenim uredbama Vlade RH. U 2012.
Agencija ¢e nastaviti s inicijativama za uskladivanje zakona i propisa koji su neophodni kako
bismo ulaskom u EU 2013. godine bili spremni za usporednu primjenu nacionalnog i
europskog zakonodavstva, te uspostavili brzu i jednostavnu razmjenu podataka i rad na
predmetima unutar Europske mreZe tijela za trzisSno natjecanje (ECN). U tom cilju, Agencija
¢e podnijeti inicijativu Ministarstvu gospodarstva, kao nositelju izrade zakona, za izmjene i
dopune Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja koje su neophodne radi novih ovlasti koje ¢e
Agencija dobiti ulaskom RH u EU. Valja naglasiti da ¢e pristupanjem Republike Hrvatske
Europskoj uniji, Agencija uz nacionalno zakonodavstvo u podrucju zastite trziSnog natjecanja
istodobno primjenjivati i ¢lanke 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju EU, te da ¢e postupanja
hrvatskih poduzetnika moci biti predmet istraznih radnji ne samo Agencije, kao $to je to do
sada bio slucaj, ve¢ i Europske komisije.

> U 2012. i 2013. godini Agencija ne predvida povecanje broja prijava koncentracija u
realnom sektoru. Upravo suprotno, moguc je njegov daljnji pad Sto odgovara i globalnom
trendu smanjenja broja koncentracija u EU, pa se prelijevanjem globalne gospodarske i
financijske krize na trziSte Republike Hrvatske takoder ocekuje daljnje smanjenje broja
prijava koncentracija. S punopravnim ¢lanstvom Hrvatske u EU, 1. srpnja 2013., Agencija ¢e
ponovno preuzeti nadleznost za ocjenu koncentracija na trzistu bankarskih i financijskih
usluga. Stoga se, do tada mora stru¢no pripremiti za prosirenje svoje nadleznosti na ocjenu
koncentracija na tom specificnom i osjetljivom trzistu. Zato je potrebno ojacati strucnu
suradnju s Hrvatskom narodnom bankom i stvoriti preduvjete za trajnu suradnju u
buducénosti. U tom je smislu u programskom razdoblju potrebno sklopiti novi Sporazum o
suradnji s HNB-om. U ocjeni dopustenosti koncentracija Agencija e i dalje, uvazavajudi prije
svega interese potrosaca, u slucajevima u kojima koncentracije izazivaju negativne trziSne
ucinke, od sudionika koncentracija zahtijevati predlaganje i izvrSenje ucinkovitih, odrZivih i
trziSno utemeljenih mjera kako bi se spomenuti ucinci otklonili. U suprotnom, zabranit ¢e
takve koncentracije. U ostvarivanju ove zadaée klju¢na ostaje objava podataka o
koncentracijama na internetskoj stranici Agencije, njihovo aZuriranje i komunikacija sa
sudionicima koncentracije tijekom postupka ocjene dopustenosti. Isto tako, nastavljaju se
objavljivati odluke Agencije sa svim podacima, objasnjenjem postupka i navodenjem razloga
za donosenje odluke.

» Pristupanjem Hrvatske EU, Agencija ¢e u podru¢ju medunarodne suradnje trebati provesti
znacajnu promjenu prioriteta aktivnosti i preusmjeriti resurse na medunarodne aktivnosti
koje, na isti nacin kao i u slucaju provedbe, osiguravanju najznacajnije ucinke, ali i utjec¢u na
samu provedbu. Konkretno, o€ekuje se povecanje suradnje Agencije s Europskom mreZzom
tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN) u kojem je Agencija pridruZeni, a od 1. srpnja 2013.
postat ¢e i punopravni ¢lan. Agencija ¢e morati aktivno sudjelovati u radu ECN-ovih radnih
skupina i pruZati podrsku Europskoj komisiji u rjeSavanju pojedinih predmeta, ako se za to
ukaZe potreba. Uredba Komisije (EZ-a) br. 1/2003 predvida sustav paralelne nadleznosti, u
kojem i Komisija i nacionalna tijela za zastitu trZiSnog natjecanja mogu primjenjivati ¢lanke
101. i 102. Ugovora o funkcioniranju EU, ili gledano s aspekta poduzetnika, sustav u kojem
njegovo postupanje na trZiStu moze biti predmet postupka i pred nacionalnim tijelom, ali i
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pred Europskom komisijom, ovisno o tome koje je tijelo "najmjerodavnije" za vodenje
postupka (u podruéju koncentracija poduzetnika to je i Uredba Vijeéa (EZ-a) br. 139/2004).
Svrha ove mreZe je ucinkovita i dosljedna primjena propisa o trZiSnom natjecanju.
Posljednjih godina najveéa pozornost usmjerena je na kartele, i u razmjeni prakticnih
iskustava u vodenju postupaka, i u razvoju projekata vezanih za kaZnjavanje i pokajnicke
programe. U okviru ECN-a postoji i radna skupina za suradnju u podruéju ocjene
koncentracija, primjerice u sluc¢ajevima visSestrukih prijava. Konkretno, svi ¢e voditelji
postupaka imati pristup zajednic¢koj informacijskoj mrezi, uspostavljenoj radi olakSavanja
prakti¢ne i svakodnevne suradnje drzava €lanica. Radi rukovanja povijerljivim informacijama,
obvezno je i imenovanje tzv. sluzbenika ovlastenog za objavu informacija (ADO). Agencija
naravno nastavlja i dalje sudjelovanje u radu ICN-a, OECD-a i drugih medunarodnih tijela.

Mijenjanje ponasanja poduzetnika

» Aktivnosti Agencije, izvan izravne provedbe, kojima ¢ée u okviru proaktivhog promicanja
prava i politike trZiSnog natjecanja utjecati na mijenjanje ponasanja poduzetnika, i podizati
znanje i svijest potrosaca i drzave o vaznosti ukljudivanja pravila o trZziSnom natjecanju u
svakodnevno definiranje ostalih politika, zauzimat ée i dalje znacajno mjesto u ostvarenju
navedenog cilja. Konkretno, jedna od zadaca u tom smislu je i izrada "Programa uskladenosti
poduzetnika s pravilima o trZiSnom natjecanju”, vodica koji ¢e poduzetnike uputiti na to
kako se ponasati u poslovnim situacijama i op¢enito im pomoci u sudjelovanju na trzistu, a da
pri tom ne krSe propise o zastiti trziSnog natjecanja. Navedeni prirucnik ée biti dostupan na
internetskim stranicama Agencije: www.aztn.hr.

» Slican vodi¢, u smislu uskladivanja poslovnih poteza poduzetnika s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja i izbjegavanja svjesnog, ili nesvjesnog postupanja koje moZe za posljedicu imati
kaznjavanje poduzetnika i svih "zamki" protutrZiSnog ponasanja, Agencija ¢e izraditi u odnosu
na kartele, konkretnije, navodeli posljedice koje prijete ulaskom (namjernim ili
nenamjernim) u kartel u podrucju javnih nabava. S obzirom na dosadasnja iskustva Agencije,
znacenje Vodica za poduzetnike "TrZiSno natjecanje i javne nabave" uzimajuéi u obzir opseg
i vrijednost trZista javnih nabava nesporno je u ostvarenju strateskog cilja promicanja prava i
politike trZiSnog natjecanja. Objava oba spomenuta priru¢nika, s obzirom na to da se odnosi
na podrucje opce uskladenosti postupanja poduzetnika i podrucje dogovaranja na javnim
natjecajima, svojim se znacajem uklapa u strateski cilj donosenja dokumenata izvan izravne
provedbe, a koje je od izrazito znacajnog ucinka na trziste.

Jacanje kulture trziSnog natjecanja

» Agencija planira nastavak aktivnosti u svezi provedbe detaljnijih istraZivanja pojedinih
gospodarskih sektora odnosno trzista. U planiranju sektorskih istraZivanja trzista Agencija se
vodi nacelom identifikacije trziSta s najvecom vjerojatnos¢u povrede zakona i nanosenja
Stete potrosacima. U tom smislu moZe javno obijaviti i svoje preporuke u smislu zatecenih
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problema na trzistu i izravno suradivati s ministarstvima i drugim regulatorima. U planu je
sektorsko istrazivanje pojedinih segmenata trziSta u lancu distribucije i opskrbe krajnjih
potrosaca hranom, pic¢ima i higijenskim proizvodima za kucanstvo radi boljeg razumijevanja
funkcioniranja lanca opskrbe krajnjih potrosaca. Agencija tim istraZivanjem Zeli bolje spoznati
uvjete i medusobne odnose sudionika u lancu distribucije odnosno izmedu proizvodaca,
preradivaca, veletrgovaca te trgovaca na malo. Takoder, svojim aktivnostima Agencija ce
nastojati povecati transparentnost odnosa izmedu sudionika u lancu distribucije, poticati
jacanje konkurentnosti sudionika i jacanje razine trZiSnog natjecanja kroz odrZiv razvoj
pojedinih segmenata trzista. Isto tako, Agencija ée nastaviti pratiti proces liberalizacije
trzista slobodnih profesija te stanje i uvjete na pojedinim trzistima kod kojih propisi ili akti
interesnih udruZenja ogranicavaju ili sprjeCavaju pristup trzistu. Sukladno ocjeni stanja na
pojedinim trzistima, Agencija ée poduzimati aktivnosti u cilju uklanjanja zapreka pristupu
trziStu novim konkurentima, rjeSavanja trziSnih nedostataka, poticanja konkurentnosti i
odrzivog trzZiSnog natjecanja, a Sto treba rezultirati poveéanjem koristi za krajnje potrosace
odnosno korisnike tih usluga.

U cilju stvaranja prepoznatljivosti Agencije nastavljamo s objavom odluka i stru¢nih misljenja,
informacija o nasim aktivnostima, prije svega vijesti i priop¢enja sa sjednica Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja, godiSnjih izvjes¢a i ostalih on-line informacija, koje pridonose Sirenju
ucinaka tih odluka i misljenja na poduzetnike i potroSace, tijela javne vlasti i akademsku
zajednicu, stru¢nu i Siru javnost. Odazivat ¢emo se i dalje na pozive za sudjelovanje na
radionicama, konferencijama i drugim forumima na kojima se razmatraju pitanja zastite
trziSnog natjecanja. Ovisno o raspolozivim proracunskim sredstvima, u idu¢em razdoblju
internetsku stranicu je potrebno redizajnirati i sadrzajno prilagoditi, narolito objavi
najvaznijih dokumenata i odluka Europske komisije te odluka europskih sudova kao i
relevantnih odluka tijela za trziSnho natjecanja drugih clanica Europske unije. Ovisno o
raspoloZivim resursima, Zelimo poboljsati svoju komunikacijske strategiju te u cilju otvaranja
Agencije javnosti, osobito mladoj populaciji, analizirat ¢emo svrhovitost izlaska Agencije na
drustvene mreze (Twitter, Facebook). Otvaranje novih komunikacijskih kanala bio bi poZeljno
i predstavljalo bi jo$ jedan iskorak u transparentnosti rada Agencije. U tu svrhu Agencija ce
izraditi godisnji plan komunikacije uz navodenje klju¢nih aktivnosti i ciljnih skupina na koje
se ona odnosi, ne zaboravljajuci pri tom jacanje postojeéih dobrih odnosa s mrezom svojih
stalnih, klju¢nih korisnika i dionika u promicanju zastite trziSnog natjecanja (kao sto su Vlada
RH, ministarstva, drugi regulatorii.td.).

Osim uskladenosti ponasanja poduzetnika i jacanja svjesnosti potrosaca o koristima koje
donose propisi o zastiti trZziSnog natjecanja, prioritet Agencije ostaje snazno profiliranje
vaZnosti politike trziSnog natjecanja u oblikovanju ostalih politika Vlade RH. Konkretno,
misljenja na zakonska i regulatorna rjeSenja, kako nova, tako i postojeca, te isticanje vaznosti
ocjene ucinka propisa na trziSno natjecanje ostaju u sredistu aktivnosti Agencije kojima Zeli
stvoriti kulturu trZiSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj. U svim navedenim djelatnostima
Agencija nastavlja usku suradnju s Vladom RH, ministarstvima, sektorskim regulatorima,
tijelima javne vlasti i drugim tijelima. Takva joj suradnja omogucuje da u svakom relevantnom
sektoru gospodarstva ima mrezu stru¢njaka s kojima se moze savjetovati u cilju poboljsanja
vlastite efikasnosti.
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Priprema na promjene sustava kontrole drzavnih potpora i suradnje s tijelima i
institucijama EU

> Polazedi od svojih iskustava i steCenih znanja na podrucju praéenja i kontrole drzavnih
potpora, te od najbolje prakse drugih drzava, ¢lanica EU, iako ne postoje jedinstvena mjerila,
Agencija ¢e donijeti novi Pravilnik o obliku i sadrzaju te nacinu prikupljanja podataka i
vodenju evidencije drZavnih potpora u dijelu koji se odnosi na pracenje ucinkovitosti
dodijeljenih horizontalnih potpora (n.p.r. potpora za zaposljavanje, istrazivanje i razvoj i
inovacije, zastitu okolisa, usavrSavanje i.t.d.). Pravilnik je namijenjen svim davateljima
drzavnih potpora, potreban za izradu analize ucinaka dodijeljenih potpora, a pomodi ce
ministarstvima i fondovima uvesti vijerodostojan sustav ocjene ucinaka dodijeljenih potpora.
Kako bi se potporama ostvarili ocekivani ucinci, svaki davatelj potpore trebao bi tocno
odrediti cilj ili cilieve odredene mjere ili programa potpore, stanje u vrijeme planiranja i
dodjele potpore, trajanje mjere odnosno programa potpore i razdoblje u kojem se mogu
ocekivati prvi rezultati, te ocijeniti uspjeSnost provedbe dodijeljene potpore. Osim donosenja
Pravilnika, potrebno je, u suradnji s davateljima drzavnih potpora, ubrzati i okoncati sve
aktivnosti na dovrSavanju izrade liste postojecih potpora koju je Agencija obvezna uputiti
Europskoj komisiji kako bi se te potpore, sukladno Ugovoru o pristupanju EU, smatrale
sukladnima propisima o drzavnim potporama i nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. To se
narocito odnosi na Zakon o poticanju ulaganja buduci da se radi o propisu temeljem kojeg se
dodjeljuju regionalne potpore za ulaganje i zaposljavanje, a kojeg Europska komisija jos
uvijek smatra nedovoljno uskladenim s europskom pravnom.

» Pristupanjem Republike Hrvatske EU, nadleZna za kontrolu zakonitosti drzavnih potpora,
njihov nadzor i povrat, postaje isklju¢ivo Europska komisija. Time c¢e posljedi¢no dodéi do
promjene uloge Agencije i njezinih aktivnosti koje se odnose na drzavne potpore. No, iako
Komisija postaje jedina odgovorna u odludivanju o drzavnim potporama svih drZava ¢lanica,
nacionalno znanje i iskustvo tijela za zastitu trZiSnog natjecanja ostaje nenadomjestivo za
Komisiju u poslovima koji ostaju u nadleznosti nacionalnog tijela svake drzave ¢lanice, kao sSto
su vodenje registra potpora, pracenje de minimis potpora i potpora u okviru skupnih izuzeca,
prikupljanje podataka, suradnja s Europskom komisijom, evidentiranje i notifikacija potpora
Europskoj komisiji, pomo¢ davateljima u izradi programa drzavnih potpora i.t.d. S tim u svezi
bit ée potrebno osigurati potpunu transparentnost registra potpora i nadzora i donijeti
odluku o tome koje ¢e nacionalno tijelo kojeg naziva ili ustrojstva, sukladno obvezama iz
Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske EU, obavljati poslove iz podrucja drzavnih potpora
koji ostaju u nadleZnosti drZzave ¢lanice. Bez obzira na najavljene skore izmjene Zakona o
drZavnim potporama i mogucu odluku Vlade Republike Hrvatske o tome pitanju, Agencija ¢e
nastojati da steceno dugogodisnje iskustvo i znanje te ljudske resurse na najbolji mogudi
nacin uloZi u poslove koji Republiku Hrvatsku cekaju nakon pristupanja EU. Misljenje je
Agencije da bi hrvatska mjerodavna tijela o tome trebala odluciti u ovom razdoblju, buduci
da je to pitanje izravno vezano s buduéim organizacijskim ustrojstvom i planiranjem
administrativnih kapaciteta Agencije. Stoga ¢e Agencija aktivno sudjelovati u rjeSavanju toga
pitanja. U svezi promjena koje sustavu trZiSnog natjecanja i drzavnih potpora donosi ¢lanstvo
Hrvatske u EU Agencija planira izraditi i javni naputak, u elektronskom i pisanom obliku.
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» U ovom razdoblju aktivnosti Agencije bit ¢e posebno usmjerene na pomoé davateljima
potpora u upoznavanju s pravilima koja vrijede u EU, narocito onima o potporama
obuhvacenih skupnim izuzeéem koje su sukladno propisima dopustene i ne prijavljuju se
Europskoj komisiji na ocjenu, ali ih mora evidentirati nacionalno tijelo. Ovo posebno u svjetlu
inicijative Europske komisije pokrenute 2011. godine, a Cija se primjena oCekuje pocetkom
2014. godine, kojoj je cilj reforma odnosno modernizacija sustava kontrole drZavnih potpora,
konkretno, usmjeravanjem potpora na ciljeve koji ¢e poticati gospodarski rast, konkurentnost
i inovacije, preusmjeravanjem kontrole drzavnih potpora na one koje u znacajnoj mjeri utjecu
na trziSno natjecanje u EU te pojednostavljenjem pravila i smanjenjem broja propisa za
odredene kategorije potpora. To za Agenciju znaci da ¢e, sukladno svojoj nadleznosti, u tom
razdoblju sudjelovati kako u konzultacijama vezanim uz samu reformu, tako i u pracenju i
upoznavanju hrvatskih davatelja drZavnih potpora s novostima i promjenama koje ona
donosi.

> Jacanje savjetodavne uloge Agencije u podrucju drzavnih potpora odnosi se i na davatelje i
na korisnike drzavnih potpora, a narocito u dijelu u kojem ih treba upozoriti da istovremeno s
dovrsetkom reformi u pojedinim gospodarskim sektorima, treba pazljivo birati ekonomske
ciljeve za Cije se ostvarenje trosSe sredstva poreznih obveznika. Edukacija treba pridonijeti i
promjeni strukture drZavnih potpora u Republici Hrvatskoj odnosno njezinom pribliZzavanju
strukturi drzavnih potpora drzava ¢lanica EU u kojima prevladavaju potpore za ciljeve kao sto
su istrazivanje, razvoj i inovacije, zaStita okoliSa i usteda energije, te poticanje ravnhomjernog
regionalnog razvoja. Kako bi se postigla maksimalna uskladenost prijedloga projekata, a time
i Sto veca iskoristenost sredstava, Agencija planira u razdoblju do pristupanja Europskoj uniji,
uz pomo¢ sredstava iz IPA 2011, uspostaviti kontaktnu tocku za savjetovanje mjerodavnih
institucija o problematici drzavnih potpora u kontekstu konkretnih projektnih prijedloga EU
strukturnih fondova.
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4. UNUTARNJI USTROJ | UCINKOVITOST AGENCIJE ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA

U 2012. i 2013 godini unutarnji ustroj Agencije koji je uspostavljen 2011. godine prilagodavat ce se
prioritetima i zadaédama koje proizlaze iz ovog Programa, te ovlastima Agencije sukladno novim ili
izmijenjenim propisima, kako na podrudju driavnih potpora tako i onima koje se odnose na
ukljucivanje odredaba iz pravne stecevine EU u Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja, kao i obvezama i
promjenama koje donosi ¢lanstvo u EU, naro€ito u odnosu na rad u Europskoj mrezi tijela za zastitu
trziSnog natjecanja. S obzirom na financijska ograni¢enja odnosno ogranicene moguénosti novog
zaposljavanja, u tim prilagodbama nastojat ¢e se osigurati Sto fleksibilniji pristup u smislu
osposobljavanja radnika strué¢ne sluZbe Agencije za $to brZi prijelaz iz jednog odjela u drugi ili
preraspodjelu poslova ovisno o potrebama. U 2012. godini okoncat ¢e se aktivnosti zapocete 2011.
koje se odnose na uspostavu cjelovitog sustava zaStite na radu sukladno posebnom zakonu i
odgovarajuc¢im podzakonskim aktima. Unaprijedit ¢e se sustav odgovornosti svakog radnika Agencije
u odnosu na obvezu ¢uvanja poslovne tajne i drugih povijerljivih informacija. ICT sustav Agencije mora
pruzati pouzdanu, sigurnu i efikasnu informaciju pa je odrzavanje sustava preduvjet za ispunjenje
obveza Agencije prema korisnicima njezine internetske stranice.

Polaze¢i od proraduna Agencije za 2012. godinu koji, bez sredstava namijenjenih provedbi IPA
projekta, iznosi 13,4 milijuna kuna, kao i projekcije proracuna za 2013. godinu u iznosu od 13,9
milijuna kuna, razvidno je kako sve aktivnosti i nove poslove Agencije treba planirati na razini
postojeceg broja zaposlenika, te da se na moguce znacajnije poveéanje broja zaposlenika ne moze
racunati, bez obzira na potrebe. Stoga je zada¢a menadZmenta Agencije osigurati poticajne uvjete za
rad u Agenciji za postojece zaposlenike. Naime, poslovi Agencije u najvecem su dijelu sloZena su
kombinacija pravne i ekonomske materije, a poznavanje europskog prava i prakse europskih sudova,
komparativhog prava drugih drZava, razumijevanje i poznavanje ekonomskih procesa, raznih
mjerodavnih trZista i.t.d., nuzni su u postupcima koji se vode pred Agencijom ili kod sektorskih
istrazivanja. Za samostalan rad djelatnika potrebno i nekoliko godina osposobljavanja a u uvjetima
kada na trzistu rada nema takvih kadrova, svaki odlazak iz Agencije nenadoknadiv je gubitak i osjeti
se njezinom radu. Zato su sufinanciranje ili financiranje doktorskih studija i drugih oblika edukacije,
unaprjedenje ili nagradivanje najboljih, kao i otvaranje perspektive za izvanredno napredovanje ili za
rad u tijelima Europske komisije poticajni instrumenti vodenja politike koja ukljucuje brigu o ljudskim
resursima i potencijalima.

No, kako se entuzijazmom i upornos¢u pedesetak ljudi, zaposlenika ove Agencije, ipak ne mogu
ostvariti svi ciljevi i potrebe unapredenja procesa trziSnog natjecanja u nasoj zemlji, a radi stvaranja
uvjeta za rast i ve¢u zaposlenost, kod planiranja drzavnog proracuna za buduca razdoblja bit ¢e
potrebno donijeti odgovarajuée odluke u pogledu buducih zadada i uloge ove Agencije pa i njezinog
financiranja.
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Ucinkovitost i kriticni faktori uspjeha

Kriticni faktori uspjeha ostvarenja ciljeva u radu Agencije u 2012. i 2013. godini odnose se na
zaposlene i proracunsko financiranje, politicko okruZenje i ostale politike, te pravni sustav. Kljuc
uspjeha ostvarenja zadada i ucinkovitosti Agencije ovisi o zaposlenima kao njezinom najvaznijem
resursu. S obzirom na politiku zaposljavanja u javhom sektoru, izgledi za novo zaposljavanje i
napredovanje u Agenciji ograniceni su. Usprkos tomu smatramo da postojeci zaposleni imaju znanje i
profesionalno iskustvo za ostvarenje ciljeva. Izazov za nas predstavlja zadrzavanje tog stru¢nog kadra
i u slijedeé¢im godinama. Proracun Agencije, iskustvo koje u uvjetima krize prolaze mnoga tijela slicna
Agenciji, ne dopusta ostvarivanje ciljeva koji bi bili povezani s vec¢im izdacima, bilo za zaposlene, bilo
za koristenje vanjskih usluga. Javna i politi¢ka svijest o koristima zastite trziSnog natjecanja sredisniji
je cilj, pa je prihvadanje zastite trziSnog natjecanja i uloge ove Agencije od strane Vlade Republike
Hrvatske vaZan nacin u ostvarenju konkurentnosti. Takvo priznanje ima neprocjenjiv utjecaj na
uspjeSnost i ucinkovitost tijela za zaStitu trziSnog natjecanja. Zato je osim nastojanja Agencije u
promicanju trziSnog natjecanja neophodno javno i politicko okruZenje koje ¢e nas osnaziti u
provodenju postupaka i istrazivanjima trzista, Sto ¢e pak stvarati kulturu trziSnog natjecanja i podizati
svijest i o tome Sto primjereno politicko okruzenje i medudjelovanje ostalih politika moze uciniti za
postizanje nasih strateskih ciljeva. Na kraju, nasa ucinkovitost ovisi i o pravhom sustavu, u ovom
slucaju i sudovima i sudskim odlukama koje su neophodno sredstvo za brzo i ucinkovito rjeSavanje
problema trziSnog natjecanja, prevencije, kaznjavanja i promjene ponasanja svih sudionika na trzistu.

27



