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dr.sc. Mirna Pavleti¢-Zupié

Zlouporabe vladajuéeg polozaja u kontekstu ¢Elanka 82. Ugovora o
oshivanju EZ i Zakona o zastiti trziSnog natjecanja RH

1. UVOD

Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja zabranjena je svaka zlouporaba
vladajuéeg poloZaja jednog ili vise poduzetnika na mjerodavnom trzistu'.
Zabrana zlouporaba vladajuceg poloZaja poduzetnika na mjerodavnom
trziStu, kao i njihovo sankcioniranje ugradene su u pravo trziSnog natjecanja
Republike Hrvatske putem Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (u daljnjem
tekstu: ZZTN) i provedbenih propisa za primjenu Zakona® Definicije
Zlouporaba vladajuc¢eg polozaja, kao i njihovo sankcioniranje u hrvatski pravni
sustav ugradene su na nacin da su uskladene s pravnom stecevinom

Europskih zajednica (EZ acquis communautaire).

U daljnjim dijelovima ovoga izlaganja detaljnije ¢e se analizirati pojam
Zlouporaba vladaju¢eg polozaja sukladno pravilima EZ acquis-a, te pravno
utemeljenje za njegovu ugradbu u hrvatsko zakonodavstvo, kao i provedbeni
aspekti.

! Zakon o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne noviney, broj 122/2003.), ¢l. 16., st. 1.
% Provedbeni propis uz ZZTN u ovom dijelu jest Uredba o nainu utvrdivanja mjerodavnog
trziSta («Narodne novine», broj 51/2004.).




2. Pravila o zabrani zlouporaba vladajuéeg polozaja

temeljem EZ acquis-a

EZ acquis polazi od pretpostavke da djelovanje zlouporabe vladajuéeg
poloZaja moze biti dvojako. Ovisno o tome radi li se o previsokoj cijeni, kada
je zlouporaba nastala na nacin da je odredeni poduzetnik ostvario tzv.
monopolistiCku rentu s naslova svoga vladajuéeg polozaja, ili pak o situaciji
kada je ustanovljena preniska cijena odredene robe ili usluge te se tada radi o
situaciji tzv. predatory pricing — predatorskoj, razornoj cijeni, kada je
poduzetnik oborio cijenu ispod jedinicne cijene kostanja, kako bi istisnuo
konkurenciju s trziSta, a kada to ostvari, vratit ¢e cijenu na staru, ili Cak viSu
razinu, te ponovno biti u mogucénosti ostvarivati monopolisticku rentu, Isto tako
i u sluCajevima tzv. odbijanja poslovanja — refusal to deal, koji se mogu
oCitovati dvojako: ili na nadin da poduzetnik posluje samo s nekim
poduzetnicima, a drugima ne dozvoljava pristup odredenom trzistu ili trziSnom
segmentu, na nacin da s tim poduzetnicima odbija poslovati, ili, Sto je rjede
slucaj, uvjetuje poslovanje samo s onim poduzetnicima s kojima ima sklopljen
ugovor o poslovnoj suradnji, bilo koje vrste (distribucija, ekskluzivna
distribucija, itd.).>

Ugovor o Europskim zajednicama
Pravo konkurencije EZ temelji se na odredbama Ugovora o oshivanju
Europske zajednice (UEZ, EC Treaty), Cije odredbe dopunjuju propise o

konkurenciji drzava &lanica EU*.

Odredba clanka 82. Ugovora o EZ odreduje da zlouporaba vladajuceg

poloZaja jednog ili vise poduzeéa na zajedniCkom trzistu ili njegovom

8 Agencija za zastitu trziSnog natjecanja rjeSavala je u navedenim kategorijama slu€ajeva;
detaljnije v. u objavljenim glasilima Agencije; dostupno na www.crocompet.hr.

* UEZ, glava VI., Zajednicka pravila o trziSnom natjecanju, oporezivanju i ujednacavanju
zakona; Poglavlje 1., Pravila o trziSnom natjecanju; Odjeljak 1., Pravila koja se odnose na
poduzetnike.



znacajnom dijelu jest zabranjena kao nespojiva sa Zajednickim trziStem u
onoj mjeri u kojoj moze Stetno utjecati na razmjenu medu drZzavama

¢lanicama, citat:

UEZ; Clanak 82. (bivsi ¢lanak 86.)

Svaka zlouporaba dominantnog polozaja od strane jednog ili viSe poduzetnika
na ZajedniCkom trzistu ili u njegovom znacajnom dijelu, zabranjena je, jer nije
u skladu sa Zajedni¢kim trzistem buduc¢i da bi mogla utjecati na trgovinu

izmedu drzava ¢&lanica.

Takva se zlouporaba moZze narocito ocitovati kao:

(@) izravno ili neizravho nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih

cijena, ili ostalih nepravednih trgovinskih uvjeta;

(b) ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvitka na Stetu

potrosaca;

(c) primjenjivanje razliCitih uvjeta na jednaka poslovanja s ostalim
trgovackim strankama, €ime ih se stavlja u nepovoljan polozZaj u odnosu

na konkurenciju;

(d) uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom ostalih stranaka na dodatne
obveze koje, po svojoj prirodi ili prema trgovackoj praksi, nemaju nikakve

veze s predmetom tih ugovora.,

dovrsetak citata.

Naprijed citirana odredba ¢lanka 82. UEZ, predstavlja temeljno pravilo
sadrZzano u EZ acquisu, te je njegov izrijek ugraden u svaki od nacionalnih
zakona kojima se ureduje zaStita trziSnog natjecanja drzava €lanica EU, s

time da je praviima EZ acquis-a, dozvoljena ugradba u nacionalna



zakonodavstva i jaCeg stupnja zastite protiv zlouporabe vladajuceg polozaja

poduzetnika®.

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1/2003

Uredbom Vije¢a Europske zajednice broj 1/2003., od 16. prosinca 2002. o
provedbi pravila trZiSnog natjecanja definiranih ¢lancima 81. i 82. Ugovora
EZ® detaljnije su utvrdena provedbena pravila radi spriedavanja i
sankcionirana zlouporaba vladaju¢eg polozaja na teritoriju EU i njezinih

drzava d&lanica.

Citirana Uredba donijeta je iz razloga kako bi se osigurala ucinkovita
provedba pravila zajednice na trziSno natjecanje u domenama
sankcioniranima odredbama ¢lanaka 81. i 82. UEZ. Cilj sadrZzan u Uredbi jest
osigurati ucinkovito provodenje trziSnog natjecanja u Zajednici, te stoga
ovlastiti nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja u drzavama ¢lanicama

EU, da izravno primjenjuju pravo EZ’.

Uz iznijeto, razlog za usvajanje naprijed citirane Uredbe, kojom se iscrpno
ureduju postupovna pravila u svezi s provedbom ¢lanaka 81. i 82. UEZ, jesti
u Cinjenici da otkrivanje povrede pravila trziSnog natjecanja postaje sve teze i
teZe, a jednako tako i njihovo sankcioniranje pred sudovima.®

° Usp. Cl. 4. portugalskog Zakona br. 18/2003. od 11. lipnja 2003., kojim se odobrava pravno
uredenje konkurencije (Law Nr. 18/2003, of 11 June 2003, Approving the Legal Framework
for Competition); €lanci 19. do 21. Zakona protiv sprie€avanja konkurencije Savezne
Republike Njemacke (Gesetz gegen Wettbewerbeschraenkungen — GWB; 26.08.1998.); Cl.
3. Konsolidiranog zakona o konkurenciji Kraljevine Danske (The Competition Act —
Consolidation Act), uklj. Verzije do 6. lipnja 2007.), i dr.

® Council Regulation (EC) No. 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the
rules of competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty; text with EEA relevance,
Official Journal L1/1, 4.1.2003.

" to&ke 5. do 8. Uredbe 1/2003.

®T. 25. Uredbe 1/2003.



Sljedeéi bitan cilj citirane Uredbe jest u Cinjenici da pravna sigurnost za
poduzetnike koji posluju prema pravilima trziSnog natjecanja Zajednice

doprinosi promicanju inovacija i ulaganja®.

U daljnjim dijelovima ovoga izlaganja bit ¢e detaljnije obrazloZzeno znacenje

pojedinih provedbenih instrumenata sadrzanih u citiranoj Uredbi.

3. SSP (2001)

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih
drzava &lanica i Republike Hrvatske (SSP)', sadrzi u odredbi &lanka 69. obvezu
Republike Hrvatske da svoje zakonodavstvo uskladi s EZ acquis-om, pocevsi od
trenutka usvajanja SSP-a od strane Republike Hrvatske, tj. Od 29. listopada
2001., i to u roku od Sest godina, odnosno do stupanja Republike Hrvatske u
punopravno ¢lanstvo u EU. Pri tome je podrucje trziSnog natjecanja (u koje osim
zastite konkurencije — antiturust-a, potpadaju | potpore), navedeno kao jedno od

prioritetnih podrucja.

Clanak 69. SSP glasi, cit:

"1. Stranke pridaju vaznost uskladivanju postojecega hrvatskoga zakonodavstva
sa zakonodavstvom Zajednice. Hrvatska c¢e nastojati osigurati postupno
uskladivanje postoje¢ih zakona i buduéega zakonodavstva s pravnom
steCevinom Zajednice (acquis).

2. Uskladivanje ¢e zapoceti danom potpisivanja Sporazuma i postupno ¢e se
proSirivati na sve elemente pravne steCevine Zajednice (acquis) iz ovoga
Sporazuma do kraja razdoblja utvrdenoga u ¢lanku 5. Sporazuma. Uskladivanje
Ce se, posebice u ranoj fazi, usredotoCiti na temeljne dijelove pravne steCevine
Zajednice (acquis) koji se odnose na unutarnje trziSte i na druga podrucja vezana
uz trgovinu, a na temelju programa o kojem se trebaju usuglasiti Hrvatska i
Komisija Europskih zajednica. Hrvatska ¢e u dogovoru s Komisijom Europskih
zajednica definirati na¢ine nadgledanja provedbe uskladivanja zakonodavstva i

radnji koje treba poduzimati u svezi s njegovom provedbom."

°T. 38. Uredbe 1/2003.
10 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica
i Republike Hrvatske, ("Narodne novine — Medunarodni ugovori", broj 14/2001.).



Obveze Republike Hrvatske u domeni zastite trziSnog natjecanja, utvrdene su u
Clanku 70. SSP-a, odredba kojega glasi, citat:

"1. Sljedece je nespojivo s ispravnom primjenom Sporazuma, u mjeri u Kojoj
moze utjecati na trgovinu izmedu Hrvatske i Zajednice:

(i) svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladene
prakse izmedu poduzetnika, Ciji je cilj ili uCinak sprjeCavanje, ograni¢avanje ili
naruSavanje trziSnoga natjecanja;

(i) zlouporaba vladajucega polozaja jednog ili viSe poduzetnika na teritoriju
Hrvatske ili Zajednice u cjelini, ili u njihovim znac€ajnim dijelovima;

2. Svako postupanje suprotno ovomu ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija
koji proizlaze iz primjene pravila o trziShom natjecanju u Zajednici, posebice
Clanaka 81., 82. i 86. Ugovora o osnivanju Europske zajednice i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice.

3. Stranke ¢e osigurati da operativno neovisnomu javnomu tijelu budu povjerene
ovlasti nuzne za potpunu primjenu stavka 1. (i) i (ii) ovoga €lanka glede privatnih i

javnih poduzetnika i poduzetnika kojima su dodijeljena posebna prava.”

Konac¢no ¢lankom 40. SSP-a utvrduje se, citat:

"Hrvatska ¢e postupno prilagodavati sve drzavne monopole trziSne naravi kako bi
zajamcila da do isteka Cetvrte godine od stupanja na snagu ovoga Sporazuma
viSe ne postoji diskriminacija izmedu drzavljana drzava c¢lanica i drzavljana
Hrvatske s obzirom na uvjete nabave i prodaje robe. VijeCe za stabilizaciju i
pridruzivanje bit ¢e obavijeSteno o mjerama koje su usvojene radi ostvarivanja

toga cilja."

4. Zlouporabe vladaju¢eg polozaja u kontekstu Zakona o

zastiti trziSnog natjecanja (2003)

Odredbom c¢lanka 16. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (ZZTN), utvrduje se

da je zabranjena svaka zlouporaba vladaju¢eg polozaja jednog ili viSe



poduzetnika na mjerodavnom trzistu*'. Takva se zlouporaba ogituje narogito

kao:

1.

izravno ili neizravho nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih
cijena, odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,

ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehnoloSkog razvitka na Stetu
potroSaca,

primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim
poduzetnicima, Cime ih se dovodi u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju,

uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka
na dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili obiajima u trgovini nisu u

nikakvoj vezi s predmetom tih ugovora™.

Naprijed navedene zlouporabe monopolistickog i vladajuc¢eg polozaja nuzno

se testiraju u korelaciji s trziSnom snagom poduzetnika.

Naime, poduzetnik je u vladajuéem poloZaju ako se zbog svoje trZiSne snage

moZze ponasati na mjerodavnom trziStu u znacajnoj mjeri neovisno od svojih

stvarnih ili mogucih konkurenata, potroSaca, kupaca ili dobavlja¢a, narocito

ako

1.
2.

13.

nema konkurenata na mjerodavnom trzistu, i/ili

ima znacajnu trZziSnu snagu na mjerodavnom trZiStu u odnosu na
stvarne ili moguce konkurente, a naroc€ito s obzirom na: (i) trziSni udjel i
polozaj; (ii) financijsku snagu; (iii) pristup izvorima nabave ili trziStu; (iv)
povezanost s drugim poduzetnicima; (v) pravne ili ¢injeni€ne zapreke
za ulazak drugih poduzetnika na trzZiste; (vi) poduzetnikovu sposobnost
diktiranja trziSnih uvjeta s obzirom na njegovu pponudu ili potraznju, i
(vii) poduzetnikovu sposobnost iskljuCivanja ostalih konkurenata s

trziSta usmjeravanjem na druge poduzetnike.

1 77ZTN, &l 16., st. 1.
12 777N, &l. 16., st. 2., t. 1. do 4.
13 77ZTN, &l 15., st. 1.



Zakonom o za$titi trZziSnog natjecanja takoder je predviden i sankcioniran
sluc€aj zajedni¢kog vladajuéeg polozaja (engl. joint dominance), te je u odredbi
Clanka 15. st. 2. ZZTN ugradena klauzula da ¢e se smatrati da su dva ili viSe
poduzetnika u vladaju¢em polozZaju ako medusobno znacajno ne konkuriraju
na mjerodavnom trZistu glede odredene robe i/ili usluga, te ako zajedno
ispunjavaju i naprijed citirane uvjete kojima bi se okvalificirali da se nalaze u

vladajuéem polozaju™.

Zakonska presumpcija vladajuéeg polozZaja sadrzana u odredbi ¢lanka 15. st.
3. ZZTN, glasi da ¢e se pretpostaviti da se u vladajuéem polozaju nalazi
poduzetnik Ciji trziSni udjel na mjerodavnom trziStu iznosi viSe od 40 %,
odnosno u sluCajevima kada tri ili manje poduzetnika imaju zajedniCkiudjel na
mjerodavnom trzi$tu od vise od 60%"°, ili kada pet ili manje poduzetnika imaju

zajednicki trzisni udjel na mjerodavnom trzistu od vise od 80 %"°.

Naime, u nedostatku egzaktnih pravila o definiranju vladajuceg polozaja
poduzetnika na trziStu, odnosno kodeksa koji bi sadrZzavao sistematicki
navedene, to¢ne precizne gabarite i kriterije utvrdivanja domene viadajuceg
poloZzaja odredenoga poduzetnika na odredenom trziStu, praksa politike i
prava konkurencije EZ utvrdila je definicije vladaju¢eg polozaja poduzetnika

na trzistu, koje se mogu is&itati iz niza akata tzv. sekundarne legislative®’.

Ovdje se misli na uvjete taksativno navedene odredbom ¢lanka 15., st. 1. ZZTN.

15 Z7ZTN, &l 15, st. 4., t. 1.

16 7ZZTN, ¢l 15, st. 4., t. 2.

" Commission Notice — Gudeliness on the Applicability of Article 81 of the EC Treaty to
horizontal cooperation agreements (Text with EEA relevance), OJ 2001C3/2., tocke 27. — 29.
(Market power and market structure); Commission Notice on the definition of the relevant
market for the purposes of Community competition law, (OJ 1997 C372/5) i ostale.



4.1. Odredivanje mjerodavnog trzista

4.1. 1. Opca definicija

Mjerodavno trziste odreduje se kao trziSte odredene robe i/ili usluga koje su
predmet obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom

podrugju®.

Odredba citiranog Clanka 7. ZZTN istodobno sadrzi ovlasti Vlade Republike
Hrvatske da posebnim pravilima podrobnije urede koncept mjerodavnog
trziSta u Republici Hrvatskoj. Pri tome Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Vije¢a za za$titu trziSnog natjecanja propisuje Sto se smatra mjerodavnim

trzitem za potrebe primjene zakona'®.

Nacin utvrdivanja mjerodavnog trzista

Utvrdivanje mjerodavnog trziSta podrobnije je uredeno u Uredbi Vlade
Republike Hrvatske o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trzista, («Narodne
noviney, broj 51/2004.; dalje: Uredba). Citiranom Uredbom ureduje se nacin,
kriteriji i postupak utvrdivanja mjerodavnog trziSta kao temelja za
izraCunavanje trziSnih udjela u postupcima koje vodi Agencija za zastitu

trzi$nog natjecanja (dalje: Agencija), prema odredbama ZZTN?.

18 ZZTN, ¢l. 7.

19 Aspekti procjene mjerodavnog trziSta prema pravilima acquisa, pri ¢emu valja napomenuti
da Komisija EZ pri definiranju mjerodavnog trZista, isto procjenjuje pomocu Obavijesti (EC
Commission Notice iz OJ 1997. C372/5) u kojoj iznosi nadin na Kkoji izvodi analizu
mjerodavnog trZidta proizvoda i usluga kao i zemljovidnog podruéja. lako ¢e Komisija u veéini
slu€ajeva odludivati o mjerodavnom trZiStu, u nekim slu€ajevima nece trebati izvrSiti detaljnu
analizu jer moZe odobriti koncentraciju samo na temelju pretpostavke iz najuze moguce
definicije trzista (koja obuhvaéa najve¢i moguéi udio na trziStu) nece proiza¢i nikakav
problem; takav je primjerice slu¢aj Pepsi Co/General Mills (v. OJ IV/M, 232 C228/6 (1992) 5
CMLR 203.)

%0 Uredba o naginu utvrdivanja mjerodavnog trzista (NN 51/2004), &l. 1., st. 1.

10



Pomocu kriterija za utvrdivanje mjerodavnog trziSta sadrzanih u Uredbi, osim
utvrdivanja zlouporaba vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trzistu, ocjenjuju

se i dopustenosti koncentracija poduzetnika, te sporazumi poduzetnika?.

Mjerodavno trZiste utvrduje se na nacin da se utvrdi njegova proizvodna
dimenzija (mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu), i zemljopisna dimenzija
(mjerodavno trzite u zemljopisnom smislu)?’. Mjerodavno trziste utvrduje se
posebno za svaki konkretni slucaj, a u svrhu odredivanja proizvoda s kojima

se poduzetnici trzi$no natjeéu, te podruéja na kojem se natjecu?>.

Naime, prevladavajuce definicije mjerodavnog trzista u pravu EZ, svode se na
koncept mjerodavnog trziSta u zemljopisnoj dimenziji, te u proizvodnoj
dimenziji**. Pri tome je od narodite vaZnosti ocjena mjerodavnog trzista u
zemljopisnom smislu koja obuhvaca podrucja u kojem su poduzetnici koji se
promatraju, ukljueni u opskrbu ili potraznju proizvoda ili usluga, za koje su
uvjeti konkurencije dostatno homogeni i koji se mogu razlikovati od susjednih

podrugja zato $to su uvjeti konkurencije dostatno razligiti u tim podrugjima®.

VrativSi se na situaciju utvrdivanja mjerodavnog trzista, sukladno propisima
RH, bitno je napomenuti da je u analizi svih dimenzija trziSta, potrebno
posebnu pozornost posvetiti uvjetima pristupa trziStu, a osobito troSkovima
prijevoza, mogucnosti pristupa kanalima distribucije i s tim povezanim

troSkovima, prisutnosti i utjecaju zakonskih prepreka pristupa trzZistu,

21 Uredba, ¢l. 1., st. 2.

22 Uredba, ¢l. 4., st. 1.

23 Uredba, ¢l. 4., st. 2., u svezi s &l. 3. st. 2.

% Commission Notice on the Relevant Market for the Purposes of Community Competition
Law, text with EEA relevance; OJ 1997/C372/5.; (v. u Regulation 4064/89, (EEC).

% Jednako tako i totka 8. EC Commission notice on the relevant market, ibid., Detaljnije o
pravnim okvirima sadrZzanim u hrvatskom pravu, mozZe se iSCitati iz korespondirajucih
hrvatskoga zakona, primjerice ZZTN1(1995), koji je sadrzavao odredbu prema kojoj se
smatralo da je do zlouporabe doSlo jedino u iskazanim sluajevima, kao opet. citat., kada je
poduzetnik imao i odgovaraju¢i monopolisti¢ki i vladajuéi poloZaj. Vladajuci polozaj je prema
odredbi €lanka 16. Zakona utvrden ukoliko poduzetnik sam ima 30% trZiSnog udjela na trZistu
ili dijelu trzista, dok je ustanovljavanje vladaju¢eg poloZaja za viSe poduzetnika odredbom
Clanka 17. Zakona predvideno prema sljede¢im kriterijima: 1. dva poduzetnika, ukoliko imaju
zajednicki udjel na trzistu veci od 50%; 2. tri poduzetnika, ukoliko imaju zajednicki udjel na
trziStu ve¢i od 60%; 3. Cetiri poduzetnika, ukoliko imaju zajednicki udjel na trziStu veci od
75%; 4. pet poduzetnika, ukoliko imaju zajednicki udjel na trziStu veci od 80%.

11



navikama i obi¢ajima potroSaca, kao i o ostalim Cinjenicama od znacaja za
utvrdivanje stupnja trziSne integracije na medunarodnoj razini?®®. Pri tome je
osobito vazno imati na umu da se mjerodavno trziSte odreduje u cilju
utvrdivanja i razlikovanja segmenata trziSta odredenih proizvoda na kojem se

poduzetnici medusobno natjedu?’.

4.1.2.1. Mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu

Mjerodavno trzZiste u proizvodnom smislu obuhvaca sve proizvode i/ili usluge
koji se smatraju moguéim za razmjenu odnosno nadomjestak na strani
potroSaca, a temeljeno na karakteristikama proizvoda, njihovim cijenama, te

njihovoj namjeravanoj uporabi.?®

IdentiCan pristup sadrzan je i u hrvatskoj Uredbi, pa je tako odredbom ¢lanka
5. Uredbe utvrdeno da mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca
sve proizvode za koje potrosaci smatraju da su medusobno zamjenjivi s
obzirom na njihove bitne znacajke, cijenu ili nacin uporabe (zamjenski

proizvodi odnosno supstituti)®.

4.1.2.2. Mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu

U pristupu ocjene stanja na trzistu u zemljopisnom smislu polazno se izraduje
analiza svih dimenzija tog trZista temeljem opéih pokazatelja o trziSnim
udjelima medu takmacima na trZiStu, osobito domacim i inozemnim, kao i

pokazatelja o cijenama i razlikama u cijenama na nacionalnoj i medunarodnoj

26 Naime, pod zakonskim preprekama pristupa trzidtu, smatraju se narogito: crine, dozvole,
sustav javnih nabava, tehni&ki propisi | norme; Uredba, €l. 6., st. 3. i 4.

2T Uredba, ¢&l. 7. st. 2.; Najbitniji kriteriji odnose se na zamjenjivost potraZnje za odredenim
proizvodom, zamjenjivost ponude za odredenim proizvodom, te kriteriji koji vode raCuna o
postojanju i brojnosti potencijalnih trzisnih takmaca, odn. zapreka pristupa trzistu (barriers to
entry).

3 ...yi31terchangeable or substitutable..., det. u to¢ka 7. EC Commission notice on the relevant
market, ibid.,

29 Zamjenski proizvod (supstitut) je proizvod koji s obzirom na svoja svojstva, cijenu,
namjenu i navike potroSac¢a moze zamijeniti drugi (mjerodavni) proizvod i na taj nacin
zadovoljiti istorodnu potrebu potrosaca, Uredba, ¢l. 2., st. 1., t. ).
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razini’°,

Mjerodavno trZiste u zemljopisnom smislu obuhvaca cjelokupan ili dio teritorija
Republike Hrvatske, na kojem se trziSni takmaci natjeCu u prodaiji i/ili nabavi
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednaenim uvjetima koji to trziste bitno

razlikuje od susjednih trzista®'.

Kriteriji za utvrdivanje mjerodavnog trzista

Polazisni kriteriji za utvrdivanje mjerodavnog trzista jesu kriteriji zamjenjivosti
potraznje za odredenim proizvodom, odnosno o0 zamjenjivosti ponude za
odredenim proizvodom, a po potrebi i dopunski kriteriji koji uzimaju u obzir
postojanje potencijalnih trZziSnih takmaca odnosno zapreka pristupu trzistu®?, o

¢emu cCe biti detaljnije elaborirano u kasnijim dijelovima ovog izlaganja.

4.1.3.1. Zamjenjivost potraznje za proizvodom

Temeljni kriterij koji treba uzeti u obzir pri utvrdivanju mjerodavnog trzista
proizvoda i usluga jest njihova razumna medusobna supstitucija odnosno

zamjenjivost™.

Pojam zamjenjivosti potraznje za odredenim proizvodom odnosi se na

30 Uredba, ¢&l. 6. st. 2.

31 Uredba, ¢l. 6., st. 1.

32 Uredba, ¢l. 7., st. 1.

Komisija EZ je u svojoj procjeni spremna uzeti u obzir sve ¢imbenike koji u trziSnom smislu
druge proizvode mogu uciniti zamjenjivim za potroSace. Tako ¢e se razmatrati glavne fizicke
znaCajke proizvoda, njihove cijene i namjeravana upotreba, zatim okolnosti na trzistu te
priroda potro8ada. Primjerice u slu€aju Du Pont/ICI tuZeni je imao 75% udjela na trziStu
celofana te se tvrdilo da je time monopolizirao trziste. Du Pont je, medutim, tvrdio da
mjerodavno trzidte nije trZiSte celofana, ve¢ «elasti¢nih materijala za pakiranje» $to obuhvaca
takoder i aluminijske folije, papir sa zastitom od masnoca, te vostani papir. Vrhovni sud je
razmotrivsi prihvatljivost tih materijala za pakiranje za razliCite grupacije potrosaca, kao i za
medusobne odnose njihovih cijena, zakljucio da relevantno trZiste mora ukljucivati «proizvode
koji su razumno zamjenjivi za svrhe u koje su proizvedeni...», $to je u ovom slu€aju znacilo
cjelokupno trziste elasti¢nih materijala za pakiranje.
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utvrdivanje wvrsta ili asortimana proizvoda®* koje potrosadi smatraju
medusobno zamjenjivima ili supstitutima®®.  Za potrebe utvrdivanja
mjerodavnog trziSta sukladno Uredbi, smatrat ¢e se da je neki proizvod
zamjenjiv odnosno supstitut naroCito u sljede¢im sluCajevima: (a) kada se
moZze razumno predvidjeti da ¢e kupci odnosno potroSaci mjerodavnog
proizvoda prihvatiti drugi, na trziStu vec¢ raspoloziv i prisutan proizvod kao
odgovor ili reakciju na hipotetiCki malo (5 do 10 posto), ali trajno povecanje
cijena mjerodavnog proizvoda; i/ili (b) kada se moze razumno predvidjeti da
¢e kupci odnosno potroSa¢i mjerodavnog proizvoda prihvatiti istovjetan
odnosno srodan proizvod drugog dobavljata kao odgovor ili reakciju na
hipoteticki malo (5 do 10 posto), ali trajno povecanje cijena mjerodavnog

proizvoda®.

Nadalje, pri utvrdivanju zamjenjivosti potraznje za odredenim proizvodom
treba uzeti u obzir i one skupine potroSaca koji bez obzira na promjenu cijene
mjerodavnog proizvoda ne mogu prihvatiti zamjenski proizvod odnosno
supstitut®”. Nadalje, pri utvrdivanju zamjenjivosti potraznje za odredenim
proizvodom treba uzeti u obzir vrijeme koje je dobavljaCima potrebno za
uspostavljanje normalne opskrbe trzista zamjenskim proizvodom odnosno
supstitutom, pri ¢emu ¢e se u pravilu, uzimati u obzir prevladavajuca trziSna

cijena u Republici Hrvatskoj odredenog proizvoda. Medutim, kada su trziSne

cijene formirane u nedostatku drugog konkurentnog proizvoda, utvrduje se

jesu li te cijene veé ranije znatno povecane upravo radi nedostatka

¥ Tako je u poznatom predmetu Continental Can (predmet br. 6/72, Europambalage
Corporation and Continental Can Company Inc. Versus Commission of the European
Communities, Report of Cases 1973., str. 215.-253.), Sud Europske zajednice utvrdio da je
«definicija mjerodavnog trziSta od temeljne vaznosti, jer se trziSno natjecanje moze ocijeniti
samo u odnosu na one karakteristike proizvoda o kojem je rije€ prema kojima su ti proizvodi
narocito prikladni da zadovolje potrebe koje nisu prilagodljive i koje su samo u ograni¢enoj
mjeri medusobno zamijenjivi s drugim proizvodima.» (to€. 32. presude br. 6/72). Sud je
ponistio odluku Komisije EZ utemeljenu na pretpostavci postojanja vladajuceg polozaja, s
obrazlozenjem da je prilikkom donoSenja odluke propusdteno razmatranje elimitacije
mjerodavnog trzista, det. diskutirano u  Soljan, Vedran, «Pravni okvir za ispitivanje
dopustivosti koncentracija», u izdanju: «Pravo i porezi», Zagreb, br. 4., travnja 1999., str. 34.
do 39.

% Uredba, &l. 8. st. 1. 2.

% Uredba, &l 8., st. 2., t. a) i b).
37 Uredba, ¢l. 8., st. 3.
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konkurencije®®.

4.1.3.2. Zamjenjivost ponude za proizvodom

Pod pojmom zamjenjivosti ponude za odredenim proizvodom podrazumijeva
se sposobnost proizvodaa da, u slu€aju povecanja cijene mjerodavnog
proizvoda u relativno kratkom vremenu i bez vecCih troSkova, zapocne s

proizvodnjom i/ili distribucijom zamjenskog proizvoda odnosno supstituta.®

Pristup trzistu

Noviji propisi EZ acquis-a, usvojeni mahom 2000. i 2001. godine, vode racuna
o zastiti pristupa trZistu, odnosno suzbijanju zapreka pristupu trzistu, tzv.
«entrance barriers», pa tako i prilikom procjene Steta nastalih od
antikonkurencijiskih djelovanja. Provedbena tijela, utvrduju do koje mjere je
onemoguéen ulazak novih poduzetnika na trZiSte, odnosno opstanak

postojecih, a obzirom na antikonkurencijska djelovanja.40

Pod pojmom zapreka pristupa trziStu podrazumijevaju se sve okolnosti koje
potencijalnim trziSnim takmacima stoje na putu ulaska na trziSte, a osobito
one Kkoje, svojim ponaSanjem i djelovanjem, postavljaju vec¢ prisutni
poduzetnici odvracajuéi i sprjeCavajuci time ulazak drugih poduzetnika na to

trziste*’.

Procjena zapreka pristupa trzistu kao polaziSnu osnovu obuhvaca utvrdivanje

38 Uredba, ¢l. 8., st. 4. 5.

39 Uredba, €l. 9.

40 Primjerice, t. 42. Commission Notice on the Definition of Relevant Market for the Purpose of
Community Law (Text with EEA relevance), OJ 1997 C372/5., “... barriers and costs
associated with switching demand to potential substitute...”, pa klauzula 36. “No elimination of
competition”, iz Commission Notice — Gudelines on the applicability of Article 81 of the EC
Treaty to horizontal cooperation agreements (Text with EEA relevance), OJ 2001 C3/2 i ostali
izvori.

* Uredba, &l. 11.
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predvidljivih trziSnih uvjeta, te postojanje potencijalnih trZiSnih takmaca, pri
¢emu je potrebno utvrditi razinu trziSnog natjecanja i uvjete pod kojima novi

trzidni takmaci mogu pristupiti mjerodavnom trzigtu*?.

Utvrdivanje mjerodavnog trzista u posebnim sluéajevima

Mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu u posebnim slu€ajevima moze se
utvrditi za jedan proizvod ili za skupinu proizvoda, ovisno o strukturi trzista i
navikama potro$ac¢a®®. U takvim sludajevima treba voditi raéuna i o drugim
posebnim okolnostima i uvjetima na nekom trzistu. To se, u pravilu odnosi na
komplementarne proizvode, naroCito ako se povecanje cijene bilo kojeg
proizvoda (sekundarni proizvod odnosno sekundarno trziSte) koji je sastavni
dio komplementarnog proizvoda izravno odrazava na povecanje cijene

mjerodavnog proizvoda (primarni proizvod odnosno primarno trziste)**.

U posebnim slu€ajevima mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu moze biti
utvrdeno na medunarodnoj razini**. Pod odredenim uvjetima, uzimajuéi u
obzir sve konkretne okolnosti i €injenice, mjerodavno trziSte u zemljopisnom
smislu, moze biti utvrdeno na medunarodnoj ili svjetskoj razini (world-wide), a

naro ito u sluCajevima:

a) ako je rijeC o proizvodima koje odredene skupine kupaca odnosno
poduzetnika s prebivalistem ili sjediStem u Republici Hrvatskoj kupuju od
fiziCkih ili pravnih osoba ili njihovih udruZzenja odnosno poduzetnika s
prebivaliStem ili sjediStem izvan Republike Hrvatske (primjerice kada zbog
troSkova prijevoza mjerodavni proizvodi na krajnjim toCkama trzista utvrdenim
¢lankom 6. stavkom 1. ove Uredbe nisu medusobno zamjenijivi), i/ili

b) ako je rije€ o proizvodima koje hrvatski poduzetnici prodaju kupcima —
fiziCkim ili pravnim osobama ili njihovim udruzenjima s prebivaliStem ili
sjediStem izvan Republike Hrvatske (primjerice kada se hrvatski poduzetnici

javljaju kao ponuditelji na medunarodnim javnim nadmetanjima)46.

2 Uredba, &l. 10.

43 Uredba, ¢l. 12., st. 1.
* Uredba, ¢l. 12., st. 2.
> Uredba, ¢l. 12., st. 3.
6 Uredba, ¢l. 12. st. 4.
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4.1.6. Utvrdivanje trziSnih udjela

TrziSni udjel svakog od poduzetnika koji djeluju na nekom mjerodavnom
trziStu izraCunava se na temelju njihovih trziSnih udjela u proizvodnji i/ili
prodaji mjerodavnog proizvoda na mjerodavnom trziStu u odredenom
razdoblju. TrziSni udjel izraCunava se na temelju vrijednosti proizvodnje i/ili
prodaje (izrazene u kunama) ili na temelju obujma (koli€ina) proizvodnje i/ili

prodaje (izraZzene u broju komada ili drugim mjernim jedinicama)®’.

Razdoblja u kojima se utvrduju trziSni udjeli poduzetnika na mjerodavnom
trziStu u pravilu se utvrduju za razdoblje od jedne godine, ali dopusteno ih je
utvrdivati i za kraca vremenska razdoblja. U svakom slucaju, razdoblja za koja

se utvrduju trzidni udjeli ne smiju biti dulja od pet godina.*®

TrziSni udjeli izraCunavaju se analizom sljedec¢ih podataka (ne-ekskluzivna
lista):

a) podataka dostavljenih od poduzetnika ukljuCujuéi i poduzetnike koji nisu
stranka u konkretnom postupku (npr. trziSni takmaci),

b) podataka strukovnih udruga, udruga poslodavaca, udruga za zaStitu
potrosaca,

c) podataka Drzavnog zavoda za statistiku,

d) podataka ministarstava i drugih tijela drzavne uprave,

e) podataka regulatornih tijela,

f) podataka neovisnih institucija koje se bave istrazivanjem trzista,

g) podataka tijela jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave,

h) podataka kojima raspolaZze Agencija za zastitu trzi$nog natjecanja.*®

47 Uredba, &l. 13., st. 1. 2.
8 Uredba, ¢&l. 13., st. 3. 4.
49 Uredba, &l. 14., st. 1.
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Buduéi da je naprijed navedena metodologija i izvori temeljem kojih se
prikupljaju podaci radi izraCuna trZiSnih udjela, dana kao ne-ekskluzivna lista,
dozvoljeno je i uobiCajeno u postupcima, kada to zahtijeva konkretan slucaj,
uzeti u obzir i podatke koji su pribavljeni na temelju anketa provedenih medu
potro$acima i/ili poduzetnicima koji nisu stranke u postupku odnosno njihovi
trziSni takmaci, ali za koje se moze razumno pretpostaviti da imaju saznanja o

odnosima na nekom mjerodavnom trzistu®°.

5. Postupak pred Agencijom

U prethodnim poglavljima detaljno je prikazan pravni okvir za utvrdivanje
Zlouporaba vladajuéeg polozaja na mjerodavnom trzZistu. Glede postupovnih
aspekata bitno je istaéi da nakon Sto utvrdi postojanje neke od zakonom
zabranjenih slu€ajeva zloporaba vladajuceg polozaja na mjerodavnom trzistu,
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, kao izvrsno tijelo za primjenu zakona

moze svojim rie$enjem®”:

(1) utvrditi vladajuéi polozaj i postupanje poduzetnika kojim se zloupotrebljava
taj polozaj, odnosno sprjeCava, ogranicava ili naruSava trziSno natjecanje, te
trajanje takvoga postupanja,

(2) zabraniti svako daljnje naprijed opisano postupanje poduzetnika, (3)
odrediti rokove i mjere za uklanjanje Stetnih u€inaka takvoga postupanja, te
(4) odrediti druge odgovaraju¢e mjere te rokove za njihovo izvrSenje koje
pridonose osiguravanju trziSnog natjecanja medu poduzetnicima na

mjerodavnom trzistu.

U slu€ajevima kada bi nakon okonCanja postupka povodom utvrdivanja
Zlouporabe vladaju¢eg polozaja na mjerodavnom trzistu, Agencija donijela
kondemnatornu odluku, tj. rjeSenjem utvrdila vladajuci polozaj i postupanje
poduzetnika kojim je bilo izvrSeno sprje€avanje, ograniCavanje ili naruSavanje

trziSnog natjecanja, pred nadleznim prekrsajnim sudom podnosi se zahtjev za

% Uredba, ¢&l. 14. st. 2.
1 CI.17. ZZTN.
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pokretanje prekrSajnog postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe u

poduzetniku®?.

6. Zakljucak

U sprjeCavanju ili sankcioniranju zloporaba vladaju¢eg polozZaja na trzistu,
bitan je aspekt pravilnoga utvrdivanja mjerodavnog trziSta, procjenom
zemljopisne te proizvodne dimenzije. Ovo iz razloga jer se podrucje prava
konkurencije oslanja na vrlo kompliciranu i relativno, pa ¢ak i u europskim i
svjetskim razmjerima novu materiju, u odredenom smislu i nedovoljno
istrazenu. Iz istoga razloga od regulativnih tijela za konkurenciju moze se
oCekivati i edukativna uloga, naspram iskljuivo administrativne. Navedno c¢e
u buducnosti doprinijeti jaCanju kulture konkurencije, te ve¢im razinama fair

play-a i demokrati¢nosti u uredenju odnosa izmedu poduzetnika na trzistu.

52 7ZTN, &l. 60.
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