Mladen Cerovac, dipl. iur.”

NOVI ZAKON O ZASTITI TRZISNOG
NATJECANJA*

U radu se daje prikaz novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja koji Ce se poceti
primijenjivati od 1. listopada 2003.

Rad ukljuCuje i kratki prikaz temeljnih odredaba joS uvijek vazeCeteg Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine, s ciliem da se ukaze na odredene
novine i razlike koje se uvode donoSenjem novih propisa s podrucja zastite
trziSnog natjecanja.***

1. Uvod

Slobodno trziSno natjecanje je u Republici Hrvatskoj (dalje: RH; Hrvatska)
podignuto na razinu ustavne kategorije. Tako Clanak 49. stavak 1. i stavak 2.
Ustava Republike Hrvatske' trzisne se slobode utvrduju kao temeljna
gospodarska prava. Poduzetni¢ka i trziSna sloboda temelji su gospodarskog
ustroja Hrvatske. Drzava svim poduzetnicima osigurava jednak pravni polozaj na
trziStu. Zouporaba monopolskog polozaja odredenog zakonom zabranjena je.
Zamisao se temelji na prihvacdanju trziSnih snaga kao primarnog regulatora

*

Mladen Cerovac, dipl. iur., samostalni savjetnik u Uredu ravnatelja Agencije za zastitu trZziSnog
natjecanja.

*ok

MiSljenja autora iznesena u ovome radu strogo su osobna te stoga ne odraZavaju nuzno i
sluzbena stajalidta Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.

*** Qbjavljeno kao strué¢ni ¢lanak u Hrvatskoj pravnoj reviji, broj 9/2003; Inzenjerski biro; Zagreb,
rujan 2003.

' Ustav Republike Hrvatske (procisc¢eni tekst); Narodne novine, br. 41/2001.




gospodarskih odnosa, uz istovremeno odbacivanje svih oblika neprikladnog
utjecaja drzave na donoSenje odluka poduzetniCkog karaktera.

PodiZuci slobodno trziSno natjecanje na razinu ustavne kategorije RH je u svoj
Ustav ugradila ono Sto neke veoma razvijene zemlje tek namjeravaju uciniti ili su
to ucinile tek nedavno, ocjenjujuéi to neophodnim preduvjetom za davanje Sirokih
ovlasti tijelima koja &tite trzi$no natjecanje®.

Ustavna kategorija poduzetnickih i trziSnih sloboda po prvi je put razradena u
Zakonu o zaétiti trziSnog natjecanja, donesenom 1995. godine (dalje: ZZTN
1995).> ZZTN 1995 je bio temeljni propis kojim su u RH uredena pravila
ponasanja i mjere za zastitu trzisnog natjecanja.

Ako kao pocetak stvaranja nove hrvatske legislative uzmemo osnivanje
samostalne RH, uocit ¢emo da su propisi o zastiti trziSnog natjecanja doneseni
relativno kasno. Naime, vecina propisa s podrucja prava konkurencije u bivSim
socijalistikim zemljama donesena je u razdoblju od 1990. do 1993.°

lako su pripreme za izradu nacrta ZZTN 1995 zapocele znatno ranije - jo§ 1991.
godine, razlozi za relativno kasno donosenje tog propisa bili su dvojaki.

S jedne strane, postojalo je miSljenje da donoSenje propisa o trziSnom natjecanju
treba biti «kkruna» ukupnog trziSnog zakonodavstva, koje ¢e u potpunosti zazZivjeti
kad se donesu svi «trziSni» zakoni i kad sve trziSne institucije po¢nu stvarno
djelovati.

S druge strane, konacni tekst ZZTN 1995 izravno je ovisio o dono$enju Zakona o
trgovackim drustvima (dalje: ZTD).® Taj je propis, naime, trebao utvrditi pojam

2 Prema MLIKOTIN TOMIC, Desa: «Transition towards Monetary and Economic Union and

Adjustment on the Level of the Countries», izlaganje na Medunarodnoj konferenciji «kEkonomski
sustav Europske unije i prilagodba Republike Hrvatske», Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci,
Rijeka 24. do 25. travnja 1997.

% Zakon o zastiti trzi$nog natjecanja objavljen je u Narodnim novinama, broj 48/95, od 14. srpnja
1995. Zakon je stupio na snagu 22. srpnja 1995. Ispravak, koji se odnosi na pogreSke u
numeraciji u tekstu ¢lanka 29. i ¢lanka 40., objavljen je u Narodnim novinama, broj 52/97, od 16.
svibnja 1997.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja objavljen je u Narodnim
novinama, broj 89/98.

* Clanak 1. ZZTN 1995.
® Prema MLIKOTIN TOMIC, Desa: «Transition towards Monetary and Economic Union and
Adjustment on the Level of the Countries», izlaganje na Medunarodnoj konferenciji «<Ekonomski
sustav Europske unije i prilagodba Republike Hrvatske», Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci,
Rijeka 24. do 25. travnja 1997. Prema tom izvoru Madarska, Poljska i Rumunjska donijele su
propise iz prava trziSnog natjecanja tijgkom 1990., Ruska Federacija 1991., Slovacka i Ukrajina
1992., a Slovenija 1993. godine.

® Zakon o trgovackim drustvima; Narodne novine, broj 111/93, od 15. prosinca 1993. Zakon je

dozivio nekoliko dopuna (Narodne novine, broj 34/99 i 121/99). ZTD je imao priliéno dugi vacatio



koncerna.” Definiranje tog pojma bilo je pak nuzno kako bi se u ZZTN 1995
mogao utvrditi pojam koncentracije poduzetnika.®

Tako je ZZTN 1995 stupio na snagu pocetkom srpnja 1995. Uz njega je donesen
i Pravilnik o nadinu vodenja Upisnika o koncentracijama.® Tim se podzakonskim
aktom propisuje oblik, sadrzaj i naCin vodenja Upisnika o koncentracijama, te
oblik i sadrzaj prijave koncentracije poduzetnika.

Medutim, iako je ZZTN 1995 formalno stupio na snagu u srpnju 1995., te iako je
Hrvatski sabor u rujnu te godine donio formalnu odluku o osnivanju Agencije za
zastitu trzisnog natjecanja (dalje: Agencija),’® ZZTN 1995 se u praksi nije
primijenjivao sve do sijeCnja 1997. Naime, tek je tada imenovana prva
ravnateljica Agencije,"" dok je prvo rje$enje primjenom odredaba ZZTN 1995
doneseno 7. sije¢nja 1997."

Tijekom viSegodiSnje primjene ZZTN 1995 u praksi su uocCeni neki njegovi
nedostaci. Rije€ je prije svega o nekim nepreciznostima i nedore€enostima u
dikciji pojedinih odredaba,™ ali i nedostatak postupovnih odredaba. Sam ZZTN
1995 sadrzi vrlo malo odredaba koje se odnose na postupak. Stoga se postupak

legis. Naime, iako je stupio na snagu 22. sije€nja 1993., ZTD se poceo primijenjivati tek 1.
sijecnja 1995. (Clanak 647. ZTD).

" Clanak 476. ZTD.
8 Prema MLIKOTIN TOMIC, De$a: «Transition towards Monetary and Economic Union and
Adjustment on the Level of the Countries», izlaganje na Medunarodnoj konferenciji «Ekonomski
sustav Europske unije i prilagodba Republike Hrvatske», Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci,
Rijeka 24. do 25. travnja 1997.

® Pravilnik o nadinu vodenja Upisnika o koncentracijama; Narodne novine, broj 30/97.

% Odluka o osnivanju Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, od 20. rujna 1995.; Narodne
novine, broj 73/95 i 79/95. Agencija samostalno i neovisno tijelo koje obavlja stru¢ne i upravne
poslove u svezi sa zastitom trziSnog natjecanja.

"' Odluka o imenovanju ravnatelja Agencije za zas$titu trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj
97/96), od 14. studenoga 1996.

' Razlozi za relativno velik vremenski razmak izmedu dono8enja ZZTN 1995, dono&enja odluke
o osnivanju Agencije i poCetka njenog stvarnog rada videznacni su. Prije svega, osnivanje takvog
struénog i specijaliziranog tijela zahtijevalo je odredeno vrijeme, struénost i pronalazenje
odgovarajuc¢ih resursa, prije svega ljudskih i financijskih. Pritom je &ak i pronalazenje
odgovarajuceg prostora bilo znacajan i tesko rjeSiv problem. Agencija nakon osnivanja nije imala
struénu pomo¢ ili podrsku niti jedne strane, medunarodne ili domace institucije (prema MLIKOTIN
TOMIC, De$a; «Transition towards Monetary and Economic Union and Adjustment on the Level
of the Countries», izlaganje na Medunarodnoj konferenciji «Ekonomski sustav Europske unije i
prilagodba Republike Hrvatske», Ekonomski fakultet Sveucilidta u Rijeci, Rijeka 24. do 25. travnja
1997.

13 Npr. odredbe o thresholdu kod sporazuma i koncentracija poduzetnika (Clanak 9. i ¢lanak 22.
ZZTN 1995).



provodi po odredbama Zakona o opcéem upravnom postupku (dalje: ZoUP).14
Pokazalo se da su postupovna pravila propisana ZoUP-om zastarjela i u pravilu
teSko primjenjiva na vrlo sofisticirane postupke utvrdivanja naruSavanja
slobodnog trziSnog natjecanja. TaJ' propis nije dovoljno prilagoden potrebi brzog i
uginkovitog provodenja postupka.’

Navedeni razlozi ucCinili su nuZnim donoSenje novih propisa o trziSnom
natjecanju. Tome treba pridodati joS dva, neraskidivo povezana razloga. To je
vrlo brzi razvoj prava konkurencije u svijetu i obveza RH da svoje zakonodavstvo
uskladi s propisima Europske unije (dalje: EU). Upravo trziSno natjecanje jedno
je od prioritetnih podrucja na kojem treba izvrsiti harmonizaciju.

2. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja iz 1995.

Ve¢ su u ZZTN 1995 bili ukljuCeni temeljni instituti prava konkurencije EU.
Konkretno, on se temelji na odredbama clanka 81. i Clanak 82. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice (tzv. Amsterdamski sporazum).’® Istovremeno,
ZZTN 1995 nije u potpunosti preuzeo rjeSenja niti jednog poznatog zakonskog
modela u cjelosti. U njega su ugradena i najbolja rjeSenja zakonodavstava s
velikim iskustvom u pravu trziSnog natjecanja, poglavito njemackog i francuskog.
Pri izradi zakona se, medutim, moralo voditi raCuna i o specificnim potrebama i
stanju hrvatskog gospodarstva, ukupnosti njegovog pravnog sustava i postojanju
stvarnih pretpostavki za prijelaz RH, kao tranzicijske zemlje, na trZiSno
gospodarstvo.’’

Po svojoj je strukturi ZZTN 1995 tipi¢ni antitrust propis. On ima ukupno 46
Clanaka, podijeljenih u pet glava.

Glava prva - «Uvodne odredbe» (Clanci 1. do 5.) utvrduje na koje se osobe
propis primjenjuje. Utvrdeno je da se taj propis primjenjuje na poduzetnike -
trgovacka drustva, trgovca pojedinca, obrtnika i druge pravne i fizicke osobe,

" Zakon o opcem upravnom postupku; Narodne novine, broj 53/91 i 103/96.

'® Uoteni su se nedostaci u praksi otklanjali donoSenjem misljenja i zaklju¢aka Savjeta za zaStitu
trzisnog natjecanja kojima se tumace pojedina sporna pitanja. Savjet je savjetodavno strucno
tijelo Agencije. Cini ga devet neovisnih stru¢njaka za pravo trziSnog natjecanja i srodna podrucja.
Clanovi Savjeta nisu zaposlenici Agencije.

'®  Ugovor o osnivanju Europske zajednice (Amsterdamski sporazum), OJ No.C340 p. 173,
1997/11/10.

" Prema MLIKOTIN TOMIC, Desa; «Transition towards Monetary and Economic Union and

Adjustment on the Level of the Countries», izlaganje na Medunarodnoj konferenciji «<Ekonomski
sustav Europske unije i prilagodba Republike Hrvatske», Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci,
Rijeka 24. do 25. travnja 1997.



koje obavljaju¢i gospodarsku djelatnost sudjeluju u prometu roba i usluga.
Odgovaraju¢e se primjenjuje i na svaku pravnu i fiziCku osobu koja na trzistu
ostvari povremeni ili jednokratni promet robe i usluga. Primjenjuje se na pravne i
fiziCke osobe sa sjedistem i prebivaliStem u inozemstvu, ako njihovo sudjelovanje
u prometu roba i usluga proizvodi u€inak na domacem trzistu.

Predvideni su i izuzeci od primjene ZZTN 1995. Tako se taj propis ne primijenjuje
na pravne i fiziCke osobe kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavljanje javnih sluzbi ili im je posebnim propisima utvrdeno posebno, isklju€ivo
pravo, odnosno koncesija. Te su osobe, medutim, od primjene ZZTN 1995
izuzete samo u slu€ajevima kada bi njegova primjena prijeCila obavljanje zadaca
koje su utvrdene posebnim propisima i zbog kojih su te osobe osnovane. Zakon
se ne primjenjuje niti na ugovorne odnose nalogodavca i zastupnika ili
komisionara, na odnose poslodavca i zaposlenika te na odnose koji su uredeni
kolektivnim ugovorima poslodavca i sindikata zaposlenika. Njegove se odredbe
ne primjenjuju na poslove i ugovore koji nemaju u€inak na domacem trzistu, kao
niti na one poslove i ugovore koji ne djeluju protivno interesima drugih domacih
poduzetnika koji sudjeluju na domacem i medunarodnom trziStu, te ako
medunarodnim ugovorima, kojih je RH potpisnica, nije drukcije odredeno.

Glava druga — «NaruSavanje slobodnog trZziSnog natjecanja» (Clanci 6. do 26.)
definira djelovanja i ponasSanja poduzetnika koja se smatraju naruSavanjem
slobodnog trZiSnog natjecanja. Tako se naruSavanjem slobodnog trZiSnog
natjecanja smatraju se razliCiti oblici spreCavanja i ograniCavanja poduzetnickih
sloboda i djelatnosti poduzetnika u prometu robe i usluga na trzistu.

Kao moguéi oblici naruSavanja slobodnog trZiSnog natjecanja navode se:
sporazumi poduzetnika (Clanci 7. do 12.), zlouporabe monopolistickog i
vladajuceg polozaja (Clanci 13. do 20.), te koncentracije poduzetnika (Clanci 21.
do 26.).

Zakon utvrduje pojam zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika. Istovremeno,
predvida sustav skupnih i pojedinacnih iznimaka, uz obvezu prijave odredenih
sporazuma Agenciji radi ocjene njihove sukladnosti s propisima o trziSnom
natjecanju. Primjenom doktrine de minimis ZZTN 1995 predvida da se te
odredbe nece primijeniti na sporazume poduzetnika koji u prethodnom
obracunskom razdoblju nisu ostvarili zakonom utvrdeni ukupni promet ili u tom
razdoblju nisu imali odredeni trzisni udjel.

Zakon predvida i obvezu prenotifikacije koncentracija poduzetnika. Primjenom
doktrine de minimis, i ovdje se obveza prenotifikacije predvida samo za
koncentracije poduzetnika koje ispunjavaju odredene pretpostavke glede visine
ukupnog prometa koje su sudionici koncentracije ostvarili u obracunskom
razdoblju koje prethodi razdoblju u kojem se koncentracija poduzetnika
namjerava provesti.



Treca glava — «ZaStita slobodnog trzisnog natjecanja» (€lanci 27. do 38.) ureduje
status, organizaciju, nadleznosti i nacin rada Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja, ravnatelja Agencije i Savjeta za zastitu trZiSnog natjecanja (dalje:
Savjet).”

Cetvrta glava - «Kaznene odredbe» (€lanci 39. do 41.a) i peta glava «Prijelazne i
zavr$ne odredbe» (Clanci 42. do 46.) sadrze kaznene, odnosno prijelazne i
zavrSne odredbe.

3. Projekt novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja

Rad na ostvarenju zamisli da se donese novi propis s podrucja zastite trziSnog
natjecanja, zapoceo je joS polovinom 2000. godine. Naime, iako je vazeéi ZZTN
1995 u visokom stupnju uskladen s pravom EU, postojalo je nekoliko znacajnih
razloga za donoSenje novog propisa koji ureduje podrucCje zastite trziSnog
natjecanja. Navest cemo najznacajnije od njih.

Temeljem odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske, potpisanog u listopadu
2001. godine (dalje: SSP), predvida se postupno i potpuno uskladenje hrvatskog
pravnog sustava s pravnim sustavom EU.'® Krajnji rok za uskladivanje je Sest
godina od stupanja SSP-a na snagu.”

SSP, medutim, utvrduje i nekoliko prioritetnih podrucja u kojima se uskladenja
moraju se izvrsiti bez odgode. Kao prioritetna utvrdena su ona podrucja koja se
izravno odnose na ostvarivanje tzv. Cetiriju sloboda i uspostavljanje unutarnjeg
trzista. Trzi$no je natjecanje izrijekom utvrdeno kao priritetno.?’ Na tom je

18 Savjet za zadtitu trziSnog natjecanja je savjetodavno struc¢no tijelo Agencije. Imao je devet
¢lanova, od kojih je jedan obavljao duznost predsjednika. Imenovala ih je Vlada RH na prijedlog
ravnatelja Agencije. Clanovi Savjeta nisu bili zaposlenici Agencije. To su bili priznati pravni i
ekonomski struénjaci s podrucja prava trziSnog natjecanja i srodnih podrudja. Savjet se sastajao
po potrebi, u pravilu jedan do dva puta mjesec¢no.

' Glanci 69. do 74. SSP.

% Dakle, nakon ratifikacije SSP-a u parlamentima svih drzava ¢lanica EU.

?1'S obzirom na opseznost projekta uskladivanja ukupnog hrvatskog pravnog korpusa s pravom
EU, harmonizacija ¢e zapoceti od slijede¢ih podrucja: trziSno natjecanje i drzavne potpore,
intelektualno, industrijsko i trgovacko vlasniStvo, javne nabave, normizacija, mjeriteljstvo,
ovlad¢ivanje i ocjena sukladnosti, zatita potroSaca, pravo drustava, raCunovodstveno pravo,
financijske usluge, kopneni promet, zdravlje i sigurnost na radu, zatita podataka, jednake
mogucnosti za zene i muskarce (ravnopravnost spolova).

S tim u svezi SSP predvida jacanje i osnivanje institucija odnosno specijaliziranih agencija u
RH koje ¢e biti jamcem otvaranja preostalih sektora drZzavnih monopola konkurenciji i
nesmetanog odvijanja trziSnog natjecanja u tim sektorima.



podrucju rije€ o obvezi potpunog uskladivanja hrvatskih propisa o konkurenciji s
odredbama Clanka 81. i €lanka 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice
(dalje: UEZ).?

Rad na nacrtu novog Zakona o zadtiti trZiSnog natjecanja® naroéito je
intenziviran u drugoj polovini 2002. godine. Prvi je nacrt izraden uz potporu
strunjaka Ministarstva pravosuda SR Njemacke. Njihov je rad financiran
sredstvima Zaklade Vlade SR Njemaéke za medunarodnu pravnu pomo¢.?* U
izradu prvog nacrta zatim je ukljuCena struéna radna skupina. Skupinu je brojala
preko dvadeset Clanova. Uz eksperte stru¢ne sluzbe Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja i pojedine ¢lanova Savjeta za zastitu trziSnog natjecanja, u njen su rad
bili uklju€eni predstavnici ministarstava (prije svega Ministarstva gospodarstva i
Ministarstva europskih intergracija) kao i neki drugi struénjaci (npr. odvjetnici,
predstavnica Hrvatske gospodarske komore itd.).

4. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja iz 2003.

Novi Zakon o zastiti trzisSnog natjecanja (dalje: ZZTN 2003; Zakon) proglasen je
21. srpnja 2003., a stupio je na snagu 7. kolovoza 2003. Predvidenzje, medutim,
vacatio legis, te ée se zakon podeti primijenjivati od 1. listopda 2003.%°

ZZTN 2003 ima ukupno 70 ¢lanaka podijeljenih u devet glava. U nastavku ¢emo
dati kratki prikaz ovog propisa.

2 Clankom 81. UEZ se utvrduje da se, zbog nepodudarnosti sa zajedni¢kim trZzistem, zabranjuju
svi sporazumi izmedu poduzeéa, odluke udruga poduzeca, i zajedniCko djelovanje koje bi moglo
utjecati na trgovinu izmedu drzava C&lanica i koji imaju za cilj ili posljedicu sprjeCavanje,
ograniavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja unutar zajednic¢kog trziSta. Svi sporazumi ili
odluke, zabranjeni na temelju odredbe ovoga ¢lanka niStavi su. Ovim su ¢lanom predvidena i
neka izuzeca od zabrana.

Clankom 82. UEZ se utvrduje da je zabranjena svaka zlouporaba vladaju¢eg poloZaja od
strane jednog ili viSe poduzeca na zajednickom trzistu ili u njegovom znacajnom dijelu, ako nije u
skladu sa zajednickim trziStem, buduci da bi mogla utjecati na trgovinu izmedu drzava clanica.
Takva se zlouporaba mozZe narocito oCitovati kao izravno ili neizravno nametanje nepravednih
kupovnih ili prodajnih cijena, ili ostalih nepravednih trgovinskih uvjeta, kao ograniCavanje
proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvitka na Stetu potroSaCa, kao primjena razliitih uvjeta na
jednaka poslovanja s ostalim trgovackim strankama, &ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u
odnosu na konkurenciju, te kao uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom ostalih stranaka na
dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili po trgovackoj praksi nemaju nikakve veze s predmetom
tih ugovora.

% Vecina hrvatskih stru€njaka za trziSno natjecanje zalagala se da se novi propis, zbog jasnoce,
zove Zakon o konkurenciji ili barem Zakon o trziSnom natjecanju.

# Deutsche IRZ Stiftung.

%5 Zakon o zastiti trZziSnog natjecanja;Narodne novine, broj 112/2003 (od 30. srpnja 2003.).



4.1. Glava l.: Opée odredbe (€lanci 1. do 8.)

Odredbama ove glave utvrduje se predmet, podrucje primjene i osobe na koje se
propis primjenjuje, utvrduju se osnovni pojam mjerodavnog trzista i tijelo
nadlezno za provedbu Zakona.

Kao predmet Zakona utvrduje se uredivanje pravila i sustav mjera za za$titu
trziSnog natjecanja kao i ovlasti, zadacCe i ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog
natjecanja te postupanje u svezi s provedbom Zakona.

Zakon se primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja
trziSnog natjecanja na svim trZistima na podrucju RH. Primjenjuje se i izvan tog
teritorija ako imaju uc€inak na podru¢ju RH, te ako posebnim propisom za
pojedina trzista nije uredeno drukgije.?

Zakon ¢e se primjenjivati na sve oblike naruSavanja trziSnog natjecanja u svim
djelatnostima (sektorima, industrijama) za koje to nekim posebnim propisom nije
izri€ito isklju€eno. Dakle, ZZTN 2003 cCe se primjenjivati kao lex generalis u svim
onim djelatnostima u kojima ne postoji lex specialis koji ureduje trZiSno
natjecanje.?’

Ratione personae, Zakon se primijenjuje na poduzetnike. To su trgovacka
drustva, trgovci pojedinci, obrtnici i druge pravne i fiziCke osobe, koje obavljajuci
gospodarsku djelatnost sudjeluju u prometu roba i usluga. Odgovarajuée se
primjenjuje i na svaku pravnu i fiziCku osobu koja na trziStu ostvari povremeni ili
jednokratni promet robe i usluga. Primjenjuje se na pravne i fiziCke osobe sa
sjediStem i prebivalistem u inozemstvu, ako njihovo sudjelovanje u prometu roba
i usluga proizvodi u€inak na domacem trzistu. Dok u ovom dijelu nije bilo izmjena
u odnosu na ZZTN 1995., ¢lanak 4. ZZTN 2003, za razliku od ranijeg propisa,
izri€ito utvrduje da se primjena Zakona proteZe i na pravne osobe Ciji su osnivaci
ili imatelji udjela ili dionica drzava, odnosno tijela jedinice lokalne i jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zakon se primjenjuje i na sve druge pravne i fiziCke osobe kojima su na temelju
posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe od opcega gospodarskog interesa
ili im je utvrdeno iskljucivo pravo obavljanja odredene djelatnosti. Zakon ¢e se na
njih, medutim, primijeniti samo ako njegova primjena ne bi sprjeCavala (pravno i

2 Primijenjen je, dakle, kriterij uéinka.

a Primjer posebnog zakona koji u cjelosti ureduje zastitu trziSnog natjecanja u nekom sektoru je
Zakon o bankama (Narodne novine, broj 84/2002).



¢injeni¢no) obavljanje zada¢a koje su im posebnim propisima utvrdene i zbog
kojih su te osobe osnovane.?

Novina je da se jasno utvrduje primjena Zakona na poduzetnika koji ima kontrolu
nad drugim poduzetnikom, odnosno na poduzetnika pod kontrolom drugog
poduzetnika.?

Kao i u ranijem propisu, postoje i iznimke od primjene Zakona, na nacin da su od
njegove primjene iskljuene neke kategorije pravnih odnosa. Tako se Zakon ne
primjenjuje na odnose izmedu poslodavaca i zaposlenika, i odnose uredene
kolektivnim ugovorima koje su sklopili poslodavci i radnicki sindikati. U ovom je
dijelu ZZTN 2003 u odnosu na raniji propis prosirio krug osoba na koje se Zakon
primjenjuje. Naime, ZZTN 1995 se nije primjenjivao niti na odnose nalogodavca i
zastupnika odnosno komisionara.*

ZnaCajnu novinu predstavlja odredba c¢lanka 7. ZZTN 2003 («Mjerodavno
trziste»). Naime, u pravu trziSnog natjecanja utvrdivanje mjerodavnog trzista u
nekom konkretnom slucaju najvazniji je korak i temeljna pretpstavka za primjenu
propisa o konkurenciji na taj pojedinacni slu€aj. Tako se u stavku 1. samo
utvrduju osnovni elementi definicije mjerodavnog trzista, dok se stavkom 2.
utvrduje da Vlada RH, na prijedlog Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja (dalje:
Vije¢e; citat) «...propisuje Sto se smatra mjerodavnim trziStem za potrebe
primjene ovog zakona.» donosi Uredbu kojom se detaljno propisuju kriteriji i
nacin odredivanja mjerodavnog trzista za potrebe primjene Zakona.».

RjeSenje iz Clanka 2. stavka 7. ZZTN 2003 donekle se razlikuje od komparativnih
rjeSenja iz prava Europske zajednice (dalje: EZ). U zemljama EZ pojam
mjerodavnog trziSta na nacionalnoj razini utvrduju nacionalna tijela nadlezna za
provedbu propisa o konkurenciji. Ta tijela pojam i nacin utvrdivanja mjerodavnog
trziSta ureduju donoSenjem posebnih uputstava. Ta uputstva pak moraju biti u
skladu s uputstvima Komisije EZ-a kojima se ureduje ta materija.*’ Ovo iz
razloga Sto se zbog vrlo brzog razvitka prava trziSnog natjecanja kriteriji i nacini
odredivanja mjerodavnog trziSta neprekidno mijenjaju.

Dakle, za razliku od drzava EZ, u Hrvatskoj kriterije i nacin utvrdivanja
mjerodavnog trzista nece propisivati Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, vec
Ce to Ciniti Vlada RH na prijedlog Vijeca.

% Ova je odredba unesena kao neophodna za uskladenje hrvatskih propisa o konkurenciji s
pravnom ste¢evinom EU. Konkretno, ona odgovara odredbi ¢lanka 86. UEZ.

2 CGlanak 5. ZZTN 2003.

% |sp. &lanak 5. ZZTN 1995.

3 Commission notice.



Kao tijelo ovlasteno za provedbu Zakona utvrduje se Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja (dalje: Agencija).

4. 2. Glava ll.: Sporazumi (¢lanci 9. do 14.)

U ovoj se glavi utvrduje pojam sporazuma, zabranjenih sporazuma i sporazuma
male vrijednosti, te se ureduje materija skupnih i pojedinacnih izuzeca.

Clanak 9. ureden je prema ¢lanku 81. UEZ, odnosno &lanku 70. SSP. Tim se
Clankom utvrduje se pravno-tehni¢ki pojam sporazuma. Pod tim se pojmom
podrazumijevaju sporazumi izmedu poduzetnika, ugovori, pojedine odredbe
ugovora, izri€iti ili preSutni dogovori, uskladeno djelovanje, odluke udruZenja
poduzetnika.

U istom se Clanku nastavno utvrduje i pojam zabranjenog sporazuma. Tako su
zabranjeni svi oni sporazumi koji kao cilj ili poslijedicu imaju sprjeCavanje,
ograniCavanije ili naruSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu. Zakon
navodi najvaznije oblike zabranjenih sporazuma kao $to su sporazumi kojima se
izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi
trgovinski uvjeti, ograniCava ili nadzire proizvodnja, trziste, tehnoloski razvoj ili
ulaganje, dijeli trziste ili izvori nabave, primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne
poslove s razli€itim poduzetnicima, €ime ih se dovodi u nepovoljan polozZaj u
odnosu na konkurenciju, ili uvjetuje sklapanje ugovora prihvacanjem od drugih
ugovornih stranaka dodatnih obveza koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini
nisu u svezi s predmetom tih ugovora.® Svi sporazumi s navedenim ciljevima ili
posljiedicama su nistavi ex lege.”

Zakon predvida i sluCajeve izuzimanja pojedinih sporazuma od opce zabrane.
RijeC€ je o tzv. pojedina¢nim i skupnim izuze¢ima za one sporazume koji unato¢
odredenim ogranienjima doprinose unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe
i/ili usluga, promicanju tehnoloSkog ili gospodarskog razvoja, te onima Kkoji
pruzaju razmjernu korist potrosaCima. Uvjete za pojedinacna i skupna izuzeca
propisuje Vlada RH na prijedlog Vije¢a. Medutim, i tada Ce izuzeca biti moguca
samo pod uvjetom da se tim sporazumima poduzetnicima ne namecu
ograniCenja koja nisu neophodna za postizanje navedenih cijeva, te da se
poduzetnicima ne omogucuje iskljuCivanje konkurencije, s obzirom na znacajan
dio robe i/ili usluga koji su predmetom tih sporazuma.

% Zakon nabraja samo neke najznacajnije primjere zabranjenih sporazuma. Nije, dakle, rije¢ o

zatvorenoj listi (numerus clausus).
¥ Ova je definicija razloga nistavosti unekoliko uza nego $to je to bila u ZZTN 1995. Taj je
propis, naime, osim cilja i posljedice uklju€ivao i moguci uéinak sporazuma na sprjeCavanje,
ograni¢avanije ili naru8avanje trziSnog natjecanja.
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Clanak 11. odnosi se na skupna izuzeéa.** Rije¢ je o slu€ajevima kada za
pojedine vrste (grupe) sporazuma Kkoji sadrze odredena ograni¢enja
zakonodavac moze ipak utvrditi da se ti sporazumi ne¢e smatrati zabranjenima.
Ovo iz razloga Sto pridonose unaprijedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili
usluga, promicanju tehnoloSkoga ili gospodarskog razvoja, te pruzaju
potrosacCima razmjernu korist. Zakon to€no navodi koji su to sporazumi. Tako od
horizontalnih sporazuma spominje narocito sporazume o distribuciji, o iskljucivoj i
selektivnoj distribuciji, o isklju€ivoj kupnji i o franchisingu. Od vertikalnih
sporazuma narocito spominje sporazume o istrazivanju i razvoju (R&D) i o
specijalizaciji. Zatim jo$ eksplicite spominje sporazume o transferu tehnologije, o
licenci i o know-howu, sporazume o distribuciji i servisiranju motornih vozila i
sporazume o0 osiguranju.

Kao s$to je veC naprijed spomenuto, Vlada RH ¢e na prijedlog Vije¢a posebnim
uredbama propisati uvjete koje ti sporazumi moraju sadrzavati, odnosno uvjete
koje koj?()e5 takvi sporazumi ne smiju sadrzavati, kao i druge uvjete koji se moraju
ispuniti.

Novina u odnosu na ZZTN 1995 je da poduzetnici sporazume koji zadovoljavaju
Zakonom i podzakonskim aktima utvrdene kriterije ne moraju, kao do sada,
podnositi na ocjenu Agenciji.*® Ta je odredba u skladu je s pravom EZ-a. Time se
ujedno Agenciju ne opterecuje ocjenom sporazuma koji doduse sadrze odredena
ograniCenja, ali su sasvim uobiajeni u trgovackom pravu, odnosno pravu
trziSnog natjecanja. Medutim, Agencija moze po sluzbenoj duznosti pokrenuti
postupak ocjene pojedinog sporazuma, neovisno o €injenici je li u konkretnom
slu€aju rije€ o sporazumu obuhvacenom uredbom o skupnom izuzecCu. To ¢e
Agencija uciniti ako temeljem raspolozivih podataka i saznanja ocijeni da taj
sporazum, samostalno ili zbog kumulativhog ucinka sa sli€nim sporazumima na
mjerodavnom trzistu.>’

¥ Group (block) exemptions. Pojmovno slicne odredbe sadrzavali su ¢lanak 10. i ¢lanak 11.

stavak 1. ZZTN 1995.
B ovdje treba imati na umu da su sporazumi za koje ¢e Vlada donijeti uredbe o skupnom
izuze¢u nabrojeni samo primjerice.

% Prema &lanku 12. ZZTN 1995, sudionici sporazuma morali su ga obvezno podnijeti na ocjenu

agenciji u roku od 30 dana po njegovu zakljucivanju.

¥ Prema «ObrazlozZenju Prijedloga Zakona o trziSnom natjecanju» ta je odredba (citat) «...u

cijelosti (...) u skladu s komparativnim pravom EZ-a, koje predvida moguénost skupnog izuzeca,
donoSenjem uredaba od strane Europske komisije, koje se u regulaciji ove materije izravno
primjenjuju u zemljama c¢lanicama EU. Slijedom iznijetoga, predlaze se da uredbe o skupnim
izuze¢ima donosi Vlada Republike Hrvatske. | u zemljama kandidatima za pristup u EU,
primjerice u Sloveniji, Madarskoj, Estoniji, uredbe o skupnim izuze¢ima donose vilade tih
zemalja.»
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Clanak 12. odnosi se na pojedinacna izuzeéa.*® Na zahtjev sudionika konkretnog
sporazuma Agencija moze za neki sporazum utvrditi pojedina¢no izuzece od
primjene odredaba o zabranjenim sporazumima, unatoC Ccinjenici da sadrZi
odredena ograniCenja. To Ce biti moguce u slu€aju ako taj sporazum pridonosi
unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili usluga, promicanju tehnoloskoga
ili gospodarskog razvoja, te pruzaju potroSacima razmjernu korist.

Pojmovno sliéne odredbe o pojedinaénim izuzeéima nalazimo i u ZZTN 1995.%
Medutim, ZZTN 2003 sadrZi i jednu znacajnu novinu. Rije¢ je o tome da se
izriCito propisuje rok na koji Agencija moze dati takvo izuzece. Tako se ono moze
dati, u pravilu, za razdoblje od najviSe pet godina. Petogodisnje se razdoblje
moze produljiti na zahtjev sudionika sporazuma. Ovo samo pod uvjetom da
sporazum i nadalje ispunjava propisane uvjete i da ga sudionici ponovo podnesu
na ocjenu Agenciji. Zahtjev za produljenje mora se podnijeti Agenciji najkasnije
Sest mjeseci prije isteka roka, na koji im je izuzeée prethodno utvrdeno.

Glede sporazuma, ZZTN 2003 ureduje i pitanje sporazuma male vrijednosti.
Krajnje pojednostavljeno bismo mogli re¢i da se sporazumi male vrijednosti,
unato€ Cinjenici 8to sadrZe zabranjena ograni€enja, neCe smatrati zabranjenim
sporazumima. Dakle, kao i kod ZZTN 1995, u novi je propis ugradena doktrina
de minimis.*® To je, medutim, u&injeno na bitno drukgiji nacin. Naime, ZZTN 2003
daje samo temeljnu definiciju sporazuma male vrijednosti. Tako se sporazumom
male vrijednosti smatra sporazum u kojem je zajednicki trziSni udio sudionika
sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom neznatan. Ovo samo pod
uvjetom da sporazum sadrZi odredbe koje unato€ neznatnom trziSnom udjelu
dovode do sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja.
Medutim, za razliku od ZZTN 1995 koji je toCno navodio vrijednost ostvarenog
prometa (u apsolutnom iznosu) i trziSne udjele sudionika sporazuma, novi propis
detaljnu razradu uvjeta koji trebaju biti ispunjeni da bi se smatralo da je rijeC o
sporazumu male vrijednosti, prepusta Vladi RH (na prijedlog Vijeéa). Vlada ¢e
uredbom propisati uvjete koje takvi sporazumi moraju zadovoljavati, odnosno
zabranjena ograni€enja i odredbe koja takvi sporazumi ne smiju sadrzavati.
Medutim, Agencija moze ex offo pokrenuti postupak za ocjenu i takvih
sporazuma, ako ocijeni da se kumulativnim u€inkom toga sporazuma i drugih
sporazuma na mjerodavnom trziStu, trziSno natjecanje znacCajno sprjecCava,
ograni¢ava ili narusava.”’

8 Individual exemptions.
% |sp. ¢lanak 11. ZZTN 1995.

0 Isp. &lanak 9. ZZTN 1995.
*! Prema «Obrazlozenju Prijedloga Zakona o trzisnom natjecanju» slijedi da je u EU (citat): «...
uredenje sporazuma male vrijednosti prepusteno ... drzavama ¢lanicama na nacionalnim
razinama i to tijelima ovlastenima za provedbu propisa o trziSnom natjecanju. Recena tijela
navedenu materiju reguliraju, u pravilu, odgovarajuéim uputstvima koje donose sukladno s
uputstvima Komisije EZ-a (Commission Notice). | drzave kandidati za ¢lanstvo u EU, iz razloga
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Novina je Sto ZZTN 2003. propisuje u kojim sluCajevima Agencija moze, po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke, ponistiti, ukinuti ili izmijeniti rjeSenje o
izuzec€u sporazuma. Zakon nabraja cijeli niz razloga (rjeSenje Agencije se temelji
na netonim ili neistinitim podacima, sudionici sporazuma se ne pridrzavaju
uvjeta koje je propisala Agencija, promjena trziSnih uvjeta, nemogucnost
ispunjenja uvjeta itd.)

4. 3. Glava lll.: Vladajuéi polozaj i ograni€avajuca djelovanja
(¢lanci 15. do 17.)

U ovoj se glavi utvrduje pojam vladajuCeg poloZaja poduzetnika na trZistu i
njegove zlouprabe, te postupak utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja koji
provodi Agencija.

Zakon, na bitno drukciji na¢in u odnosu na ZZTN 1995, utvrduje kad ¢e se
smatrati da neki poduzetnik ima viadaju¢i polozaj na trzstu, kao i kriterije za
utvrdivanje vladajuceg poloZaja.

ZZTN 2003 utvrduje osnovni kriterij za ocjenu je li neki poduzetnik poduzetnik u
vladaju¢em polozaju. Tako je u vladajuéem polozaju onaj poduzetnik koji se zbog
svoje trziSne snage moze na mjerodavnom trziStu ponasati u znacajnoj mijeri
neovisno od svojih stvarnih ili mogucih konkurenata, potrosaca, kupaca ili
dobavljaca.

Zakon zatim daje nekoliko najznacajnijin primjera vladaju¢eg polozaja. Tako
navodi sluCajevime kad poduzetnik nema konkurenata na mjerodavnom trzistu,
odnosno kad ima znacajnu trziSnu snagu na mjerodavnom trziStu, pa time i
nadmoc¢an polozaj u odnosu na stvarne ili mogu¢e konkurente, a narocito s
obzirom na trziSni udjel i polozaj, financijsku snagu, pristup izvorima nabave ili
trzistu, povezanost s drugim poduzetnicima, pravne ili €injeniCne zapreke za
ulazak drugih poduzetnika na trziSte, stvarne ili moguce konkurente,
poduzetnikovu sposobnost da prilagodi svoju ponudu ili potraznju s obzirom na
trziSne uvjete, kao i poduzetnikovu sposobnost isklju€ivanja ostalih konkurenata
s trzista, usmjeravanjem na druge poduzetnike.

Zakon uvodi i zakonsku pretpostavku vliadajuceg poloZaja poduzetnika na trzZistu,
s obzirom na visinu njegovog trziSnog udjela. RijeC je o bitnoj promjeni u odnosu
na ZZTN 1995, jer Ce se smatrati da se poduzetnik nalazi u vladaju¢em polozaju
ukoliko njegov trzi$ni udjel na mjerodavnom trzistu prelazi 40 posto.*? Rije¢ je o

Sto se standardi za ocjenu takvih sporazuma vrlo €esto mijenjaju, ovu materiju ureduju
podzakonskim aktima. Takvo uredenje omogucuje brZzu izmjenu propisa, pa time i konstantnu
harmonizaciju s pravom EZ-a.»

2 U ZZTN 1995 taj je prag (tzv. threshold) bio utvrden na 30 posto.
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oborivoj zakonskoj presumpciji. Stoga visina trziSnog udjela sama za sebe nije
dostatna kako bi se neopozivo moglo tvrditi da je neki poduzetnik u vladajucem
poloZaju. Ona je samo jedan od kriterija za utvrdivanje vladajuceg polozaja. To
Ce se procjenjivati u svakom pojedinom slucaju.

Zakon wutvrduje i pojam zajedniCkog vladajuceg é)oloz’aja dvaju ili vise
poduzetnika na trzistu i kriterije za njegovo utvrdivanje.*

Zakon propisuje zabranu zlouporabe vladajuceg poloZaja na trZistu, navodeci
najznacajnije primjere takvog ponaSanja poduzetnika. Tako se zlouporabom
vladajuceg polozZaja narocito smatra izravno ili neizravno nametanje nepravednih
kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih uvjeta trgovanja,
ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehnoloskog razvitka na Stetu potroSaca,
primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih
se dovodi u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju, te uvjetovanje
sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka na dodatne obveze,
koje po svojoj prirodi ili obi€ajima u trgovini i praksi nisu ni u kakvoj svezi s
predmetom tih ugovora.*

Zakonom je propisan i osnovni sadrzaj rijeSenja kojim Agencija utvrduje je li u
nekom konkretnom slu€aju rije€ o zlouporabi vladaju¢eg polozaja. Tim rjeSenjem
Agencija odluCuje narocCito o tome je li konkretni poduzetnik u vladajuéem
poloZaju na mjerodavnom trziStu, utvrduje ponasanje poduzetnika kojim se takav
polozaj zlouporabljuje, odnosno sprjeCava, ograniCava ili narusava trziSno
natjecanje, te trajanje takvog postupanja. Ukoliko utvrdi da je rije¢ o zlouporabi,
Agencija zabranjuje svako takvo daljnje postupanje, te odreduje mjere i rokove
za uklanjanje mogucih Stetnih uCinaka takvog postupanja. Agencija moze odrediti
i druge odgovarajuée mjere, odnosno rokove za njihovo izvrSenje, koje doprinose
osiguravanju konkurencije medu poduzetnicima na mjerodavnom trzistu.

4. 4. Glava IV.: Koncentracije (€lanci 18. do 28.)

U ovoj se glavi utvrduje pojam koncentracije poduzetnika i pojam zabranjene
koncentracije poduzetnika, obveza prenotifikacije, postupak koji po prijavi
koncentracije provodi Agencija, te mjere koje Agencija moze utvrditi.

Definicija koncentracija poduzetnika znacajno je proSirena u odnosu na ranije
zakonsko rjeéenje.45 Tako ZZTN 2003 propisuje da koncentracija poduzetnika
(dalje: koncentracija) nastaje pripajanjem ili spajanjem poduzetnika, odnosno

43 Joint dominance.

* Ta je odredba u potpunosti prenijeta iz ¢lanka 82. UEZ-a.

%> |sp. &lanak 21. stavak 1. ZZTN 1995.
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stiecanjem kontrole ili prevladavajuéeg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih poduzetnika ili dijelom drugog
poduzetnika, odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to: stjecanjem vecine
dionica ili udjela, ili stjecanjem vecine prava glasa, ili stiecanjem kontrole ili
prevladavaguéeg utjecaja na drugi nacin u smislu Zakona o trgovackim
dru$tvima® ili drugih propisa. Zakon nastavno definira naéine stjecanje
kontrole.*”

Osim §to ZZTN 2003, za razliku od ranijeg propisa, kao koncentraciju eksplicite
utvrduje stjecanje dijela/dijelova poduzetnika, taj propis koncentracijom smatra i
stvaranje zajedni¢kog pothvata (joint venture) Koji na trajnijoj osnovi djeluje kao
neovisan gospodarski subjekt.*®

Zakon utvrduje i Sto se smatra zabranjenom koncentracijom. Tako se
zabranjenom koncentracijom smatra koncentracija kojom se stvara novi ili jaca
postojeci vladajuéi polozaja jednog ili vise poduzetnika (sudionika koncentracije)
na trzistu, pojedinacno ili skupno. | u ovom slucaju je rije€ o oborivoj zakonskoj
pretpostavci. Stoga se, unato€ Cinjenici stvaranja novog ili jacanja vladajuceg
poloZaja, neée smatrati zabranjenom koncentracija €iji sudionici dokazu da ce
ona u stvari dovesti do jaCanja trziSnog natjecanja koje Ce biti znacCajnije od
negativnih uginaka stvaranja ili jaéanja njihovog vladajuéeg poloZaja.*’

Za razliku od ranijeg propisa, ZZTN 1995 izri€ito navodi da se tzv. unutargrupne
transakcije neée smatrati koncentracijom u smislu tog zakona.*®

Neée se smatrati koncentracijom niti slu¢aj kad banke, druge financijske
institucije, investicijski fondovi ili osiguravaju¢a druStva (dalje: financijske
institucije), s naslova svoga redovitoga poslovanja (koje ukljuCuje promet i
posredovanje vrijednosnim papirima) za vlastiti raCun ili za racun trecih,
privremeno drze udjele u drugim poduzetnicima s namjerom njihove daljnje
prodaje. Pritom mora biti zadovoljeno joS nekoliko uvjeta. Prije svega, da
financijske institucije ne koriste pravo glasa na nacin da to utjeCe na konkurentno

6 Zakon o trgovackim drustvima; Narodne novine, broj 11/93, 34/99, 52/2000 i 118/2003.

*" Prema ¢lanku 19. stavak 3. ZZTN 2003, stjecanje kontrole se ostvaruje putem prava, ugovora
ili drugih sredstava kojima jedan ili viSe poduzetnika, svaki posebno ili zajednicki, uzimajuci u
obzir sve pravne i Cinjeni¢ne okolnosti, stie€e mogucnost ostvarivanja prevladavajuceg utjecaja
nad jednim ili viSe poduzetnika.

8 Tzv. full-function joint ventures.
49 Takva je odredba je u skladu s komparativnim pravom EZ. Naime, pri ocjeni dopustenosti
konkretnih koncentracija uvijek se uz antikompetitivne razmatraju i njihovi prokompetitivni ucinci,

te njihov odnos.

%0 RijeC je o stjecanju dionica ili udjela koje je posljedica restrukturiranja poduzetnika kao Sto su
pripajanje, spajanje, prijenos imovine i sl. unutar sustava povezanih drustava.
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ponaSanje tog poduzetnika, odnosno da ostvaruju pravo glasa samo u svrhu
priprema prodaje tog poduzetnika (cijelog, njegovih dijelova, udijela ili dionica).
Osim toga, financijske institucije ni na koji naCin ne smiju poduzimati mjere
kojima se naruSava, ograniCava ili sprjeCava trziSno natjecanje. Konacni je uvjet
da se prodaja obavi u roku od jedne godine od njihova stjecanja.”’ Taj rok
Agencija rjeSenjem, na zahtjev, mozZe izuzetno produljiti samo iz opravdanih
razloga.

Nacin prijave i kriterije za ocjenu koncentracija uredbom ¢e utvrditi Vlada RH na
prijedlog Vije¢a. Zakon, sukladno komparativnhom pravu EZ, utvrduje obvezu
prenotifikacije koncentracije. Konkretno, sudionici koncentracije obvezan je
Agenciji prijaviti namjeru provedbe koncentracije. Takvu je odredbu sadrzavao i
raniji propis. Medutim, za razliku od njega ZZTN 2003 to¢no utvrduje u kojem su
trenutku sudionici koncentracije duzni Agenciji podnijeti prijavu.>?

Zakonom su propisani i uvjeti za nastanak obveze prijave namjere koncentracije
s obzirom na financijsku snagu njenih sudionika. U tom je dijelu doSlo do
odredenih povecanja obaju pragova® u odnosu na raniji propis. Obveza prijave
namjere koncentracije nastaje u sluCajevima kada je ukupan prihod svih
poduzetnika sudionika koncentracije ostvaren prodajom robe i/ili usluga na
svjetskom trzistu (worldwide), u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji,
iznosio najmanje 1.000.000.000 kuna (jednu milijardu kubna), te kada je ukupan
prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije ostvaren prodajom robe
i/ili usluga na trziStu RH iznosio najmanje 100.000.000 kuna, u financijskoj godini
koja je prethodila koncentraciji. Oba uvjeta moraju biti ispunjena kumulativno.**

Nakon podnoSenja prijave Agenciji, za sudionike koncentracije nastupa zabrana
njene daljnje provedbe. Ta zabrana traje do donoSenja konaénog rjeSenja kojim
Agencija koncentraciju ocjenjuje dopustenom, odnosno do isteka rokova
utvrdenih rjeSenjem Kkojim se koncentracija uvjetno dopusta. Ta odredba
predstavlja vrlo znacajnu novinu.

ZnacCajna novina je i precizan opis nacCina na koji se utvrduje ukupni prihod
sudionika koncentracije. On se utvrduje uzimajuéi u obzir prihode svih drustava
koncerna koji stjeCe prevladavajuci utjecaj ili kontrolu, osim prihoda ostvarenog
prodajom roba i/ili usluga izmedu drustava c¢lanova koncerna. Ako je
koncentracija nastala pripajanjem ili spajanjem dijela poduzetnika (neovisno

" Prema ¢lanku 25. ZZTN 1995 rok za prodaju iznosio je dvije godine.
2 Bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana po objavi javne ponude ili po sklapanju
ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuci utjecaj nad drugim poduzetnikom, ovisno o
tome Sto nastupi ranije.

3 Tzv. threshold.

** Prema ¢&lanku 22. stavak 1. ZZTN 1995. pragovi su iznosili 700.000.000 kuna i 90.000.000
kuna. Osim toga, bila je rije¢ o ostvarenom prometu (a ne prihodu) poduzetnika
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oCinjenici imaju li ti dijelovi pravnu osobnost) pri izraCunu prihoda na strani
prodavatelja uzet ¢e se u obzir samo prihod prodanih dijelova.

ZnacCajna je novina i odredba prema kojoj se dvije ili viSe transakcija Ciji je
predmet bio prodaja dijelova nekog poduzetnika smatraju jednom
koncentracijom, ako su te transakcije provedene tijekom roka od dvije godine.
Kao dan provedbe koncentracije smatrat ¢e se dan na koji je izvrSena posljednje
transakcija.>®

ZZTN 2003 ureduje i nacin utvrdivanja ukupnog prihoda za poduzetnike u nekim
posebnim sektorima. Tako se ukupni prihod za banke i druge financijske
institucije izraCunava prema ukupnom prihodu iz njihovog redovnog poslovanja u
financijskoj godini koja je prethodila godini provedbe koncentracije, sukladno
Odluci Hrvatske narodne banke. Ukupni prihod za osiguravajuca drustva
izraCunava se na temelju vrijednosti bruto zaraCunatih premija, u financijskoj
godini koja prethodi nastanku koncentracije.>®

Clanci 25. do 28. detaljno ureduju postupak koji se vodi u Agenciji po zaprimanju
prijave namjere provedbe koncentracije. Tako ¢e Agencija, odmah po
zaprimanju, ispitati zaprimljenu prijavu sa stanovista mogucih prednosti i u€inaka
(pozitivnih i negativnih) koncentracije na trziSno natjecanje, ukljuujuéi i moguce
zapreke pristupu trzi$tu.’’ Stoga su sudionici koncentracije duzni uz prijavu
dostaviti i svu dokumentaciju potrebnu za njeno ispitivanje, odnosno utvrdivanje
uCinaka koncentracije na trziSno natjecanje. Medutim, pri ocjeni dopustenosti
neke koncentracije Agencija e uzeti u obzir i podatke kojima sama raspolaze
(npr. iz razli¢itih vlastitih baza podataka), kao i podatke prikupljene iz drugih
izvora (uklju€ujuci podatke prikupljene od konkurenata sudionika koncentracije).

*® Ta je odredba vrlo znacajna iz dva razloga. U prvom redu Agencija se ne opteretuje

ocjenjivanjem koncentracija u kojima neki poduzetnik stje€e manje, ekonomski neovisne, dijelove
drugog poduzetnika koji u tom trenutku, kao izdvojena pojava, sami za sebe nemaju znacéajan
utjecaj na trzi8no natjecanje. Medutim, takvo bi stjecanje moglo imati u¢inak znagajan na trziSno
natjecanje, ukoliko bi doSlo do sukcesivnog stjecanja takvih manjih dijelova u relativno kratkom
vremenu. Ovo pogotovo ukoliko bi do stjecanja doslo na istom mjerodavnom trzistu.

Rije€ je o svojevrsnom «ucinku puza ogrca». Najbolije se to moze prikazati na primjeru
djelatnosti maloprodaje Ziveznih namirnica u nespecijaliziranim trgovinama (tzv. food retail).
Ukoliko neki maloprodajni lanac kupi jedan poslovni prostor i u njemu poCne obavljati
maloprodaju, to samo za sebe ne mora imati zna¢ajan ucinak na trziSno natjecanje (ukoliko ve¢
otprije nije bio u vladaju¢em poloZaju). Medutim, taj bi maloprodajni lanac kupujuci sukcesivno
jedan po jedan poslovni prostor u relativno kratkom razdoblju (mozda €ak od svog izravnog
konkurenta), mogao steci ili ojacati svoj vladajuéi polozaj na trziStu uz istovremeno zaobilazenje
propisa o kontroli koncentracija. Stoga ¢e u tekstu opisano zakonskio rieSenje omoguciti Agenciji
da u nekom trenutku ipak mozZe ocijeniti ukupni ucinak na trZiSno natjecanje takvih sukcesivnih
preuzimanja nekog poduzetnika u jednom razdoiblju.

% ZZTN 1995 nije imao takve odredbe, te je nacin izracuna utvrden uputama Savjeta za zastitu
trziSnog natjecanja.

" Tzv. «Pros and Cons».
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Zakon navodi primjerice navodi najznacajnije kriterije koje Ce primijenjivati pri
ispitivanju prijave. U praksi ¢e ispitivanje prijave teci na nacin sto ¢e Agencija:
i) definirati konkretno mjerodavno trziste;
ii) utvrditi strukturu mjerodavnog trzista, i to za razdoblje prije i za razdoblje
nakon provedbe koncentracije:

- s obzirom na broj trziSnih takmaca,

- s obzirom na veli€inu trZiSnih udjela trzidnih takmaca;
ii) utvrditi mogucée negativne ucinke koncentracije sa stanovista narusSavanja,
ograniCavanja ili sprjeCavanja trziSnog natjecanja i trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu i trziSno natjecanje u cjelini;
iv) utvrditi moguce pozitivne ucinke koncentracije s obzirom na pogodnosti za
potroSace i druge poduzetnike (smanjivanje cijena roba i/ili usluga, skraéivanje
tijekova i troSkova distribucije, specijalizacija proizvodnje i sl.).

Clanci 26. do 28. predstavljaju potpunu novinu predstavljaju u odnosu na raniji
propis. Tim se Clancima ureduju pitanja u svezi s postupkom donoSenja rjeSenja
o ocjeni koncentracije.”® Rije¢ je o uvodenju razlikovanja na tzv. sporne i tzv.
nesporne. koncentracije. S tim u svezi Agencija pri ocjenjivanju dopustenosti
koncentracije moze, ovisno o konkretnim okolnostima i €injenicama, postupiti na
dva nacina:

i) Nesporne koncentracije: ako Agencija, temeljem pravovaljanih dokaza
dostavljenih uz prijavu koncentracije, te temeljem raspolozivih podataka i
saznanja, utvrdi da se moze razumno pretpostaviti da u konkretnom slu€aju nije
rijeC i zabranjenoj koncentraciji, te ako u roku od 30 dana od dana dostave
potpune prijave koncentracije podnositelju prijave ne dostavi zakljuak o
pokretanju postupka ocjene koncentracije, smatrat ¢e se da je koncentracija
dopustena.

i) Sporne koncentracije: ako Agencija smatra da bi provedba koncentracije
mogla imati za posljedicu znacajno sprjeCavanje, ograni€avanje, odnosno
narusavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu, donijet ¢e zaklju¢ak o
pokretanju postupka radi ocjene njezine dopustenosti. U tom slu€aju postupak
mora okoncati najkasnije u roku od tri mjeseca od dana dono$enja zakljuCka o
pokretanju postupka.*®

%8 7ZTN 1995 nije imao takvih odredaba.

% Ovakvo uredenje kontrole koncentracija u dva stupnja (u prvom stupnju bez donoSenja

rieSenja u roku od 30 dana, kad je rije€ o tzv. nespornim koncentracijama, koje se smatraju
dopustenima, te u drugom stupnju, kada je potrebno provesti postupak i donijeti rjeSenje u roku
od tri mjeseca), u skladu su s propisima EU. Takvo rieSenje omogucéuje ekonomiénost i efikasnost
postupaka koje vodi Agencija.

Medutim, drZzimo da je utvrdeni rok od tri mjeseca od dana dono$enja zaklju¢ka o pokretanju
postupka ocjene koncentracije prekratak. Takav zaklju€ak proizlazi iz Sestogodidnjih iskustava
ste€enih radom u Agenciji, ali i iz komparativnih rieSenja, npr. u EU. U EU je postupak ocjene
dopustenosti koncentracija u ureden Uredbom Vijec¢a (EEZ), br. 4064/89, od 21. prosinca 1989.,
o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika. Postupak ocjene provodi Europska komisija. On ima
dvije faze. Prva faza (Stage | enquiry) zapocCinje dostavom prijave namjere provedbe
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Postupak ocjene dopustenosti koncentracije Agencija okonCava rjeSenjem. To
moze biti:

i) rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom;

i) rieSenje kojim se koncentracija ocjenjuje nedopustenom;

iii) rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom uz ispunjenje odredenih
mjera i uvjeta, u rokovima koje odreduje Agencija.

U ovom posljednjem slu€aju, provedba koncentracija moze biti nastavljena tek
nakon ispunjenja propisanih mjera i uvjeta (ako Agencija iz narocCito opravdanih
razloga ne utvrdi drukcije).

koncentracije Komisiji. Prijava namjere mora uslijediti najkasnije protekom jednog tjedna od
postizanja sporazuma o provedbi koncentracije, odnosno od objavljivanja javnog natjecaja ili od
stjecanja prevladavajuceg utjecaja. Poduzetnici, medutim, ne mogu ni u kojem slu¢aju provesti
koncentraciju prije nego Sto protekne tri tiedna od podnoSenja prijave. Tu je prijavu Komisija
duzna razmotriti odmah, a najkasnije u roku od mjesec dana. U tom roku mora donijeti formalnu
odluku o dopustenosti koncentracije u smislu njene sukladnosti sa zajednckim trziStem. To
razdoblje moze izuzetno biti produzeno za jos Sest tjiedana.

Ukoliko Komisija donese odluku o tome da smatra da postoje ozbiljine sumnje u
kompatibilnost koncentracije sa zajedni¢kim trziStem i potrebi daljnje istrage, postupak ocjene
koncentracija prelazi u drugu fazu (Stage Il enquiry). U drugoj fazi Komisija mora donijeti odluku o
dopustenosti koncentracije u roku od &etiri mjeseca. Ukoliko ne donese formalnu odluku smatrat
Ce se da je koncentracija dopustena.
®  Tzv. uvjetno dopustene koncentracije. U pravilu ée biti rije€ o nalogu Agencije da sudionici
koncentracije provedu postupkak dezinvestiranja (tzv. divestiture). Rije€ je mijeri svojevrsnog
«restrukturiranja» koncentracije prema uvjetima i u rokovima koje je utvrdila Agencija. Te mjere
Agencija primijenjuje na koncentracije podutzetnika Ciji bi moguci ucCinak bio naruSavanje,
ograni¢avanije ili sprje€avanje trziSnog natjecanja. Rije¢ je o sluajevima kad antimonopolno tijelo
neku koncentraciju poduzetnika ocijeni zabranjenom. Medutim, to je tijelo ipak spremno dopustiti
provedbu takve koncentracije pod uvjetom da se provedu mjere kojima se smanjuju ili uklanjaju
antikompetitivni uéinci koncentracije ispod razine za koju antimonopolno tijelo procijenjuje da
utje€e na trziSno natjecanje. To znadi da trziSno natjecanje treba odrzati bar na dotadadnjoj razini,
odnosno na razini na kojoj je ono bilo prije provedbe sporne koncentracije.

Cilj mjera nije samo da se smanji visoki trZiSni udjel koncentracije. Glavni je cilj da se
restrukturiranjem «nadomjesti» poduzetnik koji je “nestao” s ftrziSta postavsi sudionikom
koncentracije. Tog se poduzetnika Zeli nadomjestiti na nacin da antimonopolno tijelo obvezuje
sudionike sporne koncentracije da u odredenom (relativno kratkom) roku, izdvoje i prodaju dio
poslovanja ili djelatnosti te koncentracije. U pravilu ¢e i kupac morati zadovoljavati odredene
uvjete (npr. da nije personalno ili kapitalno povezan sa sudionicima koncentracije). Tako ée kroz
pristup trziStu tog novog poduzetnika broj konkurenata biti opet jednak njihovom broju prije
provedbe sporne koncentracije.

Mjere za «restrukturiranje» utvrduje antimonopolno tijelo uzimajuéi najceSée kao temel;
prijedlog mjera koji su mu dostavili sami sudionici zabranjene koncentracije i o kojem je s njima
po potrebi pregovarao. U praksi je najéeséi slu€aj da su te mjere u konaénom obliku kombinacija
mjera koje predlazu poduzetnici i mjera &ije provodenje zahtijeva antimonopolno tijelo. Predmet
«restrukturiranja» su najéesce tzv. preklapajuce djelatnosti (overlapping activities) sudionika. (O
tome vise: CEROVAC, Mladen: «Postupak ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika: Mjere
koje mogu propisati antimonopolna tijela»; Hrvatska pravna revija, broj 1, godina Il., Zagreb,
sije¢anj 2002.
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Konacéno rjeSenje o ocjeni dopustenosti koncentracije Agencija moze ukinuti ili
izmijeniti. To moze uciniti ex offo ili na zahtjev stranke.

RjeSenje moze ukinuti samo iz dva razloga: ako je rjeSenje bilo doneseno na
temelju netoCnih ili neistinitih podataka koji su bili od odluujuéeg utjecaja za
njegovo donosenje, te ako stranka nije ispunila uvjete i mjere koje je Agencija
urjeSenjem utvrdila.

Agencija moze izmijeniti svoje rieSenje kada stranke ne mogu ispuniti uvjete koje
je Agencija utvrdila rjeSenjem ili kada te uvjete krSe zbog okolnosti koje ne ovise
o njihovoj volji.

Agencija je dobila i neke potpuno nove oviasti glede provedbe zabranjenih,
koncentracija, kako onih koje Agenciji uopc¢e nisu prijavljene, tako i onih koje su
provedene unato€ njenoj zabrani. U takvim slu¢ajevima Agencija ima ovlast da
posebnim rjeSenjem naredi sve neophodne mjere i rokove za ponovnu uspostavu
ucinkovite konkurencije na mjerodavnom trzistu. Kako bi to postigla; Agencija
moze sudionicima koncentracije naloziti prenos (otudenje) stecenih dionica ili
poslovnih udjela. Agencija moze zabraniti ili ograniCiti ostvarivanje prava glasa
vezanog uz dionice ili udjele u poduzetnicima — sudionicima koncentracije i
prestanak kontrole zajedni¢kog pothvata (joint venture) i drugih oblika stjecanja
kontrole.®’

4. 5. Glava V.: Struéna misljenja Agencije (€lanak 29.)

Ova glava sastoji se od samo jednog ¢lanka. Rije€ je o ¢lanku kojim se ureduje
izdavanje stru¢nih misljenja Agencije.

o1 Nesumnijivo je da je rije o vrlo velikim ovlastima i jakim instrumentima kojima Agencija moze
djelovati u pravcu ponovnog uspostavljanja ucinkovite konkurencije narusene provedbom
zabranjenih koncentracija. No to nije sve. Drzimo da bi Agencija u takvim sluajevima protiv
odgovornih osoba poduzetnika — sudionika zabranjenih koncentracija morala podnijeti kaznenu
prijavu.

Naime, ¢lankom 115. Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine,
broj 111/2003) izmijenjen je €lanak 288. Kaznenog zakona («Zlouporaba monopolistickog ili
vladajuceg polozaja na trzistu»), koji sada glasi (citat): «Tko u pravnoj osobi zlouporabi utvrdeni
monopolisticki ili vladajuéi polozaj na trzistu Republike Hrvatske na nacin da sklopi sporazum ili
izvrSi radnju kojom se pravna osoba, odnosno potrosaci ograni€avaju ili sprje¢avaju u slobodnom
prometu robe i usluga, odnosno pristupu trzistu, ili sklopi sporazum ili izvrSi radnju kojom se
stvara koncentracija radi postizanja monopolistiCkog poloZaja ili znatnog jaanja utvrdenog
vladajuéeg polozaja, a koje dovede do ukidanja ili znatnog i trajnog ograni€avanja konkurencije
na trziStu Republike Hrvatske. (potcrtao M.C.), kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.».

Dok se prvi dio €lanka odnosi na zlouporabe vladajuceg poloZaja i zabranjene sporazume (tzv.
hard-core kartele), drugi se dio odnosi upravo na provedbu zabranjenih koncentracija. Stoga
drzimo da je Agencija u takvim slu€ajevima duZna podnijeti kaznenu prijavu. Takvo tumacéenje
bilo bi u skladu i s odredbom ¢&lanka 65. ZZTN 2003 koji govori o obvezi suradnje Agencije s
pravosudnim tijelima u predmetima zastitte trziSnog natjecanja.
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Na zahtjev ministarstava i drugih drzavnih tijela i institucija Agencija izdaje
struéna misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s
odredbama ZZTN-a. Takva misljenja Agencija moze davati i po sluzbenoj
duznosti ukoliko ocijeni da bi ti propisi mogli imati zna€ajan ucinak na trzisSno
natjecanje. To se odnosi i na akte tijela jedinice lokalne i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave, te strukovnih i drugih organizacija koje donose akte,
postupajuci sukladno s dodijeljenim im javnim ovlastima.

Vazno je da ée sva takva mislienja Agencija dostaviti na znanje Vladi RH.®?

4. 6. Glava Vl.: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (¢lanci 30. do 38.)

Ova glava sadrzi velik broj izuzetno znacajnih novina u odnosu na raniji propis.
Njome se, naime, ureduje ustrojstvo Agencije, koje je uvodenjem instituta Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja (umjesto dosadasnjeg ravnatelja) pretrpjelo
znacajne izmjene.

Odredbama c¢lanka 30. utvrduje se ustrojstvo Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja kao samostalnog i neovisnog tijela nadleznog za provedbu odredaba
Zakona. Agencija je pravha osoba s javnim ovlastima. Za svoj rad odgovara
iskljucivo Hrvatskom saboru, kojem podnosi godi$nje izvie$¢e o radu.®® Sjediste
Agencije je u Zagrebu. Agencija donosi Statut kojega potvrduje Hrvatski sabor.

Agencijom upravlja VijeCe za zaStitu trZziSnog natjecanja (dalje: VijecCe).
Uvodenjem tog tijela ukinuti su instituti ravnatelja Agencije i Savjeta za zastitu
trziSnog natjecanja iz ZZTN 1995. Vije€e ima pet Clanova, od kojih je jedan
predsjednik Vijeca.

Predsjednik VijeCa zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom. U rukovodenju
Agencijom, predsjednik Vije¢a organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, vodi i

2 To je dio zadaca Agencije koje obi¢no obuhvaéamo pojmom competition advocacy. Rijec€ je o
dijelu politike konkurencije koji se sastoji u proaktivnom djelovanju na promicanju trziSnog
natjecanja. To je segment djelatnosti agencija za konkurenciju kojima se kod poduzetnika, tijela
drzavne uprave i najSire javnosti bez primjene prisile Zeli stvoriti svijest o gospodarskim koristima
koje proizlaze iz trziSnog natjecanja. To je jedna je od najvaznijih zadaca tijela nadleznih za
zastitu trziSnog natjecanja. U osnovi je rije¢ o edukaciji poduzetnika, drzavne uprave i javnosti, s
ciliem da ti subjekti prihvate kulturu trziSnog natjecanja.

PromidZba je upravljena na sve drustvene segmente. Ovo iz razloga 5to do naruSavanja
slobodnog trZziSnog natjecanja ne dolazi samo djelovanjem poduzetnika, odnosno privatnopravnih
subjekata, veé¢ i zbog djelovanja drZzavne uprave. Rije€ je o donoSenju odluka i rieSenja koja nisu
u skladu s propisima o konkurenciji ili o donoSenju zakona i podzakonskih akata koji su po svom
znacCaju antikompetitivni. To je Cesto posliedica nedovoljnog poznavanja temeljnih nacela i
propisa o konkurenciji, ali moze biti i posljedica pokuSaja zastite nekih poduzetnika od izravnih
konkurenata.

% Za svoj rad ne odgovara i Vladi RH, Sto je izuzetno zna€ajno za o€uvanje samostalnosti i

neovisnosti Agencije.
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odgovoran je za stru¢ni rad Agencije. Predsjednika i ¢lanove Vije¢a imenuje i
razrjeSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH. Zamjenika
predsjednika vec¢inom glasova biraju ¢lanovi vije¢a na prijedlog predsjednika
Vije¢a.Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duznost obnasaju profesionalno.

Agencija ima struéne sluzbe® i odjele. Financira se iz proraduna RH. Upravne
pristojbe koje naplacuje Agencija, prihod su proraCuna RH.

Odredbama ¢lanka 32. ureduju se uvjeti za imenovanje i trajanje mandata
predsjednika i ¢lanova Vijeca. Predsjednikom i clanom Vije¢a moze biti imenovan
drzavljanin RH koji ima visoku struénu spremu, deset godina radnog staza u
struci te ima posebna znanja s podruCja prava trziSnog natjecanja, prava
trgovackih  drustava, trgovackog prava, financija i raCunovodstva,
mikroekonomije, odnosno drugih srodnih podru€ja pravnih i ekonomskih
znanosti. Mandat predsg'ednika i Clanova traje pet godina, uz mogucnost
neograniéenog reizbora.®

Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duzni su se ponasati na nacin da ne umanjuju svoj
ugled ili ugled Vije¢a te da ne dovedu u pitanje svoju samostalnost i neovisnost
pri donoSenju odluka i samostalnost Vijeca. Slijedom toga oni ne mogu biti
drzavni duznosnici, osobe koje obnaSaju duznost u tijelima politicke stranke niti
Clanovi uprava, nadzornog odbora te upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti u
Clanstvima bilo kojih drugih oblika udruZivanja pravnih ili fizickih osoba, koji bi
mogli dovesti do sukoba interesa.

Predsjednik i ¢lanovi Vije€a ovlasteni su pisati i objavljivati stru¢ne ili znanstvene
radove i sudjelovati u radu struénih ili znanstvenih skupova.®®

lzuzetno je znaCajna odredba o zabrani svakog oblika utjecaja na rad Vijeca koji
bi mogao dovesti u pitanje njegovu samostalnost i neovisnost, a napose uporaba
javnih ovlasti i sredstava javnog priop¢avanja, te uopc¢e javnog istupanja u
namjeri da se utjeCe na rad VijeCa. Takvu odredbu raniji propis, nazalost, nije
sadrzavao.

®  Mnozina je vjerojatno upotrijebljena iz razloga Sto se moze pretpostaviti da ¢e Agencija imati

vise od jedne stru€ne sluzbe. Ovo iz razloga sto je ¢lankom 5. Zakona o drzavnim potporama
(Narodne novine, broj 47/2003), koji je donesen neposredno prije donoSenja ZZTN 2003,
utvrdena nadleznost Agencije i za kontrolu drzavnih potpora (state aids). Stoga se &ini da je
zakonodavac ostavio otvorenu moguénost da unutar Agencije djeluju dvije odvojene struéne
sluzbe: za zastitu trziSnog natjecanja i za kontrolu drzavnih potpora.

®  Mandat ravnatelja Agencije iznosio je Cetiri godine.

% Kako je jedna od glavnih misija Agencije, a time svakao i njenog mangementa, proaktivno
promicanje prava i politike trZziSnog natjecanja s ciljem stvaranja kulture trZiSnog natjecanja i
kompetitivnog okruzenja i ozracja (tzv. competition advocacy), drzimo da bi pisanje i objavljivanje
struénih ili znanstvenih radova i sudjelovanje predsjednika i ¢lanova Vije¢a u radu struénih ili
znanstvenih skupova ne bi trebalo tumaciti kao njihovo pravo, ve¢ kao kao njihovu obvezu.
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Clankom 33. ureduje se nadin i razlozi za razrje$enje predsjednika i ¢lanova
Vijeca prije isteka mandata. Tako je uredeno da ih na prijedlog Vlade RH
razrieSava Hrvatski sabor. Razlozi za razrjeSenje taksativno su navedeni (na
vlastiti zahtjev, ako bude osuden za kazneno djelo koje ga c¢ini nedostojnim
obavljanja te duznosti, ako trajno izgubi sposobnost obavljanja povjerenih mu
duzZnosti, ako povrijedi odredbe Zakona u obnaSanju duZnosti, ako bez
opravdanog razloga ne obavlja duznost Clana Vije¢a kroz dulje vrijeme, te ako
tijiekom mandata preuzme neku od duZnosti koja bi dovela do sukoba interesa).®’

Vije¢e je o postojanju razloga za razrjeSenje predsjednika ili ¢lana obvezno
izvijestiti Vladu RH. Prije donoSenja odluke o razrjeSenju predsjedniku odnosno
Clanu Vije¢a mora se omoguciti da se izjasni o razlozima razrjeSenja.

Nadalje se ureduje nacin na koji Vije¢e donosi odluke. Odluke o svim op¢im i
pojedinacnim aktima VijeCe donosi na sjednicama vecCinom od najmanije tri glasa,
a Clan Vije¢a ne moze biti suzdrZzan od glasovanja. Tri ¢lana Vije¢a €ine kvorum,
a svakoj sjednici VijeCa obvezno prisustvuje predsjednik Vijeca ili njegov
zamjenik.

Djelokrug rada Vijeca utvrden je Clankom 35. Taj je djelokrug vrlo Sirok i
obuhvaca slijedece poslove:

i) upravljanje radom Agencije,

ii) odlu€ivanje o svim pitanjima iz nadleznosti Agencije,

iii) predlaganje Vladi RH donosenja uredaba predvidenih Zakonom,

iv) donosSenje podzakonskih akata u slu¢ajevima predvidenim Zakonom, kao i
drugih podzakonskih akata potrebnih za njegovu provedbu,

v) donosenje upravnih akata kojima se okoncCava postupak pred Agencijom,

vi) ocjenjivanje sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih akata sa Zakonom,
vii) utvrdivanje metodoloSke osnove za istraZivanje trziSnog natjecanja,

viii) utvrdivanje pravila i mjera za zastitu trziSnog natjecanja, mjera za otklanjanje
sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog natjecanja i drugih mjera za
unaprjedenje prava i politike trziSnog natjecanja,

ix) donosenje misljenja i strunih stavova o rjeSenjima i razvoju komparativne
prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja,

X) izdavanje stru¢nih misljenja o pitanjima iz podrucja prava i politike trziSnog
natjecanja na zahtjev Hrvatskog sabora i Vlade RH,

xi) obavljanje poslove medunarodne suradnje vezane uz izvrSenje medunarodnih
obveza RH prenijetih u ovlast Agencije, te uz izvrSenje projekata medunarodnih i

o7 Slu€ajevi sukoba interesa navedeni su u ¢lanku 32. stavka 4. ZZTN 2003. Tako ¢e predsjednik
ili ¢lan Vijec¢a biti razrjeSen ako tijekom obavljanja te postane drzavni duznosnik, po¢ne obnasati
duZnost u tijelima politicke stranke, postane ¢lanom uprave, nadzornog odbora ili upravnog vijeca
nekog poduzetnika, ili postane ¢lanom bilo kojeg udruzenja pravnih ili fizickih osoba, koji bi mogli
dovesti do sukoba interesa.
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europskih gospodarskih integracija, te suradnja s inozemnim tijelima ovlastenim
za trziSno natjecanje te medunarodnim organizacijama i institucijama,
xii) obavljanje ostalih poslova vezanih uz provedbu Zakona.

Osim navedenih poslova obveza je Vije¢a da jednom godi$nje Hrvatskom saboru
podnese izvjes¢e o svom radu za proteklu kalendarsku godinu. Ono izdaje i
sluzbeni glasnik Agencije.

Proizlazi da su u nadleznost Vije¢a presli poslovi koji su po ranijem propisu bili u
nadleznosti ravnatelja Agencije i Savjeta. Medutim, iako ZZTN 2003 ne predvida
institut Savjeta za zaStitu trziSnog natjecanja, predvideno je da Vijece u
obavljanju poslova iz svoga djelokruga, moze osnovati sfru¢na savjetodavna
tijela koja mu pomazu pri dono$enju odluka.®®

lzuzetno je znacajno $to je ¢lankom 35. stavak 3. izri€ito propisano da je Vijece u
ocjeni oblika sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja koji
mogu utjecati na trgovinu izmedu RH i Europskih zajednica, obvezno na
odgovarajuci nacin primjenijivati kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila
o trziSnom natjecanju u Europskim zajednicama, sukladno ¢lanku 70. Sporazuma
o Sstabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava clanica
i Republike Hrvatske.®

Clanak 37. ureduje poslove strucéne sluzbe Agencije (dalje: struéna sluzba).
Stru€na sluzba obavlja upravne i struéne poslove za zastitu trziSnoga natjecanja.
Zakon primjerice navodi €ak trinaest poslova koje obavlja struéna sluzba, od
kojih su najznacajniji:

i) vodenje postupka u pojedinacnim pitanjima, te izvjeStavanje VijeCe nakon
utvrdenja svih relevantih Cinjenica i okolnosti radi donoSenja odluke u konkretnoj
upravnoj stvari,

i) izrada nacrta upravnih akata kojima se okoncava postupak pred Agencijom,

iii) izrada nacrta podzakonskih akata,

iv) prikupljanje podataka o trzistima i poduzetnicima,

v) pracenje stanja na trzistima,

vi) medunarodna suradnja,

vii) pripremanje nacrta godiSnjeg izvjeSc¢a

viii) pripremanje sluzbenog glasnika Agencije,

ix) te obavljanje svih ostalih poslova za potrebe Vijeca itd.

 7ZZTN 2003 nema nikakvih odredaba o sastavu i nadinu rada tih savjetodavnih tijela.

Konkretno, nije jasno hoce li to bit stalna tijela ili ée se osnivati ad hoc, koliko ¢e ¢lanova imati i
tko ¢e im biti ¢lanovi, po kojem ¢&e se kriteriju birati (imenovati), hoce li ¢lanovi primati naknadu za
svoj rad i u kojem iznosu itd.

69 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica i
Republike Hrvatske; Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 14/2001.
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Clanak 38. predstavlja vaznu novinu. Njime se ureduje pitanje sukoba interesa
za zaposlene u stru¢nim sluzbama i odjelima u Agenciji. To su Clanstvo u upravi
ili nadzornom odboru te upravnom vijeéu poduzetnika i ¢lanstvo u bilo kojim
drugim oblicima udruzivanja pravnih ili fizickih osoba. |Iznimno je dopusteno
Clanstvo i sudjelovanje u znanstvenim udrugama i asocijacijama, pod uvjetom da
ne utjeCe na nepristranost u vodenju postupaka.

4.7. Glava VIl.: Postupak donosenja odluka pred Agencijom
(¢lanci 39. do 59.)

Ova je glava izuzetno znacajna i predstavlja potpunu novinu. Njome se rjeSavaju
pitanja postupka utvrdivanja naruSavanja trZiSnog natjecanja u upravnim
stvarima koje vodi Agencija. Uvodenjem preciznih pravila postupka otklanjaju se
poteSkoce koje je stvarao nedostatak posebnih procesnih pravila u ZZTN 1995.,
zbog Cega se supsidijarno primjenjivao Zakon o opéem upravnom postupku.
Medutim, kao Sto je ve¢ naprijed spomenuto, njegova pravila nisu potpuno
primjenjiva na postupke koje vodi Agencija.

Stoga se Clancima 39. do 59. ZZTN 2003 uvode posebna postupovna pravila
kojima se ureduje postupak pred Agencijom, iako se i nadalje predvida podredna
primjena ZoUP-a.

U ovoj se glavi, nesto Sire i detaljnije nego u ZoUP-u, utvrduju osobe koje mogu
biti stranke u postupku, nacin pokretanja postupka pred Agencijom (po sluzbenoj
duznosti ili temeljem zahtjeva stranke). Znacajno je da se smatra da je postupak
pokrenut danom donoS$enja zakljucka o pokretanju postupka.

Zanimljiva je i odredba po kojoj Agencija nece pokrenuti postupak (€ak niti po
zahtjevu stranke) ako ocijeni da je rije€ o postupanju koje ima neznatan ucinak
na trziSno natjecanje ili je zanemarivo za razvoj i odrzavanje ucinkovitog trziSnog
natjecanja, odnosno ako ocijeni da pokretanje postupka nije u javhom interesu.

Predvidena je i moguénost da Agencija, prihvacajuci inicijativu stranke, neki
postupak pokrene ex offo, ako je to potrebno radi zastite identiteta stranke, ili iz
razloga $to stranka nema dovoljno stredstava za pokretanje i vodenje postupka,
a Agencija ocijeni da je rije€ o znaCajnom naruSavanju trziSnog natjecanja.

Kao i prema ranijem propisu, predviden je vrlo Sirok krug osoba koje mogu
pokrenuti postupak pred Agencijom. novina je $to se navodi da pokretac
postupka osim pravnog moze imati i ekonomski interes.

Zakonom se utvrduje obvezni sadrZzaj zahtjeva za pokretanje postupka pred
Agencijom, kao i obvezni prilozi uz zahtjev. To je posebno utvrdeno za postupke
u kojima sudjeluju stranke sa suprotnim interesima, posebno za zahtjeve za
pojedinacnim izuzeéem, a posebno za prijavu namjere koncentracije.
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Novina je Sto se izriCito propisuje da ¢e se danom podnoSenja zahtjeva u
postupcima u kojima sudjeluju stranke sa suprotnim interesima smatrati dan kad
je Agenciji dostavljen potpun zahtjev sa savim prilozima. Agencija je ovlastena
traziti od stranaka da zahtjev dopune. Ako to ne ucine u roku od osam dana,
smatrat Ce se da je odustao od zahtjeva.

Agencija Ce donijeti zaklju¢ak o pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti ili po
zahtjevu stranke.”® Njegov je sadrzaj propisan zakonom. Protiv tog zaklju¢ka ne
moze se podnijeti Zalba niti se moze pokrenuti upravni spor.

U postupcima u kojima sudjeluju stranke sa suprotnim interesima, zakljuCak o
pokretanju postupka i zahtjev za pokretanjem postupka bit ¢e dostavljeni na
odgovor stranci protiv koje je postupak pokrenut i osobama koje imaju polozaj
stranke u postupku. Te osobe u roku koji odredi Agencijamoraju dostaviti svoj
odgovor. Ukoliko ne dostavi odgovor, propusti rok ili izjavi da nije u mogucnosti
postupiti po zahtjevu Agencije, Agencija ¢e relevantne Ccinjenice i okolnosti
utvrditi po sluzbenoj duznosti, temeljem vlastitih saznanja i raspolozivih podataka
i isprava. Zatim ¢e bez odgode zakazati usmenu raspravu.

Zakonom su definirane i ovlasti Agencije u prikupljanju podataka u postupcima.
To ukljuCuje i pretragu prostorija i zapljenu stvari, kako stranaka u postupku tako
i treCih osoba koje imaju u posjedu isprave ili druga sredstva od znacenja za
utvrdivanje materijalne istine u postupku. Novina je da Agencija mora pribaviti
pisani nalog koji izdaju prekrsajni sudovi.

Zakon ureduje i pitanje prava na uvid u spis predmeta, pitanje sluzbene tajne,
Cuvanja spisa i dokumentacije, te izuzec¢a ovlastenih osoba u Agenciji. Sva ta
pitanja raniji propis nije uredivao.

Vrlo su znaCajne odredbe Clanka 54. Taj Clanak sadrzi vrlo detaljne odredbe o
usmenoj raspravi. Konkretno, kada je usmenu raspravu obvezno odrzati, kada se
iznimno odluka moze donijeti i bez zakazivanja usmene rasprave te postupak u
slu€aju nedolaska stranke na usmenu raspravu. Znacajna je novina da ¢e u
slu€aju nedolaska bilo koje od stranaka na usmenu raspravu voditelj postupka
zakazati novu usmenu raspravu. Medutim, ako koja od stranaka ne dode niti na
novozakazanu raspravu, nece se zakazivati nova rasprava, ve¢ ¢e se odluciti na
temelju vlastitih saznanja, raspolozivih podataka i dokumentacije.

Clanak 55., kao i raniji propis, ureduje mogucnost donoSenje rjeSenja o
priviemenoj mjeri kada postoji opasnost da ¢e pojedino djelovanje rezultirati
izravnim Stetnim ucincima za poduzetnike, odredenu granu gospodarstva ili
potrosace.

70 Taj ¢e zakljuCak Agencija donijeti kad ocijeni da je zahtjev potpun.
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Clanak 56. utvrduje rokove za dono$enje rjesenja. Ti su rokovi u pravilu duzi od
onih koje utvrduje ZoUP.”" Spomenimo neke od njih:

i) za donoSenje rjeSenja o ocjeni dopustenosti koncentracije — tri mjeseca od
dana donosSenja zaklju€ka o pokretanju postupka;

i) za donoSenje rjeSenja o pojedinanom izuzec¢u — Cetiri mjeseca od dana
donoSenja zaklju€ka o pokretanju postupka;

iii) za dono$enje rjeSenja o utvrdivanju zlouporabe vladajuceg polozaja — Cetiri
mjeseca od dana dana kad utvrdi da su utvrdene sve Cinjenice odlucujuce za
donoSenje konacnog rieSenja;

iv) za dono$enje rjeSenja o skupnim izuzec¢ima, o pojedinacnim izuzecima (u
slu€aju kad Agencija odreduje odredene mjere uvjete i rokove i dan stupanja
izuze€a na snagu), 0 ocjeni sporazuma male vrijednosti pokrentih ex offo, o
poniStavanju, ukidanju ili izmjeni rjeSenja o izuzeCu sporazuma, o ukidanju i
izmjeni rjeSenja o koncentraciji, te 0 mjerama kod zabranjenih koncentracija koje
su provedene bez prijave ili unato€ zabrani Agencije — Cetiri mjeseca od dana
dana kad utvrdi da su utvrdene sve Cinjenice odluCuju¢e za donosenje konacnog
rieSenja.

U sluCajevima rjeSenja navedenih naprijed pod i) i ii), Agencija mozZe produljiti
rokove za jos tri, odnosno Cetiri mjeseca. Ovo samo pod uvjetom da je potrebno
izvrSiti dopunska vjeStaCenja ili analize, odnosno kada je rije€ o osjetljivim
trzistima. O produljenju roka Agencija je duzna obavijestiti stranke.

Zakon detaljno nabraja vrste odluka Agencije (rjeSenja i zakljucci).

Kao i prema odredbama ZZTN 1995, protiv odluka Agencije nije dopuStena
Zalba, vec se predvida pokretanje upravnog spora.

Zadrzane su i odredbe o objavijivanju rieSenja Agencije (i presuda Upravnog
suda RH donijetih po tuzbama protiv tih rjeSenja) u Narodnim novinama i
sluzbenom glasilu Agencije. Novina je mogucnost njihiove objave na web-
stranicama Agencije.’

" Razlozi za to navode se u «Obrazlozenju prijedloga Zakona o trziSnom natjecanju» (citat):

«Dulji rokovi od rokovo propisanih ZUP-om (Zakonom o opéem upravnom postupku; op. M.C.)
neophodni su, jer Agencija u svakom postupku mora izraditi slozene ekonomske analize kako bi
uopée mogla odrediti mjerodavno trzisSte. Takoder, iz iskustva inozemnih tijela za konkurenciju
(primjerice Republike Madarske koje je duzno u roku od Sest mjeseci od dana podno3enja
kompletiranog zahtjeva donijeti odluku, ali taj rok mozZe i produljiti u slu¢ajevima kad izraduje
osobito sloZzene ekonomske analize) vidljivo je da je potrebno u Prijedlogu zakona propisati dulje
rokove.».

2 Adresa Agencije je: www.crocompet.hr
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4. 8. Glava VIIl.: Kaznene odredbe (€lanak 60. do 65.)

Ovom se glavom ureduju pitanja nacina pokretanja prekrsajnog postupka, oblici
povreda Zakona, visina prekrSajnih kazni, te zastara i suradnja Agencije s
pravosudnim tijelima.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se nacin pokretanja prekrSajnog postupka
temeliem rjeSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba Zakona.”
Postupak se moze pokrenuti protiv poduzetnika i protiv odgovorne osobe
poduzetnika.

Kazne su podijelijene u tri skupine: kazne za teSke povrede, kazne za ostale
povrede i kazne za osobe koje nisu stranke u postupku. Sve su propisane kazne
novcane.

Teskim se povredama Zakona smatraju sklapanje zabranjenog sporazuma ili
sudjelovanje u sporazumu kojim se naruSava trziSno natjecanje, zlouporabe
vladajuéeg polozaja sudjelovanje u zabranjenoj koncentraciji i nepostupanje po
rieSenju Agencije. Za navedene, tzv. hard-core povrede Zakona, za poduzetnika
su propisane novCane kazne u visini do najvise 10 posto vrijednosti ukupnoga
godiSnjeg prihoda obraCunske godine koja je prethodila godini pocinjenja
prekrsaja.”* Za isti je prekrsaj za odgovornu osobu predvidena novéana kazna u
iznosu od 50.000 do 200.000 kuna.

Ostalim se povredama Zakona smatraju podnoSenje Agenciji neistinitih ili
netoCnih podataka odlucCujuc¢ih za donoSenje rjeSenja o pojedinacnim izuzecima
sporazuma i o ocjeni dopusteosti koncentraciji, zatim nepodnoSenje prijave
namjere koncentracije, nepostupanje po rjeSenju Agencije i nepostupanje po
pisanom nalogu prekrSajnog suda. Za te je prekrSaje predvidena za poduzetnika
kazna u visini do najviSe 1 posto vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda
obraCunske godine koja je prethodila godini poCinjenja prekrSaja. Za isti je
prekrs$aj za odgovornu osobu predvidena nov€ana kazna u iznosu od 15.000 do
50.000 kuna.

Kazne za osobe koje nisu stranke u postupku koje ne postupe po zahtjevu
Agencije propisane su za poduzetnika u iznosima od 15.000 do 50.000 kuna. Za
isti prekrSaj je za odgovornu osobu poduzetnika propisana kazna od 5.000 do

8 U ZZTN 2003 nazalost nije ugradena odredba koju je predlagala Agencija prema kojoj bi za
sve prekrsajne postupke koji se vode zbog povrede propisa o trziSnom natjecanju bio nadlezan
Prekr8ajni sud u Zagrebu. Aalternativni je prijedlog bio da uz PrekrSajni sud u Zagrebu nadlezni
budu jo§ samo prekrsajni sudovi u Osijeku, Rijeci i Splitu. Ovo iz razloga 8to bi se na taj nacin
suci mogli specijalizirati za podruéje trZiSnog natjecanja. Rije¢ je, naime, o relativno malom broju
prekrdajnih postupaka s tog pravnog podruc&ja. Materija trziShog natjecanja je izuzetno sloZena, te
zahtjeva posebna znanja. Istovremeno, kazne za te prekrsaje vrlo su visoke.

™ Takvo je zakonsko rjeSenje u skladu s Uredbom Europske komisije broj 1/2003. Ono
omogucuje izricanje primjerene kazne u svakom pojedinom slucaju.
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10.000 kuna. ukoliko je rije€ o fizickoj osobi, predvidene su kazne od 5.000 do
10.000 kuna.”

Znacajna je novina da relativna zastara za pokretanje prekrsajnog postupka te za
izvrSenje kazne, nastupa protekom tri godine od dana pocinjenja prekrSaja,
odnosno od dana pravomocénosti rieSenja o prekrSaju. Apsolutna zastara nastupa
u oba sluéaja protekom roka od $est godina.”

Zakon ureduje i suradnju Agencije s nadleznim sudovima u predmetima koji su
vezani uz sprjeavanje, naru$avanje ili ograni¢avanje trzi$nog natjecanja u RH.”’

4.9. Glava IX.: Prijelazne i zavrSne odredbe (¢lanci 66. do 70.)

U ovoj se glavi razrieSava pitanje okonCanja postupaka pokrenutih po
odredbama ZZTN 1995 i obveze donoSenja uredaba Viade RH, te podzakonskih
akata temeljem Zakona o trziSnom natjecanju, rokove za njihovo donosenje,
prestanak mandata ravnatelja i ¢lanova Savjeta, prestanak vazenja Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja, i stupanje na snagu ovog Zakona.

Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama a
primijenjuje se od 1. listopada 2003. Ovo je stoga da bi Vlada Republike
Hrvatske, u meduvremenu, mogla pripremiti cijeli niz uredaba koje bi trebale
stupiti na snagu u najkratem mogucem roku od dana stupanja na snagu
predloZzenoga Zakona.

5. Umjesto zakljucka

Jos$ uvijek vazeci ZZTN 1995 u velikoj je mjeri sadrzavao rjeSenja ugradena u
propise Europskih zajednica s podrucja prava konkurencije. Konkretno, on se
temelji na odredbama c¢lanka 81. i ¢lanka 82. UEZ. Medutim, ZZTN 1995 je, na
odredeni nacin, bio sadrzajno insuficijentan. Za to postoji viSe razloga.

® Ova se odredba odnosi npr. na obrtnike. Takva je odredba novina u odnosu na raniji propis.

® Prema «Obrazlozenju Prijedloga Zakona o trzisnom natjecanju» ti su zastarni rokovi u skladu
s prijedlogom Visokoga prekrSajnoga suda RH. Dalje se navodi da ¢ée se na taj nadin omoguditi
(citat): «...u€inkovitost ove grane prava, jer je nerealno ocCekivati da je bez izricanja prekrsajnih
kazni moguce osigurati pravnu disciplinu adresata ovoga Zakona.».

" Prema «ObrazloZenju Prijedloga Zakona o trziSnom natjecanjuxrije€ je o sutradnji Agencije

(citat): «... Agencije s nadleznim pravosudnim tijelima u vodenju prekrsajnih postupaka, u smislu
odredaba Prijedloga zakona, odnosno kaznenih postupaka radi kaznenih djela, u smislu
odredaba Kaznenog zakona, vezanih uz sprje€avanje, ograniCavanje ili naruSavanje trZiSnog
natjecanja.».
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Najvazniji je razlog da je pravo konkurencije na razini EU znacajno evoluiralo i da
se izuzetno brzo i dalje razvija. U proteklih osam godina donesen je velik broj
propisa predstavljaju bitno mijenjaju Citav sustav trziSnog natjecanja. Stoga je te
novine valjalo, uz donoSenje nuznih podzakonskih akata, Zurno ugraditi i u
hrvatske propise. Tu je i medunarodnim sporazumom preuzeta obveza RH da
svoje zakonodavstvo uskladi s propisima EU. Pritom je EU upravo trZiSno
natjecanje utvrdila prioritetnim podruc¢jem na kojem treba izvrSiti harmonizaciju.

Praksa Agencije u proteklih je Sest godina pokazala i potrebu za ugradnjom
prikladnijih postupovnih odredaba. Sam ZZTN 1995 imao je vrlo malo
postupovnih odredaba, dok se u ostalom podredno primjenjivao ZoUP. Medutim,
odredbe ZoUP-a je u pravilu teSko primijeniti na vrlo sofisticirane, suvremene
postupke utvrdivanja naruSavanja slobodnog trziSnog natjecanja. Te odredbe ne
omogucuju ostvarivanje osnovnog cilja zbog kojega je osnovana Agencija: brza i
ucinkova zastita prava i interesa poduzetnika i javnog interesa.

Stoga se prislo izradi novog propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Rad na tom
projektu trajao je, s promijenjivim intenzitetom, gotovo tri godine. Nacrt novog
propisa izradili su struCnjaci Agencije, da bi ga pocCetkom zakonodavne
procedure od Agencije preuzelo Ministarstvo gospodarstva. KonacCni se tekst
Zakona u nekim dijelovima znacajno razlikuje od teksta nacrta Zakona koji su
izradili stru¢njaci Agencije u suradnji sa stru¢nom radnom skupinom, ¢iju su
potpunu uskladenost s propisima EU potvrdili strani konzultanti, Europska
komisija i stru€njaci Svjetske banke.

ZZTN 2003 je stupio na snagu 7. kolovoza 2003., a pocet Ce se primjenjivati od
1. listopda 2003. Kao i raniji propis, Zakon je po svom znacaju tipi¢ni antitrust
propis. Po svojoj je strukturi i sadrzaju znatno opsezniji od ZZTN 1995. Tako
ZZTN 2003 ima 70 c¢lanaka podijeljenih u devet glava, dok je raniji propis imao
46 Clanaka podijeljenih u samo pet glava. Primjenjuje se na sve djelatnosti u
kojima ne postoji lex specialis koji ureduje trziSno natjecanje. Pritom se na
odgovarajuci nacin moraju primijenjivati kriteriji i pravila o trziSnom natjecanju
EU.

ZZTN 2003 uvodi nekoliko znac€ajnih novina. Najvaznije su jasnije definiranje
pojedinih temeljnih instituta, uvodenje profesionalnog petero¢lanog VijeCa za
zastitu trziSnog natjecanja, davanje ovlasti Vladi RH da na prijedlog Vije¢a donosi
podzakonske akte uredbe) za provedbu Zakona i uvodenje posebnih
postupovnih pravila.

Tako je sada izriito utvrdeno da se Zakon primjenjuje i na pravne osobe Ciji su
osnivaCi odnosno imatelji udjela ili dionica drzava ili tijela jedinice lokalne i
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, te da se primjenjuje na poduzetnike
koji imaju kontrolu nad drugim poduzetnikom i poduzetnike pod kontrolom drugog
poduzetnika.

30



Zakon ima jasnije jasnije odredbe o pojedinacnim i skupnim izuzecCima za
sporazume. Osobito je zna¢ajno da poduzetnici viSe nisu u obvezi podnositi te
sporazume na ocjenu Agenciji. Novina je i drukgiji nacin definiranja sporazuma
male vrijednosti.

ZZTN 2003 povisuje prag oborive zakonske pretpostavke vladajuéeg polozaja
poduzetnika na trzistu na trzisni udjel od 40 posto.

U novom je propisu prosirena definicija koncentracija poduzetnika na slu¢ajeve
stjecanje kontrole ili prevladavajuCeg utjecaja nad poduzetnikom ili dijelom
drugog poduzetnika, kao i na full-function joint ventures. lstovremeno se
unutargrupne transakcije izriCito iskljuCuju od ocjene. Vise sukcesivnih
transakcija provedenih u odredenom vremenu smatraju se jednom
koncentracijom.

Uvodi se dvostupanjska ocjena koncentracija (prema kriteriju nespornih i spornih
koncentracija), te se utvrduje u kojem su trenutku sudionici koncentracije duzni
izvrsiti prenotifikaciju koncentracije. 1zmijenjena je i definicija i visina thresholda
koja implicira obvezu podnoSenja prijave koncentraciije. Utvrduje se zabrana
daljnje provedbe koncentracije do donoSenja konacnog rjesSenja.

Uvodi se donoSenje zaklju¢ka o pokretanju postupka, mogucnost pretrage
prostorija i zapljene stvari uz pribavljanje pisanog naloga koji izdaju prekrsajni
sudovi.

Utvrduju se i rokovi za donoSenje rjeSenja koji su u pravilu duzi od onih koje
utvrduje ZoUP.

Izmijenjene su i odredbe o visini prekrSajnih kazni, a uvodi se i razlikovanje kazni
za teSke povrede, za ostale povrede i kazne za osobe koje nisu stranke u
postupku. Uvodi se i posebna, nesto blaza, kazna za poduzetnika koji je fiziCka
osoba. IzriCito se utvrduju nesto duzi rokovi relativne i apsolutne zastare za
pokretanje prekr$ajnog postupka i za izvrSenje kazne

Sa stanovista zadace Agencije koju uobiCajeno nazivamo competition advocacy,
znacajna je novina po kojoj ¢e Agencija sva svoja stru¢na misljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s propisima o konkurenciji dostavljati na
znanje Vladi RH. Utvrduje se i obveza Agencije na suradnju s pravosudnim
tijelima u antitrust predmetima, $to uklju€uje i pokretanje kaznenih postupaka.

Posebno su zna€ajne novine u organizacijskoj strukturi Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja. Ukida se institut ravnatelja Agencije i Savjeta za zastitu
trziSnog natjecanja i umjesto njih uvodi novo tijelo: profesionalno VijeCe za zastitu
trziSnog natjecanja.
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ZZTN 2003 sadrzi i neke odredbe kojima iskljuCuje ili suzava neke odredbe
ranijeg propisa. Tako od primjene Zakona viSe nisu iskljuCeni odnosi
nalogodavca i zastupnika odnosno komisionara. Zakon ne spominje niti raniji
pojam mogucéeg ucinka sporazuma na naruSavanje trziSnog natjecanja, kao
razloga za niStavost sporazuma.

Valja spomenuti da su iz teksta prijedloga Zakona u obliku u kojem ga je
pripremila stru¢na radna skupina prije prvog Citanja u parlamentu izbacene neke
vrlo znacajne odredbe. RijeC je prije svega o instituttutu popularno nazvanog
«zvizdaca» (whistle blower; leniency) koje odnedavno sadrze svi suvremeni
propisi o trziSnom natjecanju. Razlozi za iskljuCivanje tog instituta izuzetno
znaCajnog za razotkrivanje tzv. tajnih kartela i neprijavljenih zabranjenih
koncentracija, nisu jasni.

Mozemo zakljuciti da je donoSenje novog temeljnog propisa iz podrucja trziSnog
natjecanja bilo je potrebno, nuzno i neizbjezno, kako sa stanovista ucinkovite i
brze provedbe propisa tako i sa stanovista obveze RH da svoje propise
harmonizira s pravom EU. Za zaokruzivanje te cjeline potrebno je da se imenuje
Vije¢e, da se Agencija reorganizira i preustroji (osobito s obzirom da je sada
nadlezna i za kontrolu drzavnih potpora), te da Vlada RH donese odgovarajuce
podzakonske akte (uredbe) za primjenu Zakona.

Medutim, za uspjeSnu primjenu novog Zakona sve to nece biti dovoljno ukoliko
izostane snazna politiCka podrSka oCuvanju samostalnosti i neovisnosti Agencije,
praéena odgovaraju¢im jacanjem financijskih i stru¢nih resursa tog tijela. Pritom
¢e, s obzirom na ukidanje Savjeta za zastitu trziSnog natjecanja, od presudnog
znacaja biti izbor struCnjaka koji ¢e Ciniti VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja. U
tom bi izboru isklju€ivi kriteriji morali biti stru¢nost i neovisnost, ali i iskustvo u
neposrednoj, prakticnoj provedbi propisa o trziSnom natjecanju, prvenstveno
zbog ocCuvanja kontinuiteta rada Agencije. Naime, ucinkovitost novog propisa
ovisit ¢e o njegovoj primjeni. Ne steknu li se s poCetkom primjene Zakona svi
navedeni politi¢ki, financijski, tehnicki i strucni uvjeti, novi ¢e hrvatski Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja biti samo «staro vino u novoj boci».
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