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U ovom se radu opisuje djelovanje novoosnovanog medunarodnog foruma koji djeluje pod
nazivom International Competition Network (ICN). Opisuju se zadaci, nacin pristupanja u
Clanstvu, organizacijska struktura, i nacin djelovanja ICN-a. Prikaz ukljuCuje i kratku
povijest zamisli o stvaranju medunarodne mreze antimonopolnih tijela.1

Neposredni je povod ovome radu bilo odrzavanje Prve (osnivacke) konferencije ICN-a.
Autor ovoga rada bio je sudionik konferencije, odrzane u utvrdi Castel dell'Ovo u Napulju,
krajem rujna 2002. Stoga se u radu daje i sazeto izvjeS¢e s tog povijesnog dogadaja.

1. Uvod

Zamisao o stvaranju medunarodnog foruma svih antimonopolnih tijela u svijetu relativno je
nova. Zada¢a tog foruma bila bi da, u vrlo Sirokom kontekstu, razmotri probleme
provodenja prava i politike konkurencije u medunarodnim okvirima. U takvom se obliku
ideja oblikovala jo§ 1997. godine. Ona je potekla od najvisih duznosnika Drzavnog
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Mladen Cerovac, dipl. iur., zamjenik ravnatelja Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja. Autor je, kao
predstavnik hrvatske Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, bio sudionik Konferencije.

** Misljenja autora iznesena u ovome radu strogo su osobna, te stoga ne odrazavaju nuzno i sluzbena
stajaliSta Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja.

Clanak je objavljen u Hrvatskoj pravnoj reviji, broj 11/2002., Inzenjerski biro, Zagreb, studeni 2002.

' Rije¢ je o tijelima za koja se u razligitim pravnim sustavima koriste razliciti nazivi. Najées¢i termini koji se
koriste u literaturi su competition authority (agency), anti-monoply authority (agency) ili antitrust authority
(agency). Dokumenti ICN-a dosljedno korise termin antitrust agencies.

U tehni¢kom smislu, ta tijela u razli€itim pravnim sustavima zauzimaju razliita mjesta u hijerarhiji drzavne
uprave. RjeSenja u praksi zaista su razliCita. Tako su u nekim zemljama osnovana posebna, sasvim
neovisna upravna tijela, odgovorna isklju¢ivo parlamentu (npr. u SAD, zemlji zacetnici prava konkurencije, ali
i u Hrvatskoj). U nekim pak zemaljama ta tijela imaju rang neovisnih uprava ili neovisnih ureda pri
minstarstvima. Naj¢eSce su to ministarstva trgovine ili ministarstva gospodarstva (Njemacka, Makedonija,
Slovenija itd.). U nekim zemljama pravo konkurencije provode posebni sudovi (npr. Austrija), dok u nekima
to tijelo ima rang posebnog ministarstva (npr. u Ruskoj Federaciji). Medutim, bez obzira na njihov naziv ili
polozaj u upravnoj hijerarhiji, zajedni¢ko je svim tim tijelima da je u svim je slu€ajevima, bez iznimke, rije€ o
krajnje neovisnim, sui generis tijelima izvrSne vlasti. Po prirodi njihove zadace, njihova je neovisnost u pravilu
toliko Siroka da o njima, uvjetno, mozemo govoriti kao o tijelima «paralelne» izvrSne vlasti.

S tim u svezi, u cilju prevladavanja terminoloske i hijerarhijske razli¢itosti, u ovom ¢éemo radu za sva takva
tijela koristiti pojam antimonopolna tijela.




odvjetniStva Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava nadleznih za provodenje propisa o zastiti
konkurencije.?

Zamisao je nastala kao izravna posljedica sveopce, vrlo ubrzane, gospodarske
globalizacije. Sa stanovista prava i politike konkurencije, globalizacija je narocito utjecala
na stvaranje multinacionalnih koncentracija poduzetnika. Takve su koncentracije
poduzetnika podlijegale ocjeni njihove sukladnosti s propisima o konkurenciji istovremeno
u viSe zemalja. Posljedica toga bila je da ista koncentracija, unato¢ Cinjenici da su njeni
sudionici isti poduzetnici, u razliitim zemljama bude ocijenjena razliCito. Naime, dok je
koncentracija u jednoj zemlji blokirana od strane nacionalnog antimonopolnog tijela, u
drugoj je ocijenjena dopustenom. Osnova je problema pritom bila u €injenici da je razlog
za razli€itu ocjenu lezao prvenstveno u cCinjenici primjene razli€itih kriterija za ocjenu
dopustenosti konkretne koncentracije poduzetnika, dok su specifi¢ni uvjeti na konkretnom
trziStu u pravilu bili od sekundarnog znacaja.

Dakle, dok se trziSte ubrzano globaliziralo, propisi o konkurenciji ostajali su uglavhom na
nacionalnoj razini. Stoga se pojavila zamisao o potrebi stvaranja odredenih standarda,
utemeljenih na najboljim iskustvima nacionalnih i regionalnih antimonopolnih tijela.® Ta bi
tijela bila okupljena u jednom medunarodnom forumu.

Zamisao je bila da ti standardi potaknu postepeno i potpuno dobrovoljno priblizavanje i
ujednacgavanije kriterija i postupovnih pravila razli€itih zemalja. Standardi su zami$ljeni kao
soft convergence. Oni bi, naime, bili skupljeni u obliku preporuka, te ni po ¢emu ne bi bili
obvezujuéi za ¢lanove foruma.

Ideja potaknuta u Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama ubrzo je, ve¢ pocetkom 2000.,
podrzana od strane Europske komisije. Uslijedilo je nekoliko medunarodni okupljanja
stru¢njaka za pitanja konkurencije na kojima je razmatrana potreba i moguénost stvarne
provedivosti te zamisli. Rezultat je bio da je zamisao u iznimno kratkom vremenu dobila
najsiru podrsku stru¢ne javnosti.

Tako je, u listopadu 2001., stvorena jezgra ICN. Osnivaci tog foruma bilo je 14 nacionalnih
i jedno multinacionalno antimonopolno tijelo.

ICN je osnovan kao medunarodna mreza antimonopolnih tijela. Njegovi ¢lanovi mogu biti
isklju€ivo antimonopolna tijela, bilo da je rije¢ o nacionalnim ili multinacionalnim tijelima.
Pristup &lanstvu krajnje je otvoren i jednostavan. Cinjenica &lanstva ne stvara za &lanove
nikakve financijske ili radne obveze. Temeljno je nacelo rada ICN-a potpuna dobrovoljnost.
Ta se dobrovoljnost odnosi na pristup i istupanje iz ¢lanstva, ukljucivanje u rad radnih tijela
i uklju€ivanje u pojedine projekte.

Rad ICN usmijeren je iskljuCivo na osmisljavanje projekata za postupno priblizavanje i
ujednaCavanje standarda utemeljenih na najboljim praktiCnim iskustvima u provedbi
propisa o konkurenciji. ICN standarde izdaje u obliku preporuka. Preporuke nisu
obvezujuée za ¢lanove. Svaki Clan procijenit ¢e hoce li u svoj pravni sustav uvesti koju od
preporuka i u kojoj mjeri.

2 U.S. Department of Justice - Antitrust Division.

3 Muilti-jurisdictional ~ merger  review, izvor: ICN, «About  the ICN - History»,

www.internationalcompetitionnetwork.org/about_hx.html; web stranica posjecena 25. rujna 2002.).



Ideja o stvaranju medunarodne mreze antimonopolnih tijela konkretizirana je odrzavanjem
Prve (osnivacke) konferencija ICN-a u Napulju. Konferencija je odrzana 29. i 30. rujna
2002.. Domacin konferencije je bilo talijansko antimonopolno tijelo.*

2. Zadaca

ICN je po mnogocemu jedinstvena medunarodna organizacija.

Prije svega, ICN je prvi medunarodni forum na podrucju prava konkurencije €iji su ¢lanovi
isklju€ivo antimonopolna tijela.

Istovremeno, to je jedino medunarodno tijelo posveéeno isklju€ivo izradi stru¢nih projekata
iz podrucja prava i politike konkurencije baziranih na najboljim prakti¢nim iskustvima njenih
Clanova. Pritom se organizacija temelji na konsenzusu i zajednickom interesu svih njezinih
Clanova, kako razvijenih zemalja, tako i zemalja u razvitku.

U ostvarivanju svojih zadataka ICN djelatno suraduje i s postojeéim medunarodnim
organizacijama kao $to su OECD, WTO i UNCTAD. Medutim, zadatak i svrha ICN-a nije
da nadomijesti ili koordinira djelovanje drugih medunarodnih organizacija i foruma. Naime,
ICN istovremeno suraduje i s pojedincima i udruzenjima pojedinaca koji se bave pravom
konkurencije, gospodarstvom kao i s udruzenjima potroSaca i akademskom zajednicom.

Prema tome, osnovne bismo zadatke ICN- mogli svesti na slijedece:

- poticanje i prosirivanje razmjene najboljih iskustava i postupanja antimonopolnih tijela,’
- promicanje znanja i svjesti o ulozi antimonoplnih tijela,

- poticanje i olak§avanje i medunarodne suradnje antimonopolnih tijela.

Dakle, ICN kroz dijalog najviSih predstavnika antimonopolnih tijela u svijetu, poti¢e razvoj
razliitih projekata od njihovog zajedni¢kog interesa. Koji ¢e se projekti pokrenuti, kao i
plan njihove provedbe, utvrduje se tijekom redovitih sastanaka za utvrdivanje buducih
projekata6 kao i na godisnjim konferencijama tog tijela. Kad clanice ICN-a postignu
konsenzus glede pojedinih projekata, za svaki se pojedini projekt osnivaju radne skupine. ’
u njihov se rad moze ukljuciti svaka zainteresirana €lanica.

Znacajno je naglasiti da ICN nije tijelo usmjereno na donoSenje propisa o konkurenciji koji
bi na bilo koji nacin bili obvezuju¢i za ¢élanove. DonoSenje bilo kakvih obvezujuéih pravila
nije cilj niti zadatak tog tijela.

ICN, kroz pokretanje i razvoj razli€itih projekata, konsenzusom svojih ¢lanova stvara samo
preporuke. Preporuke su rezultat zajednickih iskustava i izravnog dijaloga ¢lanova foruma.
One se temelje na iskustveno provjerenim najboljim nacdinima primjene propisa o

* Autorité Garante della Concorrenza e del Mercato. Sjedi$e ovog tijela je u Rimu.
® Best practicies.
® Progress meetings.

! Working groups.



konkurenciji i provodenju politike konkurencije, uklju€ujuéi promicanje ideje slobodnog
trziSnog natjecanja.

Svakom je antimonopolnom tijelu u potpunosti prepusteno da procijeni i odluci hoce li u
svom zakonodavstvu i praksi primijeniti preporuke ICN-a i u kojoj mjeri. Clanovi to mogu
uciniti i kroz razliCite oblike bilateralnih i multiratelateralnih sporazuma, ukoliko to smatraju
prikladnim.

2. 1. Kratka povijest

ZaCetke ICN-a nalazimo izravno u preporukama International Competition Policy Advisory
Comitee (ICPAC). RijeC je o tijelu koje su, 1997. godine, osnovali Janet Reno, tadasnja
glavna drzavna odvjetnica SAD i Joel Klein, njen pomoc¢nik u Odjelu za za$titu
konkurencije.®

ICPAC je imao zadatak da, u vrlo Sirokom kontekstu, uzimajuéi u obzir ekonomsku
globalizaciju, razmotri probleme trziSnog natjecanja u medunarodnim okvirima. Pritom se
trebalo usredoto iti naroCito na koncentracije poduzetnika u Ciju se ocjenu uklju€uju pravni
sustavi vise zemalja,’ na sudeljavanje trgovine i trzi$nog natjecanja i buduée pravce
suradnje izmedu antimonopolnih tijela.

U svome zavrdnom izvjeScu, iz veljace 2000., ICPAC poziva SAD da istrazi mogucnost
osnivanja foruma pod nazivom «Global Competition Initiative». Taj je forum zamisljen kao
mjesto koje bi drzavnim sluzbenicima, ali i privathom sektoru kao i navladinim
organizacijama, omogucavalo raspravljanje i konzultiranje o problemima i pitanjima zastite
trzi$nog natjecanja.®

Usporedno s tom ameri¢kom inicijativom i u Europi dozrijeva identi¢na ideja. Tako zemlje
Clanice Europske unije osnivaju udruzenja europskih antimonopolnih tijela pod nazivom
European Competition Authorities Association (ECA). Zanimljiva je koincidencija da je
udruzenje je osnovano u Napulju, u listopadu 2000.

Slijedeci je korak u pravcu stvaranja medunarodne mreze antimonopolnih tijela ucinjen vec
u rujnu 2000. Na konferenciji o pravu trziSnog natjecanja odrzanoj u Bruxellesu, Joel Klein
i Mario Monti, ¢lan Europske komisije zaduzen za pitanja konkurencije, izrazili su
zajednicku podrsku inicijativi za stvaranje takvog medunarodnog foruma.

Snazna podrska takvoj inicijativi ponovljena je i ubrzo potom, na GodisSnjoj konferenciji
Fordham Corporate Law Insititutea.

® U.S. Department of Justice — Antitrust Division.
° Muilti-jurisdictional merger  review, izvor: ICN, «About the ICN - History»,
www.internationalcompetitionnetwork.org; web stranica posje¢ena 25. rujna 2002.

1% 1zvor: ICN, «About the ICN — History», www.internationalcompetitionnetwork.org; web stranica posjec¢ena
25. rujna 2002..

" Podrsku su potvrdilin Mario Monti i A. Douglas Melamed, vrsitelj duZnosti pomoénika glavnog drzavnog
odvjetnika SAD; izvor: ICN, «About the ICN — History», www.internationalcompetitionnetwork.org; web
stranica posjec¢ena 25. rujna 2002.



Stvarna provedivost ideje osnivanja takvog medunarodnog foruma bila je predmet
rasprave na sastanku 40-orice najviSih predstavnika antimonopolnih tijela razli€itih
zemalja, odrzanom pocetkom veljace 2001. u Ditchley Parku (Velika Britanija). Ideja je
dozivjela snaznu podrsku svih sudionika.

Konacéno, 25. listopada 2001., u New Yorku, najvisi predstavnici 14 antimonopolnih tijela12
objaviljuje osnivanje ICN-a. Osniva se priviemena upravljadka skupina.” Nakon toga je
uslijedio niz pripremnih sastanaka za odrZavanje osnivacke konferencije ICN-a.™

3. Clanstvo

Pristup u ¢lanstvo ICN-a je posve otvoren. Bilo koje nacionalno ili multinacionalno
antimonopolno tijelo ili medunarodna organizacija €ije je podruéje rada konkurencija, moze
postati lanom tog foruma. To je ujedno i jedino ograni¢enje. Naime, tijela izvan tog kruga
ne mogu postati njegovim €lanovima.

Predstavnici nekih drugih organizacija, pa i pojedinci (odvjetnici i njihove udruge,
znanstvenici, neovisni struénjaci itd.) mogu sudjelovati u izradi projekata ICN-a. Stovige,
oni mogu sudjelovati i u radu godiSnjih skupstina ICN-a. Medutim, u donoSenju odluka
znacajnih za organizaciju i djelovanje ICN-a mogu sudjelovati samo ¢lanovi.

Pristup €lanstvu osloboden je bilo kakvih posebnih formalnosti. Za pocetak je dovoljno
samo popunjavanje pristupnice s osnovnim podacima o tijelu i njegovom predstavniku.

ICN je, na dan 25. rujna 2002., imao ukupno 72 &lana.™
4. lzvori sredstava i nacéin financiranja

Svako antimonopolno tijelo, ¢lan ICN-a, samo snosi svoje troSkove. Medutim, ICN ¢e sa
svoje strane poduzeti sve Sto je u njegovoj moc¢i da pronade sredstva za ona
antimonopolna tijela koja su zainteresirana za rad tog foruma, ali nemaju sredstava
dovoljnih za finaciranje sudjelovanja u njegovom radu.

12 Zemlje osnivaci ICN-a su: Australija, Europska unija, Francuska, ltalija, Izrael, Japan, Juznoafricka
Republika, Kanada, Koreja, Meksiko, Njemacka, SAD, Velika Britanija, i Zambija.

3 Interim steerig group. Na Celu skupine nalazi se Konrad von Finkenstein, ¢lan Komisije Kanadskog ureda
za konkurenciju (Canadian Competition Bureau). Nakon osnivanja tog tijela je uslijedio niz pripremnih
sastanaka za odrzavanje osnivacke konferencije ICN-a.

" Npr.: New York (8. ozujka 2002.), Cape Town (18. ozujka 2002.), Toronto (22. ozujka 2002.), Washington
D.C. (Mayflower Hotel, 21/22. srpnja 2002.) itd.

'® |zvor: www.internationalcompetitionnetwork.org; web stranica posjeéena 25. rujna 2002. Prema nadim
saznanjima u svijetu trenutno djeluje oko 90 antimonopolnih tijela.



Svu logistiCku potporu sastancima radnih grupa i godidnjim konferencijama pruza ona
Clanica ICN-a koja je domacin okupljanja. Isticanje kandidature za domacina godi$njih
konferencija potpuno je otvoreno.

Kako bi se osigurao kontinuitet u radu ICN-a, predstavnik antimonopolnog tijela koje je bilo
domacin prethodne konferencije, kao i predstavnik antimonoplnog tijela koje ¢e biti
domacdin slijedece konferencije automatski su, zajedno s trenutnim domacinom, ¢lanovi
odbora za pripremanje konferencije. BivSi i buduc¢i domacin pomazu trenutnom domacinu,
prvenstveno razmjenom obavijesti i prenoSenjem svojih iskustava u organiziranju takvih
skupova.

5. Unutarnje ustrojstvo

ICN u svim svojim dokumetima naglasava svoj radni, dobrovoljni, otvoreni i izuzetno
neformalni karakter.'® Stoga ICN maksimalno izbjegava stvaranje bilo kakvog nepotrebnog
administrativnog aparata. Naime, s obzirom da je rad ICN-a usmjeren na izradu odredenih
projekata Ciji su nositelji specijalizirane radne skupine sastavljene od stru¢njaka koji se
dobrovol;'no ukljuCuju u njihov rad, osniva¢i ICN drZze da nema potrebe za osnivanjem
tajnistva’” ili bilo kojeg sli¢nog stalnog administrativnog tijela.

Medutim, ICN ipak ima odredena tijela. Ta su tijela, kao $to je vec re€eno, prvenstveno
radna. Ona tek sekundarno obavljaju i one administrativne zadatke koji su neophodni za
nesmetano i trajno obavljanje temeljnih zadac¢a ICN-a.

Temeljno tijelo ICN-a je upravljatka skupina. Radna su tijela radne skupine za pojedine
projekte. Radne skupine mogu imati i podskupine.18 Medutim, najvazniji se dio rada ICN-a
obavlja kroz godiSnje konferencije.

5. 1. Upravljacka skupina (Steering group)

Radom ICN-a upravija Upravijatka skupina (Steering group).'® Skupina ima 15 &lanova.
Clanovi te skupine, proizasli iz privremene upravljaCke skupine (Interim steering group)
potvrdeni su na Prvoj konferenciji ICN-a u Napulju.?°

'® Npr. Memorandum on Establishment and Operation of the ICN. Jednako i ICN Operational Framework,
usvojen 13. svibnja 2002., izvor: www.internationalcompetitionnetwork.org/steering.html; web stranica
posjecena 25. rujna 2002.

7 Secretariat.
18
Subgroups.

Yy izlaganjima ¢lanova Upravljatke skupine na Napuljskoj konferenciji za ovo se tijelo povremeno Koristio
naziv Steering committee (tako npr. Giuseppe Tesauro u svom pozdravnom govoru).

2 Clanovi Upravljacke skupine: Ulf Bége, Bundeskartellamt, predsjednik (Njemacka); Allan Fels, Australian
Competition & Cosumer Commission, predsjednik (Australija); Konrad von Finkenstein, Canadian
Competition Bureau, ¢lan Komisije (Kanada); Jeréme Gallot, Concurrence, Consommation et Repression
des Fraudes, glavni direktor (Francuska); Charles A. James, U.S. DOJ — Antitrust Division, pomoc¢nik
glavnog drzavnog odvjetnika (SAD); Frédéric Jenny, Conseil de la Concurrence, dopredsjednik (Francuska);



U ¢lanstvu UpravljaCke skupine zastupljeni su najviSi predstavnici antimonopolnih tijela.
Pritom se vodilo raCuna o tome da uz predstavnike antimonopolnih tijela razvijenih zemalja
budu zastupljeni i predstavnici zemalja u razvitku.

Mandat ¢lanova traje dvije godine, uz mogucénost neograni¢enog reizbora.

Predstavnik antimonopolnog tijela zemlje domacina postaje ad hoc ¢lanom Skupine.
Njegov mandat se poklapa s trajanjam logistiCke podrske tog tijela ICN-u.

Upravljacka skupina samo sluZi za obavljanje najosnovnijih poslova nuznih za odrzavanje
kontinuiteta u radu ICN-a. Ona, u stvari, samo osigurava «servis», ali nema nikakvih
posebnih ovlasti.?’

Temeljni zadaci Upravljacke skupina su slijededi:

i/ Upravljacka skupina utvrduje buduce projekte razradivanje plan rada za za svaki projekt
koji ide na odobrenje ICN-u. Planovi rada ukljuuju vremenski plan, prijedlog izvora
informacija koji ¢e se koristiti i/ili razvijati, kao i oblik i sadrzaj Zeljenog projektnog rezultata.
Konacni ¢e proizvod u pravilu biti smjernice ili preporuke.?

i/ Upravljacka skupina preporucuje i strunjake za koje smatra da bi po svojim specificnim
znanjima bili najpogodniji za rad u pojedinim radnim skupinama. Ona preporucuje i
voditelje radnih skupina. Unato€ tome, svaka Clanica ICN-a moze, ukoliko to Zeli, ukljuciti
svog predstavnika u rad bilo koje radne skupine. K tome, u radne se skupine mogu
uklju€iti i neovisni struc':njaci.23 Medutim, voditelji radnih skupina moraju uvijek biti
predstavnici antimonopolnih tijela-¢lanova ICN-a.

iii/ Upravljacka skupina izraduje dnevne redove konferencija i sastanaka. S tim u svezi
procijenjuje treba li na konferenciju ili sastanak pozvati odredene neovisne stru¢njake. Ti
stru€njaci mogu biti nazoc¢ni i samo na jednom dijelu konferencije ili sastanka.

Nam-Kee Lee, Fair Trade Commission, predsjednik (Koreja); David Lewis, Competition Tribunal,
predsjedavajuc¢i (Juznoafricka Republika); George Lipemile, Zambia Competition Commission, izvrSni
direktor (Zambija); Mario Monti, European Commission, ¢lan (EU); Timothy J. Muris, U.S. Federal Trade
Commission, predsjednik (SAD); Menachem Perlman, Israel Antitrust Authority, zamjenik glavnog direktora
(Izrael); Fernando Sanches Ugarte, Mexican Comision Federal de Competencia, predsjednik (Meksiko);
Giuseppe Tesauro, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, predsjednik (ltalija); Hiroshi Ueno,
Japan Fair Trade Commission, zamjenik glavnog tajnika (Japan); John Vickers, Office of Fair Trading, glavni
direktor (Velika Britanija).

?! Giuseppe Tesauro (citat): «...exercise(s) no power...»; TESAURO, Giuseppe, pozdravni govor na Prvoj
konferenciji ICN-a, Castel dell'Ovo, Napulj, 28. rujna 2002.

2y svojim ih dokumentima ICN naziva guidelines ili recommandations on best practicies; izvor: ICN,
«Steering Group», www.internationalcompetitionnetwork.org/steering.html; web stranica posjec¢ena 25. rujna
2002.

By svojim ih dokumentima ICN spomije kao non-governmental advisers; izvor: ICN, «Steering Group»,
www.internationalcompetitionnetwork.org/steering.html; web stranica posjecena 25. rujna 2002.



5. 1. 1. Predsjedavajuci Upravljacke skupine (chair)

Clanovi Upravljadke skupine izmedu sebe biraju osobu koja ée obavljati duznost
predsjedavajuceg (chair).” Mandat predsjedavajuéeg traje godinu dana. Clanovi grupe
rotiraju u obavljanju te duznosti.

Duznosti predsjedavajuéeg su slijedece:

- predsjedavanje sastancima Upravljacke skupine,

- supredsjedavanje godignjim konferencijama ICN-a,%°

- obavljanje neophodnih tajni¢kih poslova,

- vodenje popisa €lanica i odrzavanje kontakata s njima,

- davanje svih obavijesti koje se odnose na djelovanje ICN-a.

5. 2. Radne skupine (working groups)

Projektne zadatke koje utvrdi upravljacka skupina izvrSavaju radne skupine. Svaka je
radna skupina zaduzZena za obavljanje odredenog projektnog zadatka. Radne skupine
oznacene su brojevima (WG1, WG2 itd.)

Kao Sto je ve¢ naprijed reCeno, projektne zadatke definira Upravljatka skupina.
UpravljaCka skupina predlaze i ¢lanove radnih skupina, imaju¢i na umu njihova specifi¢na
stru¢na znanja. Upravljacka skupina ujedno imenuje i voditelja pojedine radne skupine.

Kao Sto je ve¢ takoder re€eno, svaka Clanica ICN-a moze u radnu skupinu ukljuciti svog
predstavnika. Isto se tako u njihov rad mogu se ukljuciti i neovisni (nevladini) stru¢njaci.
Postoji, medutim, samo jedno ograniCenje: voditelji radnih skupina uvijek moraju biti
predstavnici antimonopolnih tijela drzava €lanica ICN-a.

5. 2. 1. Radna skupina za koncentracije poduzetnika (WG1 — Mergers)?®

Zadatak je ove skupine da razvije postupke najprikladnije za ocjenu dopustenosti
provedbe multinacionalnih koncentracija poduzetnika. S tim u svezi, zadatak ove skupine
je da izradi preporuke za njihovu primjenu u praksi. Rije€ je o0 koncentracijama
poduzetnika Ciji sudionici imaju sjediSta registrirana u razli¢itim drzavama. Stoga se u
praksi dogada da takve koncentracije, s obzirom na multinacionalni karakter njihovih

2 Zanimljivo je da ICN u svojim dokumentima, kako bi dodatno naglasio neformalnost svoje organizacije, ne
govori o predsjedniku upravljacke skupine, pa €ak niti o predsjedavaju¢em. Tako ICN u svojim dokumentima
doslovce koristi sintagmu ¢lan koji obavija duznost predsjedavajuceg («to act as a chair»); tako npr. ICN,
«Steering Group», www.internationalcompetitionnetwork.org/steering.html; (web stranica posjecena 25.
rujna 2002.).

% Konferenciji uvijek predsjeda najvisi duznosnik antimonopolne konferencije zemlje domacina.

% Voditelj ove radne skupine je William Kolasky, zamjenik glavnog drzavnog odvjetnika, U.S. Department of
Justice — Antitrust Division.



sudionika, podlijezu ocijeni dopustenosti istovremeno u viSe zemalja. Zbog jednostavnosti
¢emo ih u daljnjem tekstu nazivati multinacionalnim koncentracijama.?’

Osnovni je problem se, naime, $to s jedne strane imamo rastu¢u globalizaciju trzista,
nasuprot kojoj i dalje stoje nacionalni ili, u najboliem slu€aju, regionalni propisi o
konkurenciji.

Kako bi se takvo stanje pokuSalo prevladati na jedinstven nacin, temeljni su zadaci ove
radne skupine:

- izrada prikladnih postupaka, uklju€ujuéi i odredivanje rokova, za ocjenu dopustenosti
multinacionalanih koncentracija.

- izrada analitickog okvira za ocjenu multinacionalnih koncentracija.

- pronalazenje istrazivackih postupaka i tehnika potrebnih za djelotvornu ocjenu ucinaka
multinacionalnih koncentracija.

Ova radna skupina ima i nekoliko radnih podskupina (subgroups):
- Notification Subgroup,

- Investigative Techniques Subgroup,

- The Analitycal Frame Merger Review Subgroup.

5. 2. 2. Radna skupina za promicanje konkurencije (WG2 - Advocacy)®®

Zadatak je ove radne skupine da prikuplja, analizira i Siri informacije o potrebi promicanja
konkurencije s namjerom da ¢lanove ICN-a potakne na diskusiju o toj znacajnoj temi.
Krajnji je cilj razraditi prepruke koje ¢e zemljama ¢lanovima ICN-a omoguciti prakti¢nu
primjenu najboljih iskustava s tog podrucja.

Radna je skupina za Prvu konferenciju u Napulju izradila opsezno i vrlo kvalitetno izvjesc¢e
pod naslovom Advocacy and Competition Policy.29

5. 2. 3. Radna skupina za finaciranje rada ICN-a (WG3 - Funding)*

Zadatak je ove radne skupine prikupljanje financijske pomoéi za one ¢lanice koje su
suoCene sa znatnim financijskim poteSkocama. |z prikupljenih sredstava financiralo bi se
izravno sudjelovanje tih ¢lanova u radu ICN-a.

Sredstva se prikupljaju od multinacionalnih donatorskih skupina, iz sredstava drzavnih
tijela namijenjenih za tehni¢ku pomo¢ i neprofitnih institucija kao §to su to npr. privatne
fundacije.

7 ICNu svojim dokumentima koristi termin multi-jurisdictional mergers.

2 Voditelj je ove skupine Fernando Sanchez Ugarte, predsjednik meksi¢ke Savezne komisije za
konkurenciju (Mexican Comision Federal de Competencia).

% Grupa autora, «Advocacy and Competition Policy», Report prepared by Advocacy Working Group, ICN's
Conference, Naples, Italy, 2002.

%0 Voditelj ove radne skupine je William E. Kovacic, glavni savjetnik, U.S. Federal Trade Commission.



5. 2. 4. Radna skupina za élanstvo (WG4 — Memberships)®’

Zadatak je ove radne skupine da u C&lanstvo ICN-a privu€e $to viSe Clanova, odnosno
antimonopolnih tijela, kako nacionalnih tako i multinacionalnih.

Skupina svoju djelatnost usmjerava na bolje razumijevanje ciljeva i zadataka ICN-a, te
stvaranje kanala za uspostavljanje izravnih kontakata izmedu antimonopolnih tijela.

S tim u svezi ova je radna skupina razradila krajnje jednostavan nacin pristupanja u
glanstvo ICN-a.%

5. 3. Godisnje konferencije

Rad ICN-a temelji se prije svega na odrzavanju redovitih godiSnjih konferencija. Godi$nje
su konferencije srediSnji dogadaji u djelovanju ICN-a. Svrha je tih konferencija
omogucavanje izravnog dijaloga i razmjena iskustava Celnih ljudi antimonopolnih tijela.

Konferencijama prisustvuju i pojedinci koji se u praksi bave pravom ili politikom
konkurencije, npr. odvjetnici, konzultanti, znanstvenici itd. StoviSe, njihovo je sudjelovanje
u radu konferencija pozeljno. Naime, doprinos takvih nevladinih stru¢njaka znacajno
doprinosi kvaliteti diskusija i produkata rada ICN-a.

Za planiranje i koordinaciju organizacije godiSnje konferencije zaduzen je odbor za
planiranje godi$nje konferencije.33 Taj odbor Cine predstavnik antimonopolnog tijela —
buduéeg domacina konferencije, predstavnik antimonopolnog tijela — domadcina
konferencije koja slijedi iza prve slijede¢e konferencije, predstavnik antimonopolnog tijela
— domacina prethodne konferencije, predsjedavajuéi Upravljacke skupine, voditelji radnih
skupina i drugi ¢lanovi imenovani od osobe koja presjedava odboru za planiranje.

Odbor priprema nacrt dnevnog reda i listu sudionika. Dnevni red se, u bithome, sastoji od
izvjeStaja radnih skupina, izvjeStaja o ocjeni njihovog rada, te programa buducih akcija
ICN-a. Te dokumente odbor dostavlja na odobrenje upravlja¢koj skupini.

Upravljatka skupina, na vlastitu inicijativu ili na inicijativu voditelja radnih skupina ili
podskupine, moze od budu¢eg domacina zatraziti da na konferenciju pozove predstavnike
koje su odredili ¢lanovi ICN-a ili druge stru¢njake s podrucja prava konkurencije. Pritom ¢e
se voditi rauna da se postigne ravnoteza u «zemljopisnom» smislu.** Buduéi domaéin
konferencije ima pravo pozvati ograni¢eni broj posebnih gostiju.

3 Voditelj skupine je Joseph Seon Hur, glavni direktor korejskog Ureda za konkurenciju, Korea Fair Trade
Commission.

%2 7a prisupanje Clanstvu prakticki je, u prvom koraku, dovoljno poslati pismo ili e-mail na adresu voditelja
skupine.

% Annual Conference Planning Commitee.

 «Ballance of geografic origins and backgrounds».
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6. Radni jezik®

Radni jezik®® Upravljatke skupine, radnih skupina, godisnjih konferencija i web stranice
ICN-a je engleski.

Medutim, ¢lanovi i druge osobe koje sudjeluju u radu ICN-a mogu svoje priloge dostavljati i
na drugim jezicima. U tom Ce slu€aju troSkove prijevoda snosi autora priloga.

Isto tako, ukoliko dovoljan broj ¢lanova zatraZi uporabu nekog drugog radanog jezika,
upravljacka ¢e skupina razmotriti takav zahtjev.

7. Web stranica ICN-a i elektronicki registar struénjaka za pravo konkurencije

ICN ima svoju web stranicu (www.internationacompetitonnetwork.org). Sve promjene
njenog sadrzaja mora odobriti predsjedavajuéi UpravljaCke skupine ili voditelj radne
skupine, u dogovoru s ostalim ¢lanovima, za ono podrucje na koje se sadzaj stranice
odnosi.

O namjeravanim izjimenama te osobe moraju unaprijed obavijestiti ¢lanove ICN-a. U
slu€aju dvojbe, smatrat ¢e se da su ¢lanovi obavijeSteni o izmjenama. Ovo, naravno, pod
pretpostavkom da ne postoje dokazi koji upucuju na suprotno.

ICN ¢e na svojoj web stranici osnovati elektronicki registar stru¢njaka za pravo trziSnog
natjecanja. Svi struénjaci s toga podrucja zainteresirani za rad na projektima ICN-a moci
¢e se sami upisati u navedeni registar.

ICN ¢e svoje dokumente ¢lanovima dostavljati putem e-maila. Rije€ je prije svega o
odobrenim radnim planovima radnih skupina i podskupina i drugim materijalima
autoriziranim od Upravljacke skupine.

8. Prva (osnivacka) konferencija ICN-a, Castel dell"Ovo, Napulj, 28/29. rujna 2002.

Napuljska je konferencija svakako jedan od klju¢nih dogadaja u razvitku prava i politike
konkurencije. Na toj je konferenciji, naime, ozivotvorena zamisao stvaranja neformalnog,
potpuno otvorenog, visoko struénog foruma svih antimonopolnih tijela zainteresiranih za
projekte stvaranja neobvezujuéih medunarodnih standarda za primjenu prava
konkurencije. Pritom su doprinosi struCnjaka zemalja u razvitku potpuno izjednaceni s
doprinosima stru¢njaka iz zemalja s razvijenim pravom i politikom konkurencije.

% ICN Operational ~ Framework, priviemeni dokument, usvojen 13.svibnja 2002., izvor:
www.internationalcompetitionnetwork.org

% Interim working language (prema ICN Operational Framework, priviemeni dokument, usvojen 13.svibnja
2002., izvor: www.internationalcompetitionnetwork.org).
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S tim u svezi, na konferenciji je objavljen cijeli niz izvje$¢a o najboljim iskustvima iz prakse
antimonopolnih tijela37 koja se odnose na daljnje poboljSanje postupaka kontrole
koncentracija poduzetnika i proaktivne politike promicanja prava i politike konkurencije.*

Konferenciji su bili nazo¢ni najvisSi predstavnici ukupno 59 antimonopolnih tijela sa svih
kontinenata.® Konferenciji je bilo nazo€no i 49 odvjetnika koji se izravno bave pravom
konkurencije, predstavnika odvjetnickih komora, akademskih zajednica i medunarodnih
organizacija.

8. 1. Dnevni red Napuljske konferencije ICN-a

Dnevni je red ovog dvodnevnog dogadaja bio iznimno opS$iran. To je, naime, bila i
osnivacka konferencija, te je dio dnevnog reda bio posvecen organizacijskim poslovima.
Stoga su sva izlaganja bila vremenski ograni¢ena na deset minuta. To se ogranienje nije
odnosilo na panel diskusije upriliCene na kraju svakog bloka izlaganja.

8. 1. 1. Glavne teme

Nakon uvodnih izlaganja domacdina Giuseppea Tesaura i Konrada von Finkensteina,
predsjedavaju¢eg u Upravljackoj skupini ICN-a, uslijedila su izlaganja drugih ¢lanova
upravljacke skupine. Tako su obradene slijedece glavne teme:

i/ Competition advocacy and antitrust authorities (Timothy J. Muris)

Izlaganje se, u bithome, odnosilo na prikaz kako aktivno promicanje znanja pravu
konkurencije kodnajSire javnosti doprinosi stvarnju svijesti o ideji slobodnog trZiSnog
natjecanja. Stvaranje svijesti o znacaju jaanja konkurencije pridonosi pak gospodarskom
razvitku. Taj razvitak, medutim, nije moguc¢ ukoliko kod vlada ne postoji svijest o potrebi
jacanja konkurencije, te ukoliko vlade ne Zele provesti odgovarajuce reforme u tom pravcu.

i/ Analytical framework of merger review (Mario Monti)

Tema izlaganja bila je usporedba prednosti i nedostataka postojeéih standarda koje
antimonopolna tijela koriste pri ocjeni dopustenosti koncentracija.*® Pritom su u primjeni
dva standarda. To su tzv. substantial lessening of competition test (SLC), koji se koristi
npr. u SAD, i dominance test koji se koristi u EU. Neke su zemlje nedavno preSle s SLC
testa na dominance test (npr. Australija i Irska, dok Velika Britanija to upravo namjerava

%" Best practicies.

%8 Competition advocacy.
¥ Na Prvoj konferenciji ICN-a sudjelovali su predstavnici slijede¢ih nacionalnih ili multinacionalnih
antimonopolnih tijela: Argentina, Armenija, Australija, Belgija, Brazil, Cipar, Ce$ka Republika, Cile, Danska,
EFTA, Estonija, Europska unija, Finska, Francuska, Grcka, Hrvatska, Indija, Indonezija, Irska, Italija, 1zrael,
Jamajka, Japan, JuZna Afrika, Kanada, Koreja, Latvija, Litva, Makedonija, Malta, Meksiko, Nizozemska,
Norveska, Njemacka, Madarska, Pakistan, Panama, Poljska, Rumunjska, Ruska Federacija, SAD, Slovacka,
Slovenija, Sri Lanka, épanjolska, Svicarska, Tajland,Tajvan, Tunis, Ukrajina, Uzbekistan, Velika Britanija,
Venezuela, Vijetnam, Zambia.

0 Substantive standards.
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uciniti). Oba sustava imaju nesumnjivih prednosti i mana. Ne namecuci kona¢no rjeSenje,
Monti zaklju€uje da je, bez obzira na dikciju propisa pojedinih zemalja koja se odnose na
takve testove, sva antimonopolna tijela imaju isti temeljni problem: mogucu zlouporabu
trziSne snage i nagativni uc¢inak takvog ponasanja na dobrobit potroSaca.

Vezano uz ovu temu, Mario Monti istiCe da je pri ocjeni koncentracija najvaznije da ta
ocjena ne postane politicko ili protekcionisticko orude za zastitu tzv. «nacionalnih
Sampiona». On drzi da je vrijeme koristenja kontrole koncentracija kao instrumenta
industrijske ili trgovinske politike nepovratno proSlo. Takav oblik politicke zastite
«odabranih» poduzetnika usporeduje s utrkom u naoruzanju od koje ¢e, prije ili kasnije, svi
trpjeti Stetne posljedice. Stoga naglaS8ava vaznost potpune neovisnosti antimonopolnih
tijela u donoSenju odluka. To ukljuCuje neovisnost o pritiscima poduzetnika i politickim
pritiscima. Pritom najgorim oblikom politiCkog pritiska drzi politicke pritiske gdje politika
(glasno ili potiho) intervenira u korist poslovnih interesa «odabranih» poduzetnika. To je
naroCito opasno u zemljama u kojima politicki autoriteti izjednaavaju dobrobit zemlje
(«ako ne i cijeloga svijeta»), s interesima poduzetnika, pogotovu krupnog kapitala.41

i/ Guiding principles and recommended practicies for merger notification and review
(Charles A. James)

U okviru ove teme prikazan je set temeljnih nacela i preporuka za postupanje u prijavi
namjere koncentracija poduzetnika i ocjeni njihove dopustenosti od strane antimonopolnih
tijela. Rije€ je o preporukama izradenim posebno za primjenu u slu€ajevima prijave i
ocjene tzv. multinacionalnim koncentracijama. Preporuke su izradene sa svrhom da se
poboljSa ucinkovitost takvih postupaka.

Pojedina izlaganja bila su posvecéena pripremama buducih programa ICN-a (Nam-Kee
Lee) i ukljucivanja neovisnih stru€njaka u rad ICN-a (James F. Rill).

Dio konferencije posvecan je izvjeS¢ima o radu radnih skupina. lzvjeS¢a su podnijeli
voditelji radnih skupina.

8. 1. 2. Priprema buduéih projekata

Kako bi se vrijeme Sto bolje iskoristilo prijepodnevni dio drugog dana konferencije bio je
organiziran na nacin da usporedno zasijeda pet ad hoc formiranih radnih tijela. Predmet
njihovog rada bio je planiranje tema za godiSnju konferenciju ICN-a u 2003. godini.Ta su
se tijela bavila slijedec¢im pitanjima:

i/ PoCetne preporuke radne podskupine za postupak prijave i ocjene koncentracija,

i/ Plan rada radne podskupine za postupak prijave i ocjene dopustenosti koncentracija za
2003. godinu,

iii/ Plan rada radne podskupine za izradu analiti¢kog okvira za ocjenu koncentracija i za
2003. godinu,

iv/ Plan rada radne podskupine za istrazivaCke tehnike u postupcima ocjene koncentracija
za 2003. godinu,*

*I MONTY, Mario, Pozdravni govor na otvaranju Prve konferencije ICN-a, Castel dell'Ovo, Napulj 28. rujna
2002.

*2 Autor rada bio je €lan ove skupine.
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v/ Plan rada radne podskupine za promicanje prava i politike konkurencije za 2003.
godinu.

Zaklju¢na razmatranja i sazetak rada Napuljske konferencije dali su domacin konferencije
Giuseppe Tesauro i predsjedavajuci upravljacke skupine, Konrad von Finkenstein.

8. 1. 3. Dokumenti Prve godisnje konferencije ICN-a

Rezultati dosadasnjeg rada radnih skupina i podskupina sakuplieni su u nekoliko
dokumenata. To su:

- Guiding Principles for Merger Notification and Review,*

- Recommended Practicies for Merger Notification Procedures, “

- The Analytical Framework for Merger Control,

- Capacity Building and Competition Policy Implemantation,

- Study (Report) on Advocacy and Competition Policy,*

Buduce je djelovanje ICN-a prikazano u slijede¢im dokumentima:

- ICN Merger Review WG — Subgroup 2002-2003 Work Plans,

- ICN Merger Review WG - Notification and Procedures Subgroup 2002-2003 Work Plans
- ICN Merger Review WG - Analitycal Framework Subgroup 2002-2003Work Plan

- ICN Merger Review WG - Investigative Techniques Subgroup 2002- 2003 Work Plan

- Advocacy Working Group (AWG)

9. Planovi za buducée godisnje konferencije ICN-a

Upravljatka je skupina ve¢ pripremila plan odrzavanja godiSnjih konferencija do 2006.
godine.

9. 1. Godisnja konferencija ICN-a, Meksiko 2003.

Prva slijede¢a godisSnja konferencija odrzat ¢e se u Meksiku, u lipnju 2003. Teme koje ¢Ce
biti obradene za tu konferenciju su takoder utvrdene.

Tako ¢e, uz dvije teme koje su permanentno u sredistu pozornosti ICN-a, koncentracije i
promicanje prava i politike konkurencije, glavna ¢e tema meksiCke konferencije biti

*3 U tom dokumentu prepoznaju se temeljna nacela za premoscivanje pojmova suvereniteta, transparentnost
i postupovna jednostavnost, nediskriminacija, ujednaCavanje prakse, koordinacija i pribliZavanja
antimonopolnih tijela razli€itih drzava, i stvaranja medusobnog povjerenja izmedu &lanova.

* U tom se dokumentu naéelno potvrduje zajednicka Zelja &lanova ICN-a za odredivanja objektivnih i
razumnih pragova koji stvaraju obvezu prijave namjere provedbe koncentracija (thresholds), te prikladnu
fleksibilnost u odnosu na utvrdivanje trenutka nastanka obveze podnosenja prijave.

4 Studija se, izmedu ostaloga, bavi ulogom proaktivhe uloge antimonopolnih tijela u zemljama u razvitku i

utjecajem te njihove uloge na razvitak gospodarstva i poticanje vlada na provodenje prokompetitivnih
reformi.
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stvaranje, jaCanje i edukacija antimonopolnih tijela i provodenje politike konkurencije u
zemljama u razvitku.*® Za to je ICN osnovao posebnu radnu skupinu.

Ova tema obuhvaca diskusije o uvodenju i konsolidaciji struktura slobodnog trzista,
spremnosti vlada na uvodenje prava konkurencije u svoje pravne sustave i oshivanje
antimonoponih tijela, suradnja s razvijenim zemljama i eventualno sklapanje ugovora o
konzultantskim uslugama na multilateralnoj ili bilateralnoj osnovi (uklju€ujuéi i analize
aktualnog stanja u pojedinoj zemlji), itd.

Nerazvijene bi zemlje dobile tzv. zemlje-partnere. Te bi im zemlje pruzale tehni¢ku pomoc.
Zadaci zemlje-partnera bili bi narocito: utvrdivanje sadrzaja, trajanja i ukupnog financiranja
mandata konzultanata, suradnja u partnerstvu sa slicnim agencijama izvrSne,
zakonodavne i sudske vlasti, ukljuCivanje iskusnog osoblja sa sveobuhvatnim
poznavanjem pravnog sustava zemlje i prevoditelja u konzultantske poslove, itd. Zemlja-
partner bi radila na izradi propisa o konkurenciji utemeljenih na postojecim propisima ili
medunarodnim dokumentima (npr. primjenom Model Law of UNCTAD), te pomogla u
pripremi drzavne uprave.

9. 2. Godisnje konferencije ICN-a od 2004. do 2006.

Slijedeée su godisnje konferencije ICN-a odrzat ¢e se u Koreji 2004., u Njemackoj 2005. i
u Juznoafrickoj Republici 2006. godine.

10. Umjesto zakljucka

Osnivanjem ICN-a ostvaruje se zamisao stvaranja neformalnog i visoko struénog foruma
antimonopolnih tijela svih zemalja. Jedan je od zadataka tog foruma stvaranje uzajamnog
povjerenja i opceg razumijevanja izmedu antimonopolnih tijela.

Pristup ¢lanstvu je potpuno otvoren i dobrovoljn. Svi €lanovi foruma mogu potpuno
ravnopravno sudjelovati u njegovu radu, neovisno o stupnju razvijenosti njihovog
gospodarstva i pravnih sustava. U ostvarivanju svojih projekata ICN suraduje i s neovisnim
stru¢njacima, odvjetnicima i njihovim udrugama, akademijama i drugim medunarodnim
organizacijama.

Potreba za stvaranjem nekog oblika koordinacije antimonopolnih tijela potaknuta je
Cinjenicom da poduzetnici ubrzano razvijaju globalne strategije. Kao protuteza takvim
trendovima Cinilo da nuznim stvoriti tijelo koje ¢e raditi na tome da se se osigura ucinkovito
pracenje, istraZivanje i analiza medunarodnih kartela, megakoncentracija, pokusaja
globalnih monopolizacija i transakcija za koje postoji vjerojatnost da ¢e narusiti slobodno
trziSno natjecanje na Stetu potroSaca Sirom svijeta. Dakle, kao je to izrazio jedan od
sudionika Napuljske konferencije, globalizacija gospodarstva zahtijeva globalizaciju
primjene propisa o trziSnom natjecanju.

46 Capacity Building and Competition Policy Implementation.

15



Cilj koji ICN u budu¢nosti Zeli ostvariti je odredeno postepeno i meko priblizavanje u
pravcu stvaranja zajednickih standarda. Ovo narocito u podrucju ocjene multinacionalnih
koncentracija poduzetnika. Medutim, ta konvergencija nema sama po sebi za svrhu
isklju€ivanje moguénosti da antimonopolna tijela razli€itih drzava u istom slu¢aju donesu
kontradiktorne odluke. Svrha konvergencije se satoji prvenstveno u standardiziranju
postupovnih pravila &ija se primjena preporuéuje. Clanovi nemaju obvezu da te smjernice i
preporuke ukljuée u svoja zakonodavstva.

ICN ne zamijenjuje bilo koju drugu medunarodnu organizaciju. Medutim, njegove su
godiSnje konferencije predstavljaju nesto viSe od uobi€ajenih znanstvenih i stru€nih
okupljanja.

ICN se svake godine usredotoCuje na relativno mali broj projekata. Od svog zacetka, u
listopadu 2001. godine, ICN se usredotocio na dva glavna podrucja: na postupke kontrole
multinacionalnih koncentracija poduzetnika (multijurisdictional merger control) i promicanje
prava i politike konkurencije (competition advocacy). Rezultat takve orijentacije bi trebale
jasne, koncizne i prakticne smijernice koje bi bile jednako korisne za kako za
antimonopolna tijela razvijenih zemalja, tako i za odgovarajuca tijela zemalaj u razvitku. Te
¢e teme i ubuduce zauzimati srediSnje mjesto u radu ICN-a.

Sudionici Napuljske konferencije jednoglasni su u ocjeni da je osnivanje ICN-a jedan od
malog broja dogadaj presudnih za razvoj prava konkurencije. Vecéina ga izjednaduje sa
znacajem donoS$enja prvih suvremenih propisa iz podrucja zastite konkurencije (Sherman
Act, Clayton Act) i osnivanjem prvih neovisnih tijela koja su te propise provodila.

Znacaj osnivanja ICN-a i povijesni znaCaj same Prve konferencije u Napulju mozda je
najbolje izrazio, Konrad von Finkenstein, jedan od osniva¢a tog foruma: «Ovaj dogadaj je
putokaz u medunarodnoj primjeni propisa o konkurenciji i medunarodnoj suradnji na tom
podruCju. Mi iz svijeta prava konkurencije konac¢no imamo forum koji ukljuuje
antimonopolna tijela iz cijelog svijeta.»

Stoga je sudjelovanje predstavnika hrvatske Agencije za zastitu trziSnog natjecanja bilo od
izuzetnog znacaja. Bez obzira na Cinjenicu Sto je, zbog nedostatnih sredstava koja su za
takve potrebe odobrena Agenciji, sudjelovanje hrvatskog predstavnika bilo do posljednjeg
Casa potpuno neizvjesno, njegova je nazocnost potvrdila zna€ajno mjesto i ugled koje
hrvatsko antimonopolno tijelo oduvijek uziva kod struénjaka u medunarodnoj
«antimonopolnoj zajednici».

Steta je, medutim, da taj ugled ovom prigodom nije bilo moguée potvrditi izravnim
uklju¢ivanjem Agencije u rad neke od specijaliziranih radnih skupina. To bi, s obzirom na
iskustvo i stru€no znanje njenih stru€njaka, bilo od opce koristi. Medutim, ve¢ spomenuta
nedostatna sredstva Agencije onemogucuju prihvacanje bilo kakve slicne dugorocnije
obveze. Stoga ¢e, nazalost, neizvjesno biti i buduce sudjelovanje Agencije za za$titu
trziSnog natjecanja u radu ICN-a.
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