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Zakon o zastiti trziSnog‘natjecanja NN 79/09]

Uredba o nacinu i kriterijima utvrdivanja
mjerodavnog trzista NN 9/11]

Jgovor o funkcioniranju Europske unije [UFEU]
¢lanak 102 [OJ C 115/47]

Uputa o provedbenim prioritetima Komisije
u primjeni €élanka 82. Ugovora o EZ-u na
postupanja poduzetnika:u viadajuéem polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u
smislu iskljucivanja konkurenata s trzista

[OJ C 045, 24.02 2009 = www.aztn.hr]
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ZLOUPORABA VLADAJUCEG POLOZAJA
NAJCESCI OBLICI ZLOUPORABE

> zabranjena je svaka zlouporaba viadajuéeg polozaja

jednog ili viSe poduzetnika na mjerodavnom trzistu, a osobito

izravno ili neizravho nametanje nepravednih kupovnih
— ili prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih

_ trgovinskih uvjeta
el | ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnoloskog razvitka
mﬁ na Stetu potrosaca

primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim
— poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljniji polozaj u

ureu i odnosu na konkurenciju
CIa"ﬁ'f s uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih

ugovornih strana na dodatne obveze, koje po svojoj prirodi
ili obic¢ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s predmetom tih

ugovora
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STO JE ZABRANJENO ?

PONASANJA DOMINANTNOG PODUZETNIKA

+ odnosu prema kupcima

eksploatiranje kupaca — exploitative conduct

» dominantni poduzetnik koristi svoju trziShu snagu za ostvarivanje

ekstra dobiti od kupca
= takvo ponasanje ima za posljedicu izravni gubitak dobrobiti kupca

+ odnosu prema konkurentima

isklju€ivanje konkurenata - exclusionary conduct

= ponasanje kojim poduzetnik iskoriStava svoju trziSnu snagu za
isklju€ivanje konkurenata s trzista

= takvo ponasanje ima za posljedicu neizravno smanjivanje
dobrobiti kupaca = smanjivanje konkurentske sposobnosti drugih

sudionika na trzistu
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STO UTVRDUJE AGENCIJA ?

POSTUPAK

mjerodavno trziste

viadajuci polozaj poduzetnika na trzistu

Zlouporaba politikom cijena

prekomjerne cijene predatorske cijene
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PREKOMJERNE CIJENE

DEFINICIJA

» smatra se da poduzetnik u vladaju¢em polozaju
naplacuje prekomjerne cijene ako ne postoji
razuman odnos izmedu naplacene cijene i
ekonomske vrijednosti proizvoda

* United Brands vs Commission [1978]

d poduzetnik u vladaju¢em polozaju ima
mogucnost poveéavati cijene svojih proizvoda
ili ih kroz duze vrijeme odrzavati iznad trziSne
razine

* smanjivanjem obujma proizvodnje / prodaje
* smanjivanjem kvalitete

razlog znacajna trziSna snaga poduzetnika
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NAJOCITIJI OBLIK ZLOUPORABE

KONCEPT SPECIFICAN ZA EU
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- u praksi EK relativno mali broj sluéajeva !

referentni sluc¢ajevi
United Brands vs Commission [1978.]
General Motors [1975.;1988.]
Scandlines Sverige AB vs Port of Helsingborg [2004.]

- pravni sustav ,vjeruje” u samoregulirajuéu ulogu trzista
* visoke cijene moguce samo na kratki rok
» visoke cijene na dugi rok jacaju trziSno natjecanje
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KAKO UTVRDITI MJERILA ?

PRISTUP SE MIJENJA

United Brands vs Commission [1978.]

@ utvrditi je li ostvarena profitna marza pretjerano visoka
- usporedba prodajne cijene s troskovima proizvodnje

@ ako je odgovor potvrdan - utvrditi je Ii ta cijena nepravedna
= nepravedna sama po sebi u odnosu na troskove
= nepravedna u usporedbi s konkurentskim proizvodima

Scandlines Sverige AB vs Port of Helsingborg [2004.]

0 EK uvela strozi pristup

= pretjerano visoke profitne marze nisu dostatan indikator
za donosenje zakljucka o zlouporabi
= osim isklju¢ivog usporedivanja cijene s troSkovima uzeti u obzir
druge relevantne ¢injenice
« cijena prije povecéanja
« cijene konkurentskih proizvoda = na istom / na drugom trziStu
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CASE BY CASE
KORISTENJE VISE MJERILA

mjerilo

troskovi cijena proizvoda
mjerodavno dominantnog dominantnog poduzetnika cijena konkurentskih proizvoda
trziste poduzetnika prije poveéanja

isto mjerodavno trzite = United Brands 1978. ] Parke Davis 1968.
(proizvodno + J CiCtE dokE = Port of Helsingborg 2004. - UInise] BTEr e Lo
zemljopisno) = SACEM Il 1988. = Renault 198_8.

= Ahmed Saed 1989. = Port of Helsingborg 2004.

drugo mjerodavno General Motors 1988.

General Motors 1975.

trziste - = Bodson 1988.
u istoj DC ST Lefine] Jekia » Port of Helsingborg 2004.
drugo mjerodavno - R
vix : = Deutsche Grammophon 1971.
. dtrr:lsot_eDé United Brands 1978. = SACEM | 1989.
90] = SACEM Il 1989.
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EKSTRA PROFIT (1)

USPOREDBA TROSKOVA | CIJENE

normailni profit

O profit koji poduzetniku omogucuje povrat ulozenog kapitala
po stopi dovoljnoj da financira svoje aktivhosti, odnosno da
normalno obnavlja svoj kapital

ekstra profit

O utvrduje se u odnosu na normalni profit koji bi poduzetnik
mogao ostvariti na kompetitivhom trzistu

cijena se moze smatrati prekomjernom samo ako
poduzetniku omogucuje ostvarivanje ekstra profita

= usporedivanje troskova i cijene
o usporeduju se
« granicni troskovi
« fiksni troskovi povezani s proizvodnjom
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EKSTRA PROFIT (2)

NEKI PROBLEMI U MJERENJU

pronalazenje prikladnog mjerila za utvrdivanje odnosa

izmedu troskova i odgovarajuce profitne marze
Sto je uopce pravedna cijena ?

N.B. 2 racunovodstveno iskazani profit u pravilu nije
sasvim pouzdano mjerilo ekonomskog profita

O racdunovodstveno iskazani profit cesto ovisi o uracunavanju
amortizacije

O multi-proizvodne djelatnosti obi¢no imaju agregirane podatke
= problem izraéuna zajednic¢kih troskova

O ra€unovodstveni podaci su prilagodeni poreznim propisima
= ne odrazavaju ekonomske razloge

O mjerilo profitabilnosti temelji se na izracunu povrata kapitala
= jzraéun povrata kapitala bit ¢e otezan ako znacajan dio

imovine poduzetnika ¢ine pokretnine
- npr. ljudski potencijali
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EKSTRA PROFIT (3)

JOS NEKI PROBLEMI U MJERENJU

0 u nekim industrijama tesko je utvrditi odnos izmedu troskova
| cijene
= farmaceutska industrija = zastita intelektualnog vlasnistva

O ekstra profit moze biti naknada troskova za rizik financiranja
uvodenja inovacije

O ekstra profit mogu kratkotrajno ostvarivati industrije s
cikli€cGkom potraznjom

O ako je potraznja ispod / iznad instaliranih kapaciteta, cijene ¢e
vjerojatno biti ispod / iznad ukupnih troSkova

O rastucée industrije mogu kratkotrajno iskazati ekstra profit
= signal konkurentima da pristupe tom profitabilnom trzistu
— ekstra profit nije dugoroc€an
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UMJESTO ZAKLJUCKA

AGENCIJA NIJE KONTROLOR CIJENA'!

XXIV. izvjeSée EK o trziSnom natjecanju

= [...] nadleznost [Europske] Komisije u dijelu koji se odnosi na
donosenje odluka normalno ne uklju€uje nadzor [nad cijenama] i
kaznjavanje zbog visokih cijena kao takvih.”

intervencija agencije ograniéena na iznimne sluéajeve

» kada se zaStita potrosaca i pravilno funkcioniranje trziSta ne mogu
osigurati na drugi odgovarajuci nacin

» kada postoje visoke i trajne zapreke pristupa trzistu koje se ne mogu
djelotvorno ukloniti

» kada postoji monopol utemeljen na iskljuCivim pravima

» kada postoji podjela trzista

» kada nema sektorskog regulatora ili regulator ,spava”

» kada je cijena najmanje 100% visa od troSkova
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PREDATORSKE CJENE

DEFINICIJE

ponasanje poduzetnika u vladaju¢éem polozaju koji privremeno
namjerno posluje s gubitkom ili se odri€e dobiti kako bi
istisnuo s trzista ili dosao u vjerojatnu poziciju da istisne s trzisSta
stvarne ili potencijalne konkurente i tako zadrzi ili povec¢a svoju
trziSnu snagu, ¢ime nanosi Stetu potrosacima

12)

predatorsko ponasanje postoji ako poduzetnik u viadaju¢em
polozaju ima za cilj iskljuc€iti s trziSta konkurenta koji je u
najmanju ruku jednako efikasan kao i predator

= predatorsko ponasanje prema manje efikasnom konkurentu ne bi
imalo smisla
« dominantni poduzetnik ga moze iskljuciti s trziSta u
,hormalnom” trziSnom natjecanju = bez namjernog gubitka

polazni kriterij

=» cijena mora biti toliko niska da se njome ugrozava trziSno natjecanje
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FAZE PROVEDBE

TRI KORAKA

odluka i oblikovanje predatorske strategije

= promisljena odluka
* 0 cjenovnoj strategiji
e 0 drugim mjerama provedbe
» stratesko i financijsko planiranje

primjena strategije niskih cijena

= pritisak na konkurente

* stiskivanje konkurenata s trzista

« sprjeCavanje pristupa trziStu potencijalnim konkurentima
= predator trpi zna€ajne financijske gubitke

3
povrat i ostvarivanje ekstra dobiti

= predator je istisnuo konkurente s trzista

= predator podize cijene na razinu visu od one prije pocetka predatorstva
* nadoknaduje svjesno zrtvovanu dobit
« ostvaruje ekstra dobit
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TESTOVI PREDATORSTVA

TEMELJNA PITANJA

m = jesu li cijene koje

naplacuje poduzetnik u viadajuéem
polozaju nize od troskova ?

m > postoji li namjera / plan

poduzetnika u viadajuéem polozaju da
konkurente istisne s trzista ?

=> je li realno moguce da
poduzetnik u viadajuéem polozaju
nadoknadi svjesno uc¢injene gubitke ?
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CIJENE NIZE OD TROSKOVA ? (1)

KOJE TROSKOVE UZETI KAO MJERILO ?

varijabilni troskovi

» troskovi koji se mijenjaju ovisno o koli€ini proizvedenih proizvoda
u odredenom razdoblju

izbjezivi troskovi

= troskovi koji se mogu izbjeci ako poduzetnik prestane s nekom
djelatnoscu
* ukljucuju varijabilne troskove

inkrementalni troskovi

» dodatni troskovi povezani s povecanjem proizvodnje
* u nekim slucajevima ¢e koristenje dugoro€nih inkrementalnih
troSkova (DIT) kao mjerila biti prikladnije od koristenja varijabilnih

troskova
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CIJENE NIZE OD TROSKOVA ? (2

AKZO TEST
poduzetnik u vladaju¢éem polozaju zlounoraba
primjenjuje cijene ispod prosje€nih pepr se

varijabilnih troSkova

C < PVT = zilouporaba

poduzetnik u viladaju¢em polozaju
primjenjuje cijene iznad pn_'c!spémh ako se dokaze
varijabilnih troskova, ali ispod .

. . . - . namjera
prosjec¢nih ukupnih troSkova

PVT < C < PUT + namjera = zlouporaba

zlouporaba

Areeda - Turner test

L P. Areeda & D. F. Turner
- »Predatory Pricing and Related Issues under Section 2 of the Sherman Act”
Harvard Law Review 88: 697-733 [1975.]
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CIJENE NIZE OD TROSKOVA ? (3)
PROBLEMI U PRIMJENI AKZO TESTA

cijena ispod prosjec¢nog varijabilnog troska nema zlouporabe !

loss leading

I - nize cijene ,magnet” proizvoda stimulira kupce na kupnju drugih proizvoda

promotivna prodaja / rasprodaja zaliha
|

mrezni uéinci

I —> razgranata mreze smanjuje troSkove prodaje i omogucuje prodaju ispod PVT

ekonomije obujma i novi proizvodi

F —> cijena novog proizvoda postat ¢e profitabilna tek po dostizanju obujma prodaje

nagli pad potraznje

' —> uz visoke zapreke pristupu trziStu — privremeni svjesni gubitak moze biti opravdan
drugi y,nepredvidivi Sokovi” na trzistu

cijena iznad prosje¢nog varijabilnog troska ipak zlouporaba !

- dokaz o strategiji svjesnog zrtvovanja dobiti uz kasniju nadoknadu gubitaka
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CIJENE NIZE OD TROSKOVA ? (4

REFERENTNI SLUCAJEVI U EU

AKZO Chemie BV vs Commission
1986.

France Télécom SA vs Commission

2003.
Wanadoo vs Commission
20009.
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NAMJERA ISTISKIVANJA KONKURENATA ?
OPREZ PRI PROCJENI !

U postoje li izravni dokazi o namjeri dominantnog poduzetnika da
konkurente istisne s trzista
= oprez => moguce je samo da je rije€¢ o zestokom trziSnom natjecanju

U moze li se ponasanje dominantnog poduzetnika tumaciti kao namjera
istiskivanja s trziSta
= u pravilu samo ako konkurent stvarno izade s trziSta

U postoji li ucestalost / obrazac u ponasanju dominantnog poduzetnika
= opetovano povecéava cijene nakon sto neki od konkurenata izade s trzista

U kolika je vjerojatnost da ¢e navodno predatorsko ponasanje
dominantnog poduzetnika za posljedicu imati istiskivanje konkurenata
s trzista
= koliki je razmjer snizavanja cijena
= kakvi su izvori financiranja dominantnog poduzetnika
= jesu li kapaciteti dominantnog poduzetnika dovoljni da nadomjeste
potraznju za proizvodom nakon sto je konkurent istisnut s trzista
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MOGUCNOST POVRATA GUBITAKA ?

PROCJENA U UKUPNOSTI SVIH OKOLNOSTI

U procjena uloge zapreka pristupa trziStu
= predatorsko ponasanje ima smisla samo ako konkurenti budu trajno
istisnuti s trziSta > povrat gubitaka moguc¢
= predatorsko ponasanje nema smisla ako iskljuéeni konkurent nakon kraceg
vremena bez znacajnih troSkova moze ponovo pristupiti trziStu - povrat
gubitaka nije siguran

Tetra Pak 1l [1992.]

» povrat gubitaka nije preduvjet da bi se ponasanje dominantnog poduzetnika
smatralo predatorskim

= predator moze povratiti gubitak koristenjem svoje trziSne snage na drugim
trzistima

» slabljenjem trziSnog natjecanja nakon izlaska konkurenta s trziSta dodatno
Ce ojacati vladajucéi polozaj predatora sto é¢e mu omogucditi povrat gubitaka

Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u primjeni ¢lanka 82.
Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u viladajuéem polozaju koja

za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu isklju€ivanja konkurenata s
trziSta [2009.]

= mogucnost povrata gubitaka ipak ima zna€ajnu ulogu u procjeni je li rije¢

o predatorskom ponasanju
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PREDATORSKE CIJENE

UMJESTO ZAKLJUCKA

unatoc cestim kritikama

J AKZO / Areeda — Turner test

= dobar test = unatoC svojim ograniCenjima
e snazno trziSno natjecanje moze se pogresno protumaciti
kao namjera predatorskog ponasanja

« povrat gubitaka ne mora uvijek biti preduvjet za
utvrdivanje ponasanja predatorskim

- oprez pri pokretanju postupaka

O snizavanje cijena vodi jacanju trziSnog natjecanja i donosi

dobrobit potrosaima
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KORISNE ADRESE

europa.eu.int

Europska komisija / European Commission

www.aztn.hr

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja / Croatian Competition Agency

mladen.cerovac aztn.hr
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