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Agencija za zatitu tr

U buducem radu
Agencije najveci

je izazov kontrola
drzavnih potpora.
Zahtjevno ce biti i
otkrivanje i ocjena
ogranicavajucih
sporazuma izmedu
poduzetnika,
osobito tzv. kartel-
nih sporazuma. Njih
medusobno sklapaju
trzi$ni konkurenti

s ciljem stvaranja
veceg profita,
dogovaranjem o
cijeni, odobra-
vanjem popusta i
rabata, podjelom
kupaca ili trzista,

NOVI IZAZOVI PRED AGENCIJOM ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

s tajnim
sporazumima

nastupajuéoj, 2007. godini, Agencija za za-
l | titu trzisnog natjecanja obiljezava deset go-
dina rada, a kao to je uobicajeno, bit ce to

prilika za ocjenu rezultata njezinih aktivnosti, i to po-
sebno za samoocjenu i preispitivanje ostvarenih ci-
Jjeva i planiranje novih koraka u unaprjedenju sustava
kojim se bavi, ali i za promidljanje o tome jesu li u po-
sljednjih desetak godina zaista stvoreni uvjeti za ra-
2vitak djelotvornog triisnog natjecanja u nasoj zemlji
i u kojoj je mieri u praksi zazivio gospodarski ustroj
Koji se temelji na poduzetni¢koj i trZisnoj slobodi, a
napusten je onaj koji se oslanja na drzavni intervenci-
onizam. Naime, provedba prava i politike zastite tr-
7ignog natjecanja, §to je temeljna zadaca Agencije,
nuZno je vezana uz razvoj trzisnoga guspodarstva od-
nosno postignuti stupanj opée i liberal

smetnju, ona je predmet kritike i ‘dezurnih boraca’
protiv monopola koji zasigurno nisu pozeljni, ali nisu
niti zabranjeni, kao i onih koji ne prihvacaju trzisno
gospodarstvo i konkurenciju jer to znaci gubitak ste-
¢enih prava te zahtijeva promjene ili reformske za-
hvate u poslovanju.

Zadaca je Agencije promicati i provoditi pravo i po-
litiku zastite trZi$nog natjecanja odnosno sprijeciti
mjere i postupanja koji odredene poduzetnike mogu
dovesti u neopravdano povoljniji poloZaj na trzistu u
odnosu na konkurenciju. Pritom, kontrola Agencije
odnosi se na poduzetnike, osobito na one koji svojom
trzi$nom snagom i ponasanjem mogu ugroziti druge,
slabije poduzetnike, kao i na drZavu koja svojim mije-
rama na podrucju drzavnih potpora moze osigurati

zacije trista,

Liberalizacija pocela

Spomenutu zadaéu Agencija ne moze uspjesno
obavljati sve dok e drzava znacajno utjecati na odvi-
janje gospodarske aktivnosti i dok postoje zasti¢ene
djelatnosti u kojima je iskljuceno trzisno natjecanje,
bilo na nacin da se odredenim poduzetnicima proj
sima ili na drugi nain jaméi monopol, ili da se drugim
mjerama konkurenciji ogranicava ili spriecava otvoren
pristup trzidtu. Svjedoci smo da je unatrag nekoliko
godina na institucionalnoj razini, prije svega donose-
njem niza zakona i osnivanjem odgovarajucih institu-

ograni¢avanj
proizvodnje ili
prodaje, ¢cime se
potpuno elim-
inira trzi$no natje-
canje i namecu
neopravdano visoke
cijene proizvoda i
usluga

cija, pocela li vedine triista,

one tradicionalno najzasti¢enije, kao $to su telekomu-
nikacije, energetika i promet. No, kao §to nam govori
dosadasnje iskustvo govori, bit ¢e potrebno odredeno
vrijeme za primjenu nacelnih opredjeljenja i stvarni
razvoj trzignih odnosa na ovim, ali i na svim drugim
trziétima. Naime, i nadalje je prisutan ili cak poj
trend zatvaranja i monopolizacije pojedinih trzist
osobito trista slobodnih profesija kao §to su to, pri-
mjerice odvjetnicke, revizorske, medicinske i sli¢ne
usluge. Uz podriku interesnih udruga, tomu prido-
nose i zakonska rjesnja koja nerijetko podrzavaju mo-
nopolizaciju i prijece ulaz novim konkurentima na ta
tr7iéta, a na izravnu i najvecu itetu potro3aca odnosno
korisnika tih usluga.

uloge i Agen-
cije izaziva zabune i nedoumice, a vrlo Cesto i suprot-
stavljena ogekivanja i kritike. Dok zagovornici pune
slobode trzisnog natjecanja, a najceice su to najvei i

trzi$nu prednost u odnosu
na konkurente, koju oni nisu u stanju ostvariti vla-
stitim poslovanjem. Drugim rijecima, provodeci pro-
pise o zatiti trZisnog natjecanja Agencija djeluje na
strukturu triéta, ali i na ponasanje poduzetnika i dr-
Zave.

Dopustene i zabranjene koncentracije

Osnovne aktivnosti Agencije ocjene su ogranicava-
jucih Kontrola i
zloporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika na odre-
denim trzitima, ocjene dopustenosti koncentracije, a
od 2003. godine i kontrola drzavnih potpora.

Najveci dio poslova Agencije u proteklih deset go-
dina odnosi se na ocjenu koncentracije poduzetnika, u
prosjeku 16 na godinu, ali u nekim godinama i znatno
iznad tog broja, §to u znatajnoj mieri ovisi o procesu
konsolidacije odredenih trziita, ali i 0 zakonskim uvje-
tima koji odreduju je li odredenu koncentraciju uopée
potrebno prijaviti Agenciji ili ne. Valja ocekivati da ¢e
se proces okrupnjivanja i konsolidacije hrvatskoga
gospodarstva nastaviti i u narednim godinama, oso-
bito u cilju stjecanja ito boljih trzisnih pozicija u pri-
premama za clanstvo u EU i puno otvaranje hrvatskog
tr#ista. U uvjetima izuzetno dinamiénih, brzo rastucih
i visoko tehnologiziranih trzita, organski rast podu-
zetnika Cesto nije dovoljan da bi se osigurala konku-
rentnost, brzo ovladavanje novim tehnologijama,
uéinci ekonomije obujma itd, §to potice poduzetnike
na nova spajanja i preuzimanja, stjecanje kontrole nad
drugim poduzetnicima ili ulazak u zajednicke pot-
hvate. Hrvatski gospodarstvenici u tome se ne razli-
kuju bitno od svojih inozemnih konkurenata. Pri

Agenciju kao

ocjeni Agencija je odnos mo-



gucih pozitivnih i negativnih u¢inaka tih koncentracija
na trzi$no natjecanje, te zabranjuje samo onu koncen-
traciju ¢ija bi provedba znacajno narusila trzi$no natje-
canje. Dakle, posve je pogre$no $iroko uvrijezeno mi-
Sljenje da su koncentracije poduzetnika Stetne za tr-
Zi$no natjecanje i stoga a priori zabranjene. To doka-
zuje odnos broja uvjetno dopustenih i zabranjenih, u
odnosu na broj dopustenih koncentracija, kako u Re-
publici Hrvatskoj, tako i u razvijenim zemljama. Taj je
omjer neznatan i iznosi oko 1 posto. Primjena tzv.
testa u¢inka odredene koncentracije na trzi$no natje-
canje i nadalje ce biti jedino mjerilo ocjene dopuste-
nosti novih koncentracija na hrvatskom trzisty, a cilj
Agencije niposto nije otezavati ili onemogucavati hr-

tinkovito djelovanje Agencije nuini su tav. ‘zviidadi', koji ce

I
biti izuzeti od kazni

vatske poduzetnike u njihovu legitimnom nastojanju
da postignu razinu konkurentnosti koja im osigurava
ravnopravan ulazak u bitku s konkurencijom.

Radikalne izmjene zakona

Daleko zahtjevnije podru¢je buduceg djelovanja
Agencije bit ¢e otkrivanje i ocjena ograni¢avajucih spo-
razuma izmedu poduzetnika, osobito tzv. kartelnih
sporazuma. Rije¢ je o sporazumima i dogovorima koje
medusobno sklapaju trzi$ni konkurenti s ciljem stva-
ranja veceg profita, i to dogovaranjem o cijeni, odobra-
vanjem popusta i rabata, podjelom kupaca ili trzista,
ogranicavanjem proizvodnje ili prodaje i sli¢no, ¢cime
se potpuno eliminira tr7i$no natjecanje i name¢u neo-
pravdano visoke cijene proizvoda i usluga. Kartelni
sporazumi i dogovori u pravilu su tajni, nerijetko bez
pisanog traga, pa je i njihovo otkrivanje vrlo tesko i
mukotrpno. Stoga valja osigurati odredene zakonske
preduvjete za uéinkovito djelovanje Agencije u njihovu
otkrivanju i sankcioniranju sudionika takvih spora-
zuma, prije svega kroz motiviranje tzv. ‘zvizdaca' koji
¢e ih otkriti i pritom biti u cijelosti ili djelomi¢no izu-
zeti od kazni. To potvrduje i praksa mnogih zemalja
koje su tek nakon uklju¢ivanja odredbi o zastiti ‘zviz-
daca’ postigle znacajne uspjehe u otkrivanju kartela.
Takoder, valja imati na umu da EU najvedi prioritet na
podrudju zatite trziSnog natjecanja daje upravo tom
podrucju i da uspjesnost svoje politike mjeri brojem
otkrivenih kartela i visinom izre¢enih kazni za sudio-
nike tih sporazuma, te da ce iste kriterije koristiti pri

ocjeni uspjesnosti djelovanja hrvatske Agencije, oso-
bito u kontekstu njezine sposobnosti za ukljucivanje u
europski sustav zastite trzisnog natjecanja i ispunjenja
uvjeta za zavr$etak pregovora o ¢lanstvu u EU. Zato de
u 2007. godini biti nuzno pokrenuti radikalne izmjene
Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja, kako bi se sustav
kaznjavanja prekrsitelja zakona uéinio efikasnijim i iz-
mijenile vazece odredbe koje izricanje kazni prepu-
Staju prekrsajnim sudovima te omoguéilo blaze ka-
Znjavanje 'zvizdaca'.

Zloporaba vladajuceg polozaja

Trece podrucje djelovanja Agencije koje takoder
treba reformirati jest podrucje ocjene zloporabe vlada-
juceg polozaja poduzetnika na odredenim trziitima.
Naime, unato¢ cesto prisutnoj percepciji, vladajudi ili
monopolni polozaj nije zakonom zabranjen. Zada¢a
Agencije nije sprjecavati rast poduzetnika koji su u
takvu poloZzaju ako je taj rast rezultat uspjesnog i efika-
snog poslovanja, ali niti pomagati i olaksavati manje
uspje$nim konkurentima da preuzmu ili osvoje dio tr-
zi$nih udjela uspjesnih poduzetnika. U postupcima
ocjene zloporabe vladajuceg polozaja poduzetnika pri-
mjenjivat ce se iskljucivo ekonomski pristup i analiza

k kog ucinaka svake pojedinacne zloporabe.

Potpore generiraju gubitke

U buduc¢em radu Agencije najveci je izazov ipak kon-
trola drzavnih potpora odnosno provedba propisa koji
ureduju to podrucje. Od sredine 2003. godine, kada je
kontrola drzavnih institucija pri dodjeli razlicitih oblika
drzavnih potpora postala predmetom naseg rada, u
Agenciji prolazimo tezak i trnovit put u nastojanju da
promijenimo uvrijezeni nacin razmiljanja i naslijedeni
mentalitet prema kojemu je dodjela drzavnih potpora
pitanje o kojemu iskljucivo odlucuju sami davatelji, te-
meljem vlastitih kriterija, a kao $to praksa pokazuje,
bez opipljivih rezultata, bilo u obliku povecanja zapo-
slenosti ili ekonomske ucinkovitosti poduzetnika ko-
jima se te potpore dodjeljuju. Upravo suprotno, vece
potpore generiraju vece gubitke i sve manju konkuren-
tnost poduzetnika kojima su namijenjene. Premda sam
u posljednjih petnaestak godina radila na uvodenju
niza novih poslova, osobito kad je rije¢ o ukljucivanju
nase zemlje u globalne integracijske tokove, rad na us-
postavi efikasne kontrole drzavnih potpora zasigurno
je najveci izazov u mojoj profesionalnoj karijeri. Dosad
postignuti rezultati, uoceni pomaci i postupna pro-
mjena ponasanja davatelja drzavnih potpora u gospo-
darenju novcem poreznih obveznika i njihova sve ve¢a
spremnost na suradnju s Agencijom pri uskladivanju
programa potpora osnova su za stanovit optimizam i
bude nadu da ¢emo uskoro i u Hrvatskoj modi govo-
riti 0 'manjim ali kvalitetnijim potporama’. Medutim,
da bi se taj cilj i postigao u sljede¢oj godini treba doni-
jeti niz odluka kojima ¢e se napokon poceti sustavno i
ciljano rjesavati problemi gospodarskih sektora, kao
$to su brodogradnja, industrija Zeljeza i celika, alumi-
nija, ¢ije poslovanje i trzi$ni opstanak ne bi vise smjeli
ovisiti 0 iznosima drzavnih subvencija i drugim obli-
cima potpora, ve¢ u najvec¢oj mogucoj mjeri efikasnosti
i konkurentnosti njihovih proizvodnih programa.
Stoga 2007. godina treba oznaciti pocetak stvarnog re-
strukturiranja dijela hrvatskoga gospodarstva koje jos
ovisi o proracunskim izvorima %
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