
 
 
 
 
 
 
 
Klasa: UP/I 430-01/2011-83/004 
Urbroj: 580-03/12-43-09 
Zagreb, 26. siječnja 2012. 
 
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja, temeljem članka 1. stavka 2. i članka 7. Zakona 
o državnim potporama („Narodne novine“, broj: 140/05 i 49/11), te članka 46. stavka 5. 
Zakona o općem upravnom postupku („Narodne novine“, broj: 47/09), u postupku za 
naknadno odobrenje državne potpore dodijeljene poduzetniku Prehrambena industrija 
Vindija d.d., sa sjedištem u Varaždinu, Međimurska 6, pokrenutom na zahtjev Fonda za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, sa sjedištem u Zagrebu, Ksaver 208, temeljem 
odluke Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja, u sastavu: mr. sc. Olgica Spevec, 
predsjednica Vijeća, Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice Vijeća, Milivoj 
Maršić, dipl.oec., Vesna Patrlj, dipl.iur. i dr.sc. Mirna Pavletić-Župić, članova Vijeća, sa 
96. sjednice, održane 26. siječnja 2012., donosi sljedeće 
 
RJEŠENJE 
 
Obustavlja se postupak naknadnog odobrenja državne potpore poduzetniku 
Prehrambena Industrija Vindija d.d., jer ne postoje pravne pretpostavke za daljnje 
vođenje postupka. 
 
 
Obrazloženje 
 
1. Pokretanje i tijek postupka 
 
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 17. lipnja 2011. od 
Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (dalje: Fond), zahtjev za naknadno 
odobrenje državne potpore dodijeljene poduzetniku Prehrambena industrija Vindija d.d., 
sa sjedištem u Varaždinu, Međimurska 6 (dalje: Vindija d.d.) sukladno članku 14. stavku 
2. Zakona o državnim potporama („Narodne novine“, broj 140/05 i 49/11; ZDP). Fond je 
u zahtjevu naveo da se radi o regionalnoj potpori iz Odluke o objavljivanju pravila o 
regionalnim potporama („Narodne novine“, broj 58/08). 
  
S obzirom na to da Fond prilikom podnošenja navedenog zahtjeva nije priložio ispunjeni 
i od ovlaštene osobe ovjereni Obrazac prijave državne potpore i Dodatak II 1. Obrasca o 
dodatnim podacima za regionalne potpore, sukladno Pravilniku o obliku i sadržaju te 
načinu prikupljanju podataka i vođenja evidencije državnih potpora ("Narodne novine", 
broj 02/10) Agencija je zahtjevom od 25. srpnja 2011. od Fonda zatražila dostavu 
navedene dokumentacije.  
 
Budući da je Fond propustio dostaviti zatraženo, Agencija je zaključkom, klase: UP/I 430-
01/11-83/004, urbroja: 580-03-11-43-004, od 7. rujna 2011., ponovo zatražila od Fonda 
dostavu navedenog Obrasca i Dodatka II 1. Obrasca, te potrebna očitovanja. Dana 3. 
listopada 2011. poduzetnik Vindija d.d. dostavio je Agenciji Prikaz Projekta „Ulaganje u 
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proizvodnju svježeg mlijeka i mirnih sokova na novoj lokaciji i njegov značaj za širu 
društvenu zajednicu”, dok su 7. listopada 2011. dostavljeni zatraženi Obrasci. 
 
2. Primijenjeni propisi: 
 
Agencija je osim odredbi ZDP-a, primijenila i Zakon o općem upravnom postupku 
(„Narodne novine“, broj: 47/09: dalje: ZUP). 
 
U cilju utvrđivanja potpunog činjeničnog stanja, izvršen je uvid i u Pravilnik o uvjetima i 
načinu dodjeljivanja sredstava Fonda, te kriterijima i mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva 
za dodjeljivanje sredstava Fonda („Narodne novine“, broj 183/04 i 18/09). 
 
Također, izvršen je uvid i u Sudski registar trgovačkih društava u Republici Hrvatskoj 
(https://sudreg.pravosudje.hr/Sudreg/pages/detaljiSubjekta/temeljniPodaciSubjekta.face
s) odnosno u Registar Financijske agencije, (http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-
web/jsp/prijavaKorisnika.jsp). 
 
3. Utvrđivanje činjenica: 
 
Fond je tijekom 2006. i 2007. godine, raznim poduzetnicima dodjeljivao državne potpore 
temeljem Pravilnika o uvjetima i načinu dodjeljivanja sredstava Fonda, te kriterijima i 
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda, odnosno temeljem 
godišnjih i višegodišnjih programa rada Fonda, ali bez prethodnog odobrenja Agencije iz 
članka 13. ZDP-a.  
 
Naime, Fond je dodjeljivao državne potpore u obliku subvencije i beskamatnih zajmova, 
pri čemu je kao opravdani trošak pojedinog projekta uzimao u obzir poduzetnikove 
troškove za ulaganje u pripremne studije, troškove savjetodavnih usluga, troškove 
kupnje zemljišta i zgrade, odnosno troškove nabave postrojenja i opreme. U tom smislu, 
Fond je naveo da je riječ o regionalnim potporama, jer su takve potpore namijenjene za 
poticanje početnih ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu. Navedene državne 
potpore dodjeljivane su isključivo temeljem projekata poduzetnika koji su bili u cijelosti ili 
djelomično realizirani iz sredstava kredita poslovnih banaka. 
  
Poduzetnik Vindija d.d. je realizirao dva projekta ulaganja iz područja poticanja čiste 
proizvodnje, izbjegavanja i smanjenja otpada i emisija štetnih plinova, temeljem Ugovora 
o kreditu br. 06001020313, zaključenog 6. lipnja 2006. s poslovnom bankom 
Raiffeisenbank Austria d.d., podružnica Varaždin, sa sjedištem u Varaždinu, Franjevački 
trg 5, u ukupnom iznosu od 20.000.000,00 eura (u protuvrijednosti od 145.202.340,00 
kuna). Kreditna sredstva bila su namijenjena za rekonstrukciju postojećeg objekta i 
preseljenje proizvodnje svježeg mlijeka i sokova u pet ambalaži na novu lokaciju uz 
instalaciju novih proizvodnih linija.  
 
Temeljem navedenog Ugovora o kreditu, Fond i poduzetnik Vindija d.d., dana 19. 
prosinca 2007., zaključili su sljedeće ugovore: 1. Ugovor o korištenju sredstava Fonda 
za financiranje projekta „Ulaganje u proširenje proizvodnih kapaciteta-glavni projekt 
tretman otpadnih voda-podprojekt“. U navedenom slučaju, Fond se u svrhu realizacije 
projekta, čija je vrijednost procijenjena na ukupno 3.608.000,00 kuna (izgradnja, nabava 
i instalacija opreme za obradu otpadne vode), obvezao poduzetniku subvencionirati 
kamatnu stopu u visini od 2 %, i 2. Ugovor o korištenju sredstava Fonda za financiranje 
projekta „Ulaganje u proizvodnju svježeg mlijeka i bezalkoholnih pića na novoj lokaciji 
Gospodska b.b. u Varaždinu“, subvencioniranjem kamata, namijenjh za dogradnju, 
adaptacije postojećeg pogona i energane, izgradnje objekata za prijem mlijeka s 
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pratećim sadržajem. U navednom slučaju Fond se obvezao poduzetniku subvencionirati 
kamatnu stopu u visini od 2 %.  
 
Uvidom u Sudski registar trgovačkih društava u Republici Hrvatskoj, u kojem je 
poduzetnik Vindija d.d. upisan pod brojem 070015836, te bazu podataka Financijske 
agencije, utvrđeno je da je navedeni poduzetnik registriran za djelatnosti prerade mlijeka 
i proizvodnje sira, poljoprivredu, lov i usluge povezane s njima, te proizvodnju hrane i 
pića.  
 
4. Odluka Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja 
 
Razmatrajući činjenice i okolnosti utvrđene u dosadašnjem tijeku postupka, Vijeće za 
zaštitu tržišnog natjecanja je na svojoj 96. sjednici održanoj 26. siječnja 2012., utvrdilo 
da je postupak potrebno obustaviti, jer više nema pravnih pretpostavki za njegovo 
vođenje. Naime, sukladno članku 1. stavku 2. ZDP-a, predmet ZDP-a nisu državne 
potpore poljoprivredi i ribarstvu.  
 
Pojam državnih potpora uređen je i Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju („Narodne 
novine“, Međunarodni ugovori - broj 14/01, 14/04, 1/05 i 7/05; dalje: SSP). Sukladno 
članku 70. stavku 1. (iii) SSP-a, određeno je da svaka državna potpora koja narušava ili 
prijeti narušavanjem tržišnog natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili 
nekim proizvodima nespojiva s ispravnom primjenom SSP-a u mjeri u kojoj može utjecati 
na trgovinu između Europskih zajednica i Republike Hrvatske. Međutim, sukladno 
odredbama članka 70. stavka 8. SSP-a određeno je da se odredbe stavka 1. (iii) istog 
članka neće primjenjivati glede proizvoda iz Poglavlja II. Glave IV. SSP-a, odnosno na 
poljoprivredne proizvode. 
 
U tom smislu, poljoprivrednim proizvodnima smatraju se i proizvodi prvog stupnja 
njihove prerade, sukladno članku 3. stavku 2. Zakona o poljoprivredi („Narodne novine“, 
broj 149/09). Popis poljoprivrednih proizvoda naveden je u Dodatku I. Zakona o 
poljoprivredi, gdje su u Poglavlju 4. obuhvaćeni – mlijeko i drugi mliječno proizvodi, dok 
su u Poglavlju 15. obuhvaćeni biljni sokovi i ekstrakti.  
 
S obzirom na to da je poduzetnik Vindija d.d. registriran za proizvodnju poljoprivrednih 
proizvoda i da je tijekom postupka utvrđeno da navedena sredstava, dodijeljena u obliku 
subvencije, nisu predmet ZDP-a kako to proizlazi iz odredbe članka 2. stavka 1. ZDP-a, 
primjenom članka 7. ZDP-a i članka 46. stavka 5. ZUP-a, odlučeno je kao u izreci ovoga 
rješenja.  
 
 
Uputa o pravnom lijeku 
 
Ovo rješenje konačno je u upravnom postupku. Protiv ovog rješenja žalba nije 
dopuštena, ali nezadovoljna stranka može pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom 
Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana od dana dostave ovog rješenja. 
 
 
Predsjednica Vijeća za zaštitu 
tržišnog natjecanja 
 
 
mr. sc. Olgica Spevec 
 
 



Dostaviti: 
1. Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost; n/r. g. Zlatka Ivaniša, direktora; 
   Ksaver 208, 10 000 Zagreb 
2. pismohrana (ovdje) 
 
Na znanje: 
1. Prehrambena industrija Vindija d.d.; n/r. g. Dragutina Drka, generalnog direktora; 
    Međimurska 9, 42 000 Varaždin 


