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REPUBLIKA HRVATSKA

AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

Klasa: UP/I 430-01/2011-83/007
Urbroj: 580-09-2/80-2013- 031
Zagreb, 11. srpnja 2013.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, temeljem d&lanka 17. stavka 1. Zakona o
drzavnim potporama (,Narodne novine", broj 72/2013) u upravnom postupku naknadnog
odobravanja drzavne potpore poduzetniku Pan — papirna industrija - Tvormca kartona i
kartonske ambalaze d.o.0., sa sjedi§tem u Zagreby, eramarska cesta 11 B,
pokrenutom temeljem zahtjeva Fonda za zastitu okolida i energetsku ucunkowtost na
temelju vecinske odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: Miaden Cerovac,
mag.iur., zamjenik predsjednice Vijeéa, te élanovi Vijeca Vesna Patrij, {dipl.iur., MlllVO]
Marsi¢, dipl.oec. i dr.sc. Mirna Pavieti¢ Zupi¢, sa 146. sjednice, odrZane 11. srpnja 2013.,
donosi slijedeée: '

RJESENJE

Obustavlja se postupak.

Obrazlozenje

|. Agencija za zastitu trzisSnog natjecanja (dalje: Agencija), zaprimila je 17. |Ipl‘lja 2011
od Fonda za zastitu okoli$a i energetsku u&inkovitost (dalje: Fond), zahtjev za naknadno
davanje odobrenja drzavne potpore, klasa: 400-01/11-01/10, urbroj. 563- 36 01/02-11-01,
od 15. lipnja 2011. temeljem ¢lanka 14. stavku 2. Zakona o drzavnim potporama
(,Narodne novine®, broj 140/05 i 49/11] ZDP) poduzetniku Pan-papipna industrija -
Tvornica kartona i kartonske ambalaZe d.¢.0., sa sjedistem u Zagrebu, Miramarska 11b
(dalje: Pan-papirna industrija d.0.0.). Poduzetnrk je od 2005. u vise navrata promijenio
sjedisSte drustva (Donji Andrijevci - Grobljanska b.b., Zagreb - Radnicka cesta 173, a
sada se nalazi u Zagrebu-Miramarska 118B).

Iz Obrasca prijave drzavne potpore proizlazi da se radi o naknadnom odobrenju drzavne
potpore u iznosu od 11.602.430,00 kuna. ' ;

Fond je u svojem zahtievu, naveo da|je rije¢ o regionalnoj potpon iz Odluke 0
objavljivanju pravila o regionalnim potparama {,Narodne novine®, broj 58/08; dalje
Odluka o regionalnim potporama). ,
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Nadalje Fond je naveo da je drzavne potpore dodjeljivao poduzetnicima sukladno
Pravilniku o uvjetima o nacinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zaStitu okolida i
energetsku u¢inkovitost, te kriterijima i mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje
sredstava Fonda (Narodne novine, broj: 183/2004 i 18/2009) i godi$njem i visegodiSnjem
programu rada i to najvie do 40% opravdanih troskova ulaganja koji su se odnasili na
troskove pripremnih studija, savietodavne usluge, ulaganje u zemljiSte, zgrade,
postrojenja i opremu.

Fond je dodjeliivao subvencije tvrtkama koje su projekte realizirale u cijelosti ili
djelomiéno sredstvima kredita poslovnih banaka.

Osnovicu za izracun subvencije predstavljao je neotplaceni iznos glavnice kredita na koji
se obracunava kamata u visini od 2% na neotplaceni iznos kredita raéunajuci od dana
podnosenja zahtjeva za sredstvima, ali ne viSe od 1.700.000 kuna po projektu.

Dana, 14. lipnja 2005. poduzetnik Pan-papirna industrija d.o.o. u svojstvu korisnika
kredita i zaloZnog duznika, te poduzetnik Pan-papirna industrija — Tvornica papira
Zagreb d.0.0, sa sjedistem u Zagrebu, RadniCka cesta Pure Dakoviéa 173, MBS
080177179, u svojstvu zaloznog duznika i poslovna banka Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.,
PodruZnica Rijeka, Jadranski trg 3, u svojstvu vjerovnika, zakljuéili su Ugovor o kreditu
broj: 301-112/2005, sa sporazumom o osiguranju trazbine zasnivanjem zaloznog prava
na nekretninama. Vrijednost navedenog kredita iznosila je 148.622.028,00 kuna, uz
kamatnu stopu od 6 % godisnje, dok su kreditna sredstva bila namijenjena za nabavu
opreme.

Na temelju odobrenog kredita, Fond je 1. prosinca 2005. donio Odiuku za koristenje
sredstava Fonda radi financiranja projekata i pregrama koji imaju za cilj postizanje
smanjenja emisija stetnih plinova u okoli§ i &istije proizvodnje (dalje: Odluka Fonda). Iz
Odluke Fonda proizlazi da je pravo na koriStenje sredstava Fonda dodijeljeno
poduzetniku Pan-papirna industrija d.o.o0., Donji Andrijevci u skladu sa ,Zahtjevom za
subvencioniranje kamata po odobrenom kreditu Hrvatske banke za obnovu i
razvitak” (dalje: HBOR), kojim se odobrava subvencija kamata od 2 % u nominalnom
iznosu od 17.852.430,00 kuna na rok otplate od 10 godina.

Navedeni iznos kredita bio je osiguran iz sredstava HBOR-a iz Programa kreditiranja
razvitka gospodarskih djelatnosti, temeljem kojeg su HBOR i posiovna banka Hypo Alpe-
Adria-Bank d.d., 27. svibnja 2005. zakljuéili ugovor broj G-08/05.

Dana 3. ozujka 2006. Fond i poduzetnik Pan-papirna industrija d.0.0., sklopili su Ugovor
o koridtenju sredstava Fonda (dalje: Ugovor o koristenju sredstava), radi financiranja
projekta ,Razvoj sustava za prikupljanje i preradu starog papira“ (dalje: Projekt),
subvencioniranjem kamate u visini 2% od iznosa odobrenog kredita poslovne banke.

Iz Ugovora o koristenju sredstava Fonda proiziazi da ¢e Fond poduzetniku
subvencionirati kamatu na kredit realiziran kod poslovne banke Hypo Alpe-Adria-Bank
d.d., u ukupnom iznosu od 17.852.430,00 kuna, s rokom isplate u 10 godina. Fond se
obvezao uplatiti na radun poduzetnika jednokratni iznos od 6.602.430,00 kuna po
zakljuéivanju ugovora i iznos od 11.250.000,00 kuna u 9 godignjih rata pocevsi od 2007.
do zakljuéno 2015., u jednakim iznosima od 1.250.000,00 kuna.

S obzirom da zahtjev Fonda nije sadrzavao sve bitne elemente za naknadno odobrenje
drzavne potpore sukladno Odluci o regionalnim potporama i élanku 14. stavku 2. ZDP-a,



Agencija je zahtjevima od 12. rujna 2011, 15. oZujka 2012, 23. svibnja 2012

poZurnicom na navedeni zahtiev od 4. srpnja 2012., sukladno Ganku 9. stavku 1 | 2
ZDP-a zatrazZila od Fonda dostavu dodatnog ocutovanja i dokumentacije. ;
Fond se na zahtjeve Agencije ocitovao dopisima koje je Agencifa zaprimila 12 Iisto;:jada
2011. godine, 11. svibnja 2012., 1. kolovaza 2012. i 6. rujna 2012. '

Takoder, temeljem €lanka 54. stavka 1. tocke 3. Zakona o opéem upraynom postupku
(,Narodne novine®, broj: 47/09, dalje: ZUP), a da bi se Fondu kao davatelju drzavne
potpore i Pan-papirnoj industrija d.o.o. kao korisniku drzavne potpore dala mogucnost da
se neposredno u bitnome odituju o okolnostima i Cinjenicama |znesen|m u postupku
dana 20. prosinca 2012. odrzana je usmena rasprava u predmetnom postupku nakon
koje se Fond, nastavno na zapisnik o provedenoj usmenoj raspravi, otitovao doplsom
zaprimljenim u Agenciji 7. sijeénja 2013.

Nadalje, Agencija je dopisima od 12. trav ja 2013. i 28. svibnja 2013. zatrazZila dodatna

ocitovanja Fonda buduéi da isti i dalje nue u potpunosti obrazlozio |i dokazao Isve
potrebne Cinjenice za naknadno odobrenje regionalne drzavne potpore. | Fondl se
djelomiéno oditovao dopisima zaprimljenim u Agenciju 7. svibnja 2013. i 21. lipnja 2013

U svojim dopisima Fond se nije oCitovag o vlastitom doprinosu koji sukladno Odlu.C| 0
regionalnim potporama mora iznositi najmanje 25%. |

Agencija je 27. lipnja 2013. zaprimila jod Fonda ocitovanje o vlastitom dopnnosu
poduzetnika na nacin da je poduzetnik, sukladno navodima Fonda lskazao viastm
doprinos za financiranje Projekia uiznosy 44.281.292,02 kune a koji je sadrzaln u: i

1. kreditu HYPO LEASING Kroatien za kupovinu zemljista u iznosu od 34.4L14.596,89
kuna; |
2. specifikacija troSkova podmirene kompenzacijama 9.299 419,76 kuna; |
3. obradun uvoza krovnih panela za Dugopolje 537.922,37 kuna. !

Iz Ugovora o zajmu HR/0700016 od 25.11.2004. (dalje: Ugovor o zajmu) sklopljenom
izmedu poduzetnika PAN papirna industrija d.o.o. (dalje: zajmoprimac), |(HYPO Leasmg
Kroatien drudtvo za financiranje d.o.0. iz Zagreba Koranska 16. (dalje; za]modavac)
proizlazi da zajmodavac daje zajmoprimcu zajam u visini od 34. 444 596'89 kuna
Ugovorom o zajmu definirana su i ostala prava i obveze izmedu zajmopnmca i
zajmodavca. ‘

Medutim, iz Ugovora o zajmu nije navedeno na Sto su se tocno utroSila sredstva zajlna
odnosno iz Ugovora ne proizlazi da se radi o kupnji zemljista koje|se odn05| na
realizaciju Projekta. Isto tako nije jasno zbog éega sada Fond ukljuduje i zemljlste u
opravdane trodkove ako je u dopisu od 21. lipnja 2013. navedenc da|se u\strukturu
opravdanog troska prihvacaju samo racuni za nabavu opreme.

. j
Takoder, obzirom da je Fond krajem 2005, donio Odluku temeliem koje jtl?. poduzetniku i
odobrena predmetna subvencija, vrlo je pitno moze li se predmetni Ugovoq 0 zajmu
smatrati vlastitim doprinosom, obzirom je isti zakljuSen prije pocetka realizacije Projekta
za koji je Fond naveo da je zapogeo u travhju 2005.




Ukoliko se uzme u obzir opravdani trosak kojega je Fond naveo u dopisu od 21. lipnja
2013. {u iznosu od 104.809.299,33 kune), proizlazi da poduzetnik nema vlastiti doprinos
od minimalno 25 posto opravdanog tro$ka, posto se iznos HBOR-ovog kredita ne moze
smatrati da ne sadrzi drzavnu potporu.

S obzirom da su i nakon zadnjeg dopisa Fonda od 27. lipnja 2013. ostata otvorena
pitanja (razli¢ite visine opravdanog troska, vlastiti doprinos od 25 % nije vidljiv, razlicita
navodenja iznosa subvencije i sli¢no), Agencija nije bila u moguénosti okon&ati ovaj
predmet do 30. lipnja 2013. do kada se primjenjivac ZDP.

IIl. Buduéi da je 1. srpnja 2013. stupio na snagu novi Zakon o drzavnim potporama
{Narodne novine, broj: 72/2013) koji u ¢lanku 17. stavku 1. propisuje da se postupci koji
su zapoceti prema odredbama ZDP-a, a koji nisu zavr$eni do stupanja na snagu novog
Zakona o drzavnim potporama, obustavljaju, Agencija je temeljem odluke Vije¢a za
zastitu trZziSnog natjecanja, sa 146. sjednice, odrzane 11. srpnja 2013. godine,
primjenom odredbe ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o drzavnim potporama, odiuéila kao u
izreci ovog riesenja.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom u roku od trideset (30) dana od dana dostave ovog
rie3enja.

- Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost, n/r Dinka Poli¢a, direktora
- Pan-papirna industrija — Tvornica kartona i kartonske mabalaze d.o.0., nfr g. Marinka
Mikuli¢a, predsjednika uprave; Miramarska 11b, 10 000 Zagreb
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Predmet: Fond za zastitu okolida i en

odobrenje drZavne potpore za poduzetnika PAN-papirna mdustrua1 do.o,

Zagreb
- dostava rieSenja
- oznacavanje poslovne tajne; tri

|. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

zastitu trZiSnog natjecanja sa 146. sjednice, odrzane 11. srpnja 2013, donuela je

rie$enje kojim se obustavija postupak p«
energetsku ucinkovitost (dalje: Fond)
poduzetniku Pan-papirna industrija - Tvo
sjediStem u Zagrebu, Miramarska cesta 1

drzavnim potporama (Narodne novine, braj: 72/2013). Rjesenje se dostavlja u pmntku

il. RjeSenje Agencije biti ¢e objavljeno
www.aztn.hr , kako bi se osigurala transpa

da objavljena odluka Agencije sadrzi sve relevantne podatke na temelju kouh je ista

donesena.

S obzirom da je Agencija duzna ¢uvati slu
Fonda o tome koje podatke iz obrazlozeni

a koje bi prilikom objavljivanja riesenja na sluzbenoj internetskoj stranici www.aztn. Hr

trebalo izuzeti.
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Pan-papirna industrija-Tvornica kartor:Ia i
kartonske ambalaZe d.o.o. ;
n/r g. Marinka Mikuliéa, predsjednika uprave

Miramarska 11 b
10 000 Zagreb |

l
ergetsku udinkovitost, Zahtjev za naknadno

AzZi se

{dalje: Agencija), na temelju odluke Vueca za

skrenut na zahtjev Fonda za zastltu okollsa‘l
za naknadno odobrenje drzavne potporle
rnica kartona i kartonske ambalaze d.o.o., sa
1 B, zbog stupanja na snagu n0\'log Zakona o

na sluzbenoj internetskoj stranici Agencue
arentnost i pravo javnog pristupa te je potrebno

\
|

zbenu ili poslovnu tajnu, potrebnag je ocltovanjé :
a rieSenja Agencije, smatra poslovnom [tajnorn

} '
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Pod sluzbenom ili poslovnom tajnom smatra se sljedece:

a) sve ono sto je kao sluzbena tajna odredeno zakonom ili drugim propisom,

b) sve ono Sto je kao sluZzbena tajna ili poslovna tajna odredeno opéim akiom
korisnika drzavne potpore i kao takvo oznadeno u prijedlogu za odobravanje
drzavne potpore,

c) sve ono $to su korisnici drzavne potpore opravdano posebno oznadili kao
poslovnu, odnosno sluzbenu tajnu sukladno posebnim propisima,

d) sva dokumentacija zaprimijena od Europske komisije i drugih tijela Europskih
zajednica.

Sluzbenom tajnom ili posiovnom tajnom nece smatrati podaci koji su na bilo koji nacin
bili javno dostupni, odnosno koji se javno objavijuju na temelju posebnih propisa, ili
odluka tijela upravijanja, te vodenja poslova korisnika drzavne potpore.

Takoder, primjerice, podaci koji se dostavljaju Financijskoj agenciji, temeljem Zakona o
radunovodstvu {«Narodne novine», broj 109/07}, ne mogu se smatrati poslovnom tajnom
ako se javno objavijuju, isto kao i svi drugi podaci koji su javno objavljeni putem web
stranice poduzetnika i sliéno.

Agencija napominje kako je prilikom odredivanja poslovne tajne potrebno primijeniti
odredbe Priopcenja Komisije (EZ) C({2002) 4582 od 1. prosinca 2003. o éuvanju
poslovne tajne u odlukama koje se odnose na drzavne potpore (Sluzbeni list C297/7, od
9. prosinca 2003., str:06-09; dalje: Priopcenje Komisije).

Priopéenjem Komisije, izmedu ostalog, odredeno je da poslovna tajna predstavija
poslovni podatak koji ima trenutni ili potencijalni ekonomski znacaj, a koji bi mogao biti
od koristi i ostalim poduzetnicima (npr. proizvodne tajne, planovi, formule, metode i
izraCuni procjene troSkova, tZiSni plan, podaci o dobavlja€ima, koli¢inama, trZiSnim
udjelima, popisi kupaca i distributera, podaci o unutarnjoj strukturi poduzetnika i sli¢no).

Kriteriji koji odreduju smatra li se pojedini podatak sluzbenom tajnom mogu biti sljedeéi:

- Einjenica koliko je pojedini podatak opcée poznat u javnosti, opseg mjera koje obvezuju
poduzetnika da za$titi tajnost podataka (npr. ugovorne klauzule ¢ tajnosti podataka o
zaposlenicima ili vanjskim suradnicima), znadaj tajnosti podataka za poduzetnika u
" odnosu na njegovu konkurenciju, doprinos poduzetnika koji je potreban da bi stekao
podatak ili doprinos koji bi drugi poduzetnici morali uioZiti da steknu takav podatak,
odnosno stupanj zastite koji za takve podatke pruza zakonodavstvo drzave &lanice.

Poslovnom tajnom u nacelu ne smatraju se podaci koji su javno dostupni, povijesni
poslovni podaci iz posljednjih pet godina, statistitki i zbimi podaci, nazivi korisnika
drZavne potpore te namjena i iznosi drzavne potpore.

Zakljuéno, ukoliko smatrate da bi neke podatke koji se, u principu, ne smatraju
poslovnom ili sluzbenom tajnom, ipak trebalo izuzeti od objave, potrebno je dostaviti
obrazloZenje zbog ¢ega smatrate da takve podatke ne treba objaviti.

Wl. Obzirom da je Agencija duZna ¢uvati poslovhu tajnu, pozivamo Vas da se pisanim
putem, u roku od osam (8) dana od dana dostave ovog zahtjeva olitujete o tome koje
podatke iz obrazioZenja rjeSenja Agencije smatrate posiovnom tajnom (pozivamo Vas da
izricito navedete koji su to podaci), a koje bi prilikom objavljivanja rje§enja na sluzbenoj
internetskoj stranici www.aztn.hr trebalo izuzeti. U protivnom smatrat ¢e se da nemate
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nikakvih primjedbi glede podataka koje smatrate poslovnom tajnom, te e rjes‘enle hiti
objavljeno u cijelosti. \
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- Privitak: kao u {ekstu




