Klasa: UP/I 430-01/2012-05/001
Urbroj: 580-09-02/80-2013-015
Zagreb, 23. svibnja 2013.

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja, temeljem d¢lanka 7. Zakona o drzavnim
potporama («Narodne novine», broj: 140/05 i 49/11), te ¢lanka 46. stavka 5. Zakona o
op¢em upravnom postupku («Narodne novine», broj: 47/09), po sluzbenoj duznosti, u
postupku za naknadno odobrenje drzavne potpore Autotransportu Karlovac d.d.
prijevoz-trgovina i putni¢ka agencija, sa sjedistem u Karlovcu, GaZanski trg 8, na temelju
odluke Vije¢a za =zaStitu trZziSnog natjecanja u sastavu: mr.sc. Olgica Spevec,
predsjednica Vijeca, Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice Vijeca te Clanovi
Vijeca Milivoj Marsi¢, dipl.oec., Vesna Patrlj, dipl.iur. i dr.sc. Mirna Pavleti¢ Zupi¢, sa
139. sjednice, odrzane 23. svibnja 2013. donosi sljedece:

RJESENJE

Obustavlja se postupak naknadnog odobrenja drzavne potpore poduzetniku
Autotransport Karlovac d.d. prijevoz-trgovina i putni¢ka agencija, sa sjedistem u
Karlovcu, GazZanski trg 8, jer ne postoje pravne pretpostavke za daljnje vodenje
postupka.

Obrazlozenje

|. Pokretanje i tijek postupka

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je dana 15. prosinca
2011. dopis Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, unutar upravnog postupka
dodjele drzavne potpore poduzetniku Autotransport Karlovac d.d. prijevoz-trgovina i
putnika agencija (dalje: Autotransport Karlovac d.d.) prema Smjernicama za pomoc¢
poduzetnicima u teSkofama, klasa 340-01/10-01/32, urbroj: 530-12-11-154, Kkojim
obavjeStava Agenciju da odustaje od svog zahtjeva za dodjelom drzavne potpore
poduzetniku Autotransport Karlovac d.d. za restrukturiranje.

Uz navedeni dopis dostavijena je i potvrda Grada Karlovca, Upravnhog odjela za
komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje i zastitu okolia (dalje: Grad Karlovac), iz



koje proizlazi da Grad Karlovac subvencionira javni gradski prijevoz na nerentabilnim
linijama temeljem Ugovora o koncesiji za obavljanje djelatnosti javnog gradskog
prijevoza putnika iz 2001., skloplienog izmedu koncendenta Grada Karlovca i
koncesionara Autotransport Karlovac d.d. i Ugovora o subvencioniranju javnog gradskog
prijevoza na nerentabilnim linijjama za Cije odrzavanje postoji javna potreba iz 2001.,
sklopljenog izmedu Grada Karlovca i Autotransporta Karlovac d.d. Iz potvrde proizlazi da
se Autotransportu Karlovac d.d. od Grada Karlovca dodjeljuju subvencije koje bi mogle
predstavljati drzavnu potporu istom. Dana 27. veljate 2012. Grad Karlovac dostavio je
na zahtjev Agencije dopis, klasa: UP/I 430-01/10-04/007, urbroj: 2133-09-2/80-2012-011
s prilozenim sljede¢im ugovorima: Ugovor o koncesiji za obavljanje djelatnosti javnog
gradskog prijevoza putnika izmedu Grada Karlovca i tvrtke Autotransport Karlovac d.d.,
sklopljen 1. svibnja 2001., Ugovor o subvencioniranju javnog gradskog prijevoza na
nerentabilnim linijama za Cije odrzavanje postoji javna potreba izmedu Grada Karlovca i
tvrtke Autotransport Karlovac d.d. sklopljen 1. svibnja 2001., Ugovor o koncesiji za
obavljanje poslova prijevoza putnika u javnhom gradskom prometu izmedu Grada
Karlovca i Tvrtke Autotransport Karlovac d.d. od 14. prosinca 2011. dalje: Ugovor o
koncesiji iz 2011.) i Ugovor o subvencioniranju javnog gradskog prijevoza na
nerentabilnim linijama za Cije odrzavanje postoji javna potreba izmedu Grada Karlovca i
tvrtke Autotransport Karlovac, skloplien 14. prosinca 2011. (dalje: Ugovor o
subvencioniranju iz 2011.)

VijeCe je na svojoj sjednici, odrzanoj 27. veljace 2012. odlucilo da se dokumentacija koja
se odnosi na potpore dodijeljene Autotransportu Karlovac d.d. od strane Grada Karlovca
namijenjenim za odrZavanje linijja gradskog prijevoza, izdvoji iz naprijed navedenog
predmeta i otvori novi predmet pod klasom UP/l 430-01/12-05/001. Stoga je Agencija,
sukladno odredbi ¢lanka 42. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku («Narodne
noviney», broj: 47/09, dalje: ZUP), €iju primjenu odreduje ¢lanak 7. Zakona o drzavnim
potporama («Narodne novine», broj: 140/05 i 49/11, dalje: ZDP), te sukladno Clanku 14.
stavku 2. ZDP-a, po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak naknadnog odobrenja
drZzavne potpore sadrzane u subvencioniranju javnog gradskog prijevoza.

Postupak je pokrenut kako bi se ocijenilo sadrzi li financiranje Autotransporta Karlovac
d.d. drzavne potpore. Republika Hrvatska je temeljem ¢lanka 70. SSP-a, preuzela
obvezu uskladenja postoje¢ih programa drzavnih potpora s pravilima o trziShom
natjecanju u Zajednici u razdoblju ne duljem od ¢&etiri godine od stupanja na snagu SSP-
a (1. ozujka 2002.) odnosno do 1. ozujka 2006. Kako je prvi Ugovor o koncesioniranju i
Ugovor o subvencioniranju zakljuéen 2001., prije stupanja na snagu Zakona o drzavnim
potporama («Narodne novine», broj: 47/03), na razdoblje od 10 godina, Agencija je
uzela u obzir Ugovore o koncesioniranju i subvencioniranju iz 2011.

Iz dostavljene dokumentacije nije bilo moguce utvrditi je li u subvencioniranju javnog
gradskog prijevoza koje Grad Karlovac dodjeljuje Autotransportu Karlovac d.d. sadrZzana
nezakonita drzavna potpora sukladno Clanku 14. stavku 1. ZDP-a, koji propisuje da su
drzavne potpore dodijeljene bez odobrenja Agencije iz Clanka 13. ZDP-a nezakonite, te
da Agencija u tim slucajevima nalaze povrat iznosa iskoriStene drzavne potpore uvecan
za iznos osnovne referentne stope, koja se odreduje i objavljuje na temelju pravila o
drzavnim potporama, uve¢ane za 100 baznih bodova, pocevsi od dana pocetka
koriStenja drzavne potpore.

Stoga je Agencija dopisom od 20. ozujka 2012., pozurnicom od 8. svibnja 2012. i 12.
srpnja 2012., dopisom od 19. rujna 2012. i pozurnicom od 6. studenog 2012., te dopisom
od 20. veljaCe 2013. zatrazila dodatna ocCitovanja i dokumentaciju od Grada Karlovca.



ZatraZzenu dokumentaciju Agencija je zaprimila 17. kolovoza 2012. i 13. prosinca 2012.
Takoder, dodatna ocitovanja dobivena su na sastanku odrzanom s predstavnikom
Grada Karlovca i predstavnikom Autotransporta d.d. od 3. travnja 2013., kao i putem
poste dana 9. svibnja 2013.

U privitku spomenutih dopisa, izmedu ostalog, dostavljeno je sljedece:

- Odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koja se mogu obavljati na temelju
koncesije na podruc¢ju Grada Karlovca,

- Odluka o pripremnim radnjama i postupku davanja koncesije te utvrdivanju poslova
prijevoza putnika u javnom gradskom prometu na podrucju grada Karlovca,

- Odluka o raspisivanju javnog natjeCaja za dodjelu koncesije za obavljanje poslova
prijevoza putnika u javnom gradskom prometu na podrucéju grada Karlovca,

- RjeSenje o imenovanju Stru¢nog povjerenstva za prikupljanje pismenih ponuda za
obavljanje poslova prijevoza putnika u javhom gradskom prometu na podrucju Grada
Karlovca,

- tekst javnog natje€aja iz Narodnih novina,

- zapisnik stru¢nog povjerenstva za prikupljanje pismenih ponuda za obavljanje poslova
prijevoza putnika u javnhom gradskom prometu na podru¢ju Grada Karlovca o otvaranju
pristiglih ponuda i Zapisnik o prijedlogu dodjele koncesije,

- analiza prikuplienih ponuda za dodjelu koncesije za obavljanje poslova prijevoza
putnika u javnhom gradskom prometu na podrucju Grada Karlovca,

- Odluka o dodjeli koncesije na poslovima prijevoza putnika u javnom gradskom prometu
na podrucju Grada Karlovca,

- Obracun ostvarenih prihoda karata i troSkova za srpanj, kolovoz i listopad 2011. i za
lipanj 2012.

- nacin obracuna koncesionarske naknade,

- obavijest o namijeri davanja koncesije i osnivanju struénog povjerenstva,

- kalkulacija troskova po kilometru za 2012.

- godiSnje izvjeS¢e za 2011.i 2012.

Il. Primijenjeni propisi

U ovom postupku Agencija je primijenila ZDP i Uredbu o drzavnim potporama
(«Narodne noviney, broj: 50/06).

Uredba u €lanku 2. propisuje da se sadrzaj sukladnosti potpora temelji na pravilima koja
proizlaze iz Clanka 70. Sporazuma o stabilizaciju i pridruZivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (,Narodne novine“-medunarodni
ugovori“, broj 14/01, 14/02, 1/05, 7/05 i 9/05; dalje: SSP).

Za potrebe postupka izvrSen je uvid u sljedeca pravila koja sadrzavaju kriterije za
obavljanje usluge od op¢eg gospodarskog interesa:

- Odluku o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade za javne
usluge (,Narodne novine*, broj 39/09) i

- Odluku o objavljivanju pravila o potpori u prometu («Narodne novine», broj:
141/08 i 31/10).

Takoder, sukladno ¢lanku 7. ZDP-a, Agencija je u postupku primijenila ZUP.

Uz primjenu navedenih propisa, Agencija je izvrSila uvid u Zakon o podrucjima Zupanija,
gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, broj: 86/06,125/06, 16/07,



95/08, 46/10 i 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), Zakon o komunalnom gospodarstvu
(“Narodne novine”, broj: 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12) i u Statut Grada
Karlovca (Glasnik Grada Karlovca 07/09).

I1l. Utvrdivanje &injenica

Nakon analize dostavljene dokumentacije utvrdeno je sljedece:

l1l.1. Opis poduzetnika Autotransport Karlovac d.d.:

Autotransport Karlovac d.d. upisan je u registar Trgovackog suda u Zagrebu — stalna
sluzba u Karlovcu pod matiénim brojem subjekta: 020003623, OIB: 97662921077.
Sjediste poduzetnika je u Karlovcu, Gazanski trg 8. Temeljni kapital poduzetnika je
18.400.000,00 kuna. Osnovna djelatost poduzetnika je obavljanje usluga prijevoza
putnika i tereta u unutarnjem i medunarodnom cestovnom prijevozu.

Autotransport Karlovac d.d. obavlja usluge lokalnog prijevoza, Zupanijskog prijevoza,
meduzupanijskog prijevoza i medunarodnog prijevoza. Medunarodni prijevoz odnosi se
samo na liniju prema Banja Luci i Beogradu, odnosno poduzetnik ne obavlja prijevoz na
linijama prema drzavama ¢lanicama Europske unije.

Navedene usluge poduzetnik obavlja s ukupno 88 vozila te na dan 31. prosinca 2012.
zaposljava ukupno 170 djelatnika.

Poduzetnik Autotransport Karlovac d.d. zaduzen je od Grada Karlovca za obavljanje
usluga linijskog prijevoza na podrucju Grada Karlovca.

Sukladno navedenom, a na temelju javnog natjeCaja poduzetniku je dodijeljena
koncesija na razdoblje od deset godina temeljem Ugovora o koncesiji iz 2011.,
sklopljenog izmedu Grada Karlovca i poduzetnika Autotransport Karlovac d.d. Sukladno
navedenom Ugovoru o koncesiji iz 2011., poduzetniku Autotransport Karlovac d.d.
dodijeljena je usluga obavljanja lokalnog prijevoza u razdoblju od 1. sije¢nja 2012. do 31.
prosinca 2021.

Iz dokumentacije o provedenom javnom natje€aju proizlazi da je Autotransport Karlovac
d.d. odabran kao najpovoljniji i jedini ponuditelj za obavljanje poslova prijevoza putnika u
javnom gradskom prometu na podrucju Grada Karlovca.

Javni gradski prijevoz Grada Karlovca odreden je kao komunalna djelatnost Odlukom
gradskog vije¢a Grada Karlovca o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se mogu
obavljati na temelju koncesije na podru¢ju Grada Karlovca, klasa: 021-05/10-01/01,
urbroj: 2133/01-01/04-11-9, od 1. ozujka 2011., a koja je donesena temeljem ¢lanka 11.
stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu i na temelju ¢lanka 34. i 97. Statuta
Grada Karlovca.

U predmetnom Ugovoru o koncesiji iz 2011. i ostalim aktima definirana su pravila za
obavljanje navedene usluge.



Konkretno, za obavljanje usluge gradskog prijevoza, poduzetnik Autotransport Karlovac
d.d. koristi 15 vozila koja su neophodna za odrZavanje utvrdenih ulestalosti i broja
polazaka iz ¢lanka 5. Ugovora o koncesiji. ProsjeCna starost vozila na dan 31. prosinca
2012. iznosila je oko 9 godina.

Osim toga, za obavljanje navedene usluge prijevoza poduzetnik zapo$ljava ukupno 33
djelatnika i to 23 djelatnika koji direktno sudjeluju u gradskom i prigradskom prijevozu tj.
voznog osoblja i 10 djelatnika koji opterec¢uju troSkove gradskog i prigradskog prijevoza
tj. reZijskog osoblja.

Temeljem navedenog, Grad Karlovac poduzetniku ispla¢uje naknadu na mjesec¢noj bazi,
a na temelju Dodataka Ugovora o subvencioniranju javnog gradskog prijevoza na
nerentabilnim linijama za Cije odrzavanje postoji javna potreba.

l11.2. Poslovanje poduzetnika

Osnovni financijski pokazatelji dani su u Tablici 1.

Tablica 1. Ra¢un dobiti i gubitka - U kunama

Rb. Opis 2010. 2011.
1 2 3 4
1. Prihod od prodaje 39.156.254 38.112.617
2. Ostali poslovni prihod 1.939.340 1.788.210
3. | UKUPNI POSLOVNI PRIHOD 41.095.594 39.900.827
4. Materijalni troSkovi 19.790.274 20.075.100
5. | TroSkovi osoblja 10.308.008 9.865.559
6. | Amortizacija 4.949.903 4.262.292
7. | Ostali troSkovi 5.293.486 4.993.673
8. Ostali poslovni rashodi 171.475 267.185
9. | UKUPNI POSLOVNI RASHOD 40.513.146 39.463.809
10. | Financijski prihod 271.877 155.993
11. | Financijski rashod 3.174.111 4.314.179
12. | lzvanredni-ostali prihodi 2.400 38.874
13 | izvanredni-ostali rashodi 5.517 228.786

GUBITAK 1z REDOVNOG
14. POSLOVANJA 2.322.903 3.911.080

Izvor: Grad Karlovac

Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

U Tablici 1. prikazan je ostvareni financijski rezultat poduzetnika Autotransport Karlovac
d.d. za 2010. i 2011. Sukladno iskazanim podacima razvidno je da je poduzetnik
zakljucio poslovanje u navedenom razdoblju s gubitkom koji u 2011. iznosi 3.911.080,00
kuna.

Naime, navedeni gubitak odnosi se na gubitak koji je poduzetnik ostvario u odnosu na
obavljanje usluga prijevoza na svim linijama i to lokalno-gradskog, meduzupanijskog i
medunarodnog prijevoza.



111.3. Obavljanje usluge prijevoza na podrucju Grada Karlovca

Sukladno odredbama Ugovora o koncesiji poduzetniku je povjereno obavljanje usluga
prijevoza na podruc¢ju Grada Karlovca. S tim u svezi u predmetnom Ugovoru o koncesiji
iz 2011. popisano je osam zona gradskog i prigradskog prijevoza u kojima je poduzetnik
obvezan pruzati usluge prijevoza.

Linije po pojedinim zonama odnose se na lokalno podrucje Grada Karlovca.

Isto tako, za svaku liniju propisan je broj polazaka odnosno povratka.

Poduzetnik je za svaku liniju prilozio i cjenik pojedinacnih karata,a koji se primjenjuje od
13. veljae 2012. i koji je dan u nastavku

Tablica 2. cijena pojedinacnih karata od 13. veljace 2012.

Mjesec€na karta GodisSnje karte

Jednokratna Uéenici b

Radnicka o Radnicka srednjih

Skola

uze
podrucje

0 grada 8,00 264,00 264,00 2.640,00 2.640,00
I 0-5 12,00 396,00 396,00 3.960,00 3.960,00
Il 6-10 14,50 478,50 478,50 4.785,00 4.785,00
1] 11-15 19,00 627,00 627,00 6.270,00 6.270,00
v 16-20 21,00 693,00 693,00 6.930,00 6.930,00
\% 21-25 24,00 792,00 792,00 7.920,00 7.920,00
Vi 26-30 27,00 891,00 891,00 8.910,00 8.910,00
VII 31-35 30,00 990,00 990,00 9.900,00 9.900,00

MJESECNE | GODISNJE UMIROVLJENICKE KARTE

ZONA MJESECNA GODISNJA
0-15 KM 119,00 1.119,00
16-35 KM 161,00 1.610,00

POVLASTENICA: 169,00 kn mjese¢na karta, pravo kupnje imaju nezaposlene sobe na podrugju Karlovca.

PRTLJAZNA KARTA: Cijena jednokratne karte 8,00 kn.

MJESECNA PRIJELAZNA KARTA:Iz svih zona s prijelazom u prvoj zoni nadoplaéuje se iznos 138,00kn

JEDNOKRATNA PRIJELAZNA KARTA: Vrijedi samo unutar | ZONE, i iznosi 13,00 kn.

Potvrde o cijeni mjesecne karte za putnike koji ne kupuju mjese¢nu kartu iznosi 50,00 kn.

Izvor: Grad Karlovac
Obrada: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja




Sukladno voznom redu po zonama kao i utvrdenom cjeniku karata poduzetnik je izradio i
dostavio lzvjeS¢ée o obavljanju javnog gradskog prijevoza putnika na temelju Ugovora o
koncesiji (dalje: IzvjeSce za 2012.).

Navedenim lzvjeS¢éem za 2012. poduzetnik prikazuje financijsko poslovanje i fizicke
pokazatelje u obavljanju javnog gradskog prijevoza tijekom 2012. na temelju ranije
spomenutog Ugovora o koncesiji iz 2011.

Tablica 3. Financijski prikaz za 2012. godinu - U kunama
Rb. Opis Iznos
1. Prihod od redovne djelatnosti 4.681.898,09
2. Prijedeni kilometri 532.417
3. | Jedini¢ni prihod od redovne djelatnosti / kn/km (redak 1 : 2) 8,79
4, Ukupno troskovi 5.865.895,79
5. | Jediniéni troSak / kn/km (redak 4 : 2) 11,02
6. Jedini¢ni planirani prihod / kn/km (redak 5 + 10%) 12,12
7. Razlika / kn/km (redak 6 — 3) 3,33
8. Ukupno planirani prihod (redak 6 x 2) 6.452.894,04
9. Nedostajuéi prihod (redak 8 — 1) 1.770.995,95
10. Ugovorena subvencija 1.500.000,00
11. | Ostvarena dobit 316.002,30

Izvor: Grad Karlovac
Obrada: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja

Iz prethodne Tablice 3. vidljiv je nacin i osnovni parametri na temelju kojih poduzetnik
obra¢unava naknadu. Sukladno navedenom, poduzetnik je za 2012. planirao naknadu u
iznosu od 1.770.995,95 kuna, medutim Autotransportu Karlovac d.d. od strane Grada
Karlovca isplacena je naknada u iznosu od 1.500.000,00 kn.

Iz obraCuna naknade iz Tablice 3. vidljiv je nedostatan prihod u odnosu na rashode u
javnom gradskom i prigradskom prijevozu, a glavni razlog je upravo unaprijed utvrden
vozni red svake linije koje su u osnovi neprofitabilne kao i unaprijed odredena cijena
karte, koju Autotransport Karlovac d.d. moze mijenjati samo uz suglasnost Grada
Karlovca.

Navedeni parametri izraCunati su na temelju 532.417 kilometara za $to je poduzetnik
koristio 15 autobusa. U 2012. poduzetnik je u gradskom i prigradskom prijevozu
prevezao 1.070.446 putnika.



Sukladno navedenom, poduzetnik je iskazao troSkove u poslovanju u iznosu od 11,02
kune po kilometru dok je istovremeno iskazao prihod u iznosu od 8,79 kuna, odnosno
jedini¢ni planirani prihod od 12,12 kuna po prijedenom kilometru.

Isto tako, poduzetnik prilikom obraduna naknade koristi unaprijed definirane parametre
koji se odnose na ostvarene prihode (prihod od prodaje karata i prihod po socijalnom
programu koji uklju€uje prihod od prijevoza u€enika osnovnih Skola kao i gradana starijih
od 65 godina) te troSkove koji se odnose na fiksne troSkove (amortizacija vozila,
osiguranje i registracija, rezijski troskovi) i varijabilne troSkove (pogonska sredstva, auto
gume, sitni inventar i oprema, tekuce i investicijsko odrzavanje, bruto place i terenski
dodatak vozala). Takoder iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je poduzetnik
planirao i razumnu dobit koja za 2012. iznosi 316.002,30 kuna.

Poduzetnik iskazuje odvojeno, troskove poslovanja koji su isklju€ivo povezani uz
obavljanje usluge gradskog prijevoza na podrucju Grada Karlovca, od troSkova koji se
odnose na ukupno poslovanje.

Tablica 4. Ukupni tro8kovi poslovanja i troSkovi od obavljanja usluga lokalnog prijevoza

— u kunama
Rb. Poslovna 2012. Ukupni troé_kovi TroSkovi od obavl_j_anja usluga
poduzetnika gradskog prijevoza
1. Sije€anj 2.858.892,86 500.608,25
2. Veljaca 3.031.066,14 520.467,11
3. Ozujak 2.934.127,35 519.974,98
4, Travanj 2.880.144,97 529.034,19
5. Svibanj 3.408.999,43 531.579,33
6. Lipanj 3.414.223,64 492.121,27
7. Srpanj 3.012.651,64 473.233,42
8. Kolovoz 3.080.105,36 469.625,67
9. Rujan 3.875.450,47 425.117,29
10. Listopad 3.377.506,53 493.340,78
11. Studeni 3.301.737,16 459.982,75
12. Prosinac 3.398.190,34 450.810,75
Ukupno 38.573.095,89 5.865.895,79

Izvor: Grad Karlovac

Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Sukladno prethodnoj tablici razvidno je da ukupni troskovi poslovanja poduzetnika u
2012. iznose oko 38,5 milijuna kuna, dok su trodkovi za obavljanje usluge lokalnog
prijevoza iskazani u iznosu od 5,9 milijuna kuna. |1z navedenog proizlazi da troSkovi od
obavljanja usluga gradskog prijevoza sudjeluju u ukupnim troSkovima u visini od 15
posto. Isto tako iz prethodne Tablice vidljivo je da poduzetnik vodi odvojene troSkove
poslovanja gradskog prijevoza od ostalih troskova.

Osim navedenog godiSnjeg izvjeStaja, temeljem Kkojeg je razvidno poslovanje
poduzetnika na godisnjoj razini, poduzetnik Autotransport Karlovac d.d. Gradu Karlovcu
dostavlja mjese€ne izvjestaje u kojim je jasno iskazan ostvareni prihod i troSak po
linfjama. Naime, mjesecCni izvjeStaj sadrzava obracun troSkova, promet po voznom redu,
prihod po pravcima iz voznog reda, pregled rentabilnosti i obracun koncesijske naknade
te bi se temeljem navedene dokumentacije moglo zakljuciti da se poduzetniku isplacuju



sredstva isklju€ivo za obavljanje usluga prijevoza na podrucju Grada Karlovca, odnosno
da se ne isplacuje naknada viSa od minimalno potrebne.

IV. Ocjena postojanja drzavne potpore

Buduci da Grad Karlovac financira javni gradski prijevoz, potrebno je ocijeniti predstavlja
li ta mjera drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavka 1. ZDP-a, odnosno ¢lanka 8. Uredbe.

U ¢lanku 8. Uredbe navedeno je da se mjera drzavne potpore, prema odredbama ZDP-
a, smatra ako su kumulativnho zadovoljeni sljedeci uvjeti:

- mjera predstavlja stvarni ili potencijalni rashod, ili stvarni ili potencijalni umanjeni prihod
Republike Hrvatske, lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugih pravnih
osoba koje dodjeljuju ili upravljaju drzavnim potporama, u smislu ZDP-a,

- mjera je selektivne naravi, odnosno mjerom se daje prednost na trzistu pojedinom
korisniku ili skupini korisnika drZzavne potpore

- mjera naruSava ili bi mogla narusiti trziSno natjecanje, i
- mjera utjeCe na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica.
Ukoliko jedan od uvjeta nije ispunjen, ne radi se o drzavnoj potpori.

U konkretnom slucaju razvidno je da se kod financiranja javnog gradskog prijevoza, koje
obavlja Autotransport Karlovac d.d., radi o rashodu proraduna Grada Karlovca, te je
zadovoljen prvi uvjet.

Navedenom mjerom se Autotransportu Karlovac d.d. daje ekonomska prednost na
trzistu, koju poduzetnik ne treba financirati na teret ostvarenog prihoda, a samim time
Sto se mjera odnosi na Autotransport Karlovac d.d., poduzetnik ostvaruje selektivhu
prednost pred ostalim poduzetnicima na trzistu, te je time zadovoljen drugi uvjet.

Uvjet da postoji mogucénost naruSavanja trziSnog natjecanja, u principu je uvijek ispunjen
ukoliko je uvjet selektivne prednosti ispunjen.

Medutim, kako se navedenom mjerom financira gradski prijevoz, koji je ograni¢en
isklju€ivo na podrucje Grada Karlovca, a sam poduzetnik niti inace ne obavlja prijevoz
prema zemljama ¢lanicama Europske unije, evidentno je da mjera ne utjeCe na trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica, te time Cetvrti uvjet nije zadovoljen.

Naime, predmetno subvencioniranje gradskog prijevoza je strogo lokalnog karaktera,
odnosno ograni¢eno je isklju¢ivo na podrucje Grada Karlovca. Stoga, moze se smatrati
da konkretno subvencioniranje istog ni na koji na€in ne naruSava trgovinu izmedu
Republike Hrvatske i drzava &lanica Europske unije.

Nastavno, kako je opisano u toCki 3.1. obrazlozenja rjeSenja, javni gradski prijevoz
Grada Karlovca odreden je kao komunalna djelatnost Odlukom gradskog vije¢a o
odredivanju komunalnih djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju koncesije , a koja



je donesena temeljem c&lanka 11. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Clanaka 34. i 97. Statuta Grada Karlovca.

lako iz sudskog registra trgovackih drustava proizlazi da je Autotransport Karlovac d.d.,
izmedu ostalog, registriran za obavljanje djelatnosti prijevoza putnika i tereta u
unutarnjem i medunarodnom cestovnom prometu, iz dostavljene dokumentacije proizlazi
da se dodijelijena sredstva koriste isklju€ivo za javni gradski prijevoz, a kako je to
opisano u tocki 3.3. obrazlozenja ovog rjeSenja.

Slijedom navedenog, buduci da svi uvjeti iz &lanka 8. Uredbe nisu kumulativno ispunjeni,
u slu¢aju subvencioniranja javnog gradskog prijevoza od strane Grada Karlovca u korist
Autotransporta Karlovac d.d., proizlazi da predmetna mjera ne sadrZi elemente drZzavne

potpore.

Nadalje, ukoliko bi financijska sredstva za pokri¢e operativnih troSkova Autotransporta
Karlovac d.d. i predstavljala drzavnu potporu, na ista bi se primijenilo izuzece iz ¢lanka
4. stavka 3. tocke e) ZDP-a, jer bi takva sredstva mogla predstavljati naknadu za
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa kako to predvidaju propisi o
obavljanju javne sluZbe za gradski i prigradski promet.

Isto tako, sukladno pravilima o transparentnosti financijskih odnosa izmedu davatelja i
korisnika drzavne potpore, kojima je dano isklju€ivo pravo obavljanja sluzbe od opcéeg
gospodarskog interesa, a koji ujedno obavljaju i druge djelatnosti koje nisu vezane uz
obavljanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa, Sto je slu€aj kod Autotransporta
Karlovac d.d., isti trebaju voditi odvojeno knjigovodstvo kako bi se moglo to¢no utvrditi
da financijska sredstva namijenjena za obavljanje sluzbe od opéeg gospodarskog
interesa predstavljaju minimalno potrebna sredstva za obavljanje navedene sluzbe,
odnosno kako bi bilo vidljivo da nije doSlo do prekomjerne kompenzacije troskova.

Uvidom u vodenje financijskog poslovanja, godiSnja i mjese€na izvjeS¢a poduzetnika,
utvrdeno je da isti vodi odvojeno troSkove javnih gradskih linija od ostalih troSkova.

IV. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vije¢e) razmatralo je zahtjev Grada Karlovca
na svojoj 139. sjednici, odrzanoj 23. svibnja 2013. Pri donoSenju odluke, Vijeée je uzelo
u obzir cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju.

Naime, Vijece je prvenstveno trebalo utvrditi predstavljaju li financijska sredstva, koja se
odnose na pokrice operativnih troSkova gradskog i prigradskog prijevoza Autotransporta
Karlovac d.d., drzavnu potporu iz ¢lanka 8. Uredbe.

VijeCe je utvrdilo, temeljem Odluke Gradskog vijeCa Grada Karlovca o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju koncesije na podrucju grada
Karlovca, Ugovora o koncesiji iz 2011., Ugovora o subvencioniranju iz 2011. i
provedenog javnog natje€aja u kojem se Autotransport Karlovac d.d. javio kao jedini
ponuditelj, da je javni prijevoz na podru¢ju Grada Karlovca povjeren Autotransportu
Karlovac d.d., da ima karakter obavljanja usluge od op¢eg gospodarskog interesa, te da
nisu kumulativno ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 8. Uredbe, odnosno ne dolazi do utjecaja
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na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica, buduci da je rije€ o mjeri
financiranja koja ima lokalni karakter.

Takoder Zakonom o komunalnom gospodarstvu je odredeno da je obveza prijevoza
putnika javna sluzba te da prijevoz putnika u javnom prijevozu utvrduju jedinice lokalne
samouprave za Cija se podrucja prijevoz obavlja.

Clanak 46. stavak 5. ZUP-a propisuje da, kada se tijekom postupka utvrdi da vise ne
postoje pravne pretpostavke za vodenje postupka, isti se rieSenjem obustavlja.

Stoga je, primjenom Clanka 7. ZDP-a i ¢lanka 46. stavka 5. ZUP-a, Agencija na temelju
odluke Vijeca odlucila kao u izreci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaéno u upravnom postupku. Protiv ovog rjeSenja Zalba nije
dopustena, ali nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim
upravnim sudom u roku od trideset (30) dana od dana dostave ovog rjeSenja.

Predsjednica Vije¢a za
zastitu trziSnog natjecanja

mr.sc. Olgica Spevec

Dostaviti:
1. Autotransport Karlovac d.d., Gazanski trg 8, Karlovac
2. pismohrana (ovdje)
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