Klasa: UP/I 430-01/2013-02/006
Urbroj: 580-09-1/31-2013-006
Zagreb, 28. ozujka 2013.

Agencija za za$titu trziSnog natjecanja na temelju ¢lanka 13. stavka 4. Zakona o drzavnim
potporama (,Narodne novine", broj 140/05 i 49/11), u upravhom postupku davanja odobrenja na
drzavno jamstvo za kreditno zaduzenje poduzetnika Gradska toplana d.o.o., sa sjediStem u
Karlovcu, kod Privredne banke Zagreb d.d., sa sjedistem u Zagrebu, pokrenutom na zahtjev
Grada Karlovca, temeljem odluke Vije¢a za za$titu trziSnog natjecanja u sastavu: mr. sc. Olgica
Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac, mag.iur. zamjenik predsjednice Vijeca, te ¢lanovi
Vije¢éa Vesna Patrlj dipl.iur., Milivoj Marsié, dipl.oec. i dr.sc. Mirna Pavleti¢ Zupi¢, sa 134.
sjednice, odrzane 28. ozujka 2013. donosi sljedece:

RJESENJE

I. Utvrduje se da se jamstvo Grada Karlovca, u iznosu od 30.000.000 kuna, za kreditno
zaduzenje poduzetnika Gradska toplana d.o.o., sa sjediStem u Karlovcu, kod Privredne banke
Zagreb d.d., sa sjediStem u Zagrebu, za financiranje kupnje nekretnina i opreme za proizvodnju
toplinske energije, sadrzano u Odluci Gradskog vijeca Grada Karlovca o odobrenju kreditnog
zaduzenja od 20. prosinca 2012., ne odnosi na drzavnu potporu u smislu Zakona o drzavnim
potporama.

Il. Ovo rjeSenje bit ¢e objavljeno u ,Narodnim novinama".

Obrazlozenje

1. Zaprimanje prijedloga

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 21. veljaCe 2013., zahtjev
od Grada Karlovca, kojim je zatrazeno odobrenje jamstva sadrzanog u Odluci Gradskog vije¢a
Grada Karlovca o odobrenju kreditnog zaduzenja poduzetniku Gradska toplana d.o.o0. od 20.
prosinca 2012. (dalje: Odluka o odobrenju kredithog zaduzenja) u iznosu od 30.000.000 kuna,
klasa: 021-05/12-01/10, urbroj: 2133/01-01/04-12-6.

U privitku navedenog zahtjeva prilozena je sliedeca dokumentacija: Odluka o odobrenju
kredithog zaduzenja, Investicijski projekt — proizvodnja i distribucija toplinske energije od



studenog 2012., Odluka Gradske toplane d.o.o. o odabiru ponude Privredne banke Zagreb d.d.,
Zagreb od, 7. prosinca 2012., urbroj: 2585, Zapisnik Gradske toplane d.0.0. o pregledu i ocjeni
ponuda za davanje kredita od 6. prosinca 2012. (dalje: Zapisnhik o ocjeni ponuda), Ponudbeni
list Privredne banke Zagreb, Ponuda broj 475/2012 od 27. studenog 2012., Otplatna tablica
Privredne banke Zagreb d.d. sa prikazom efektivhe kamatne stope od 13. studenog 2012. i
rieSenje trgovackog suda u Zagrebu — stalne sluzbe u Karlovcu o upisu osnivanja Gradske
toplane d.o.o. u sudski registar od 29. svibnja 2012.

Zahtjev je podnesen sukladno ¢lanku 12. Zakona o drzavnim potporama (“Narodne novine”, broj
140/05 i 49/11; dalje: ZDP), iz kojeg proizlazi da su Ministarstva i druga tijela drzavne uprave,
tijela podruéne (regionalne) i lokalne samouprave te pravne osobe koje dodjeljuju ili upravijaju
drzavnim potporama u smislu ZDP-a, prije donoSenja akata iz svoje nadleznosti kojima se
dodjeljuju drzavne potpore, duzna dostaviti prijedlog drzavne potpore Agenciji na odobrenje.

Takoder, Agenciji je 13. ozujka 2013. dodatno dostavljen nacrt Ugovora o dugoro¢nom kreditu u
iznosu od 30.000.000 kuna koji ¢e se sklopiti izmedu Privredne banke Zagreb d.d. i Gradske
toplane d.o.o., te preslika suglasnosti Ministarstva financija na davanje jamstva Grada Karlovca
za kreditno zaduzenje poduzetnika Gradska toplana d.o.o. od 22. veljate 2013. (dalje:
Suglasnost Ministarstva). Dana 19. ozZujka 2013. Agenciji su dostavljeni i Tehniki nalaz i
misljenje o procjeni trziSne vrijednosti dijela imovine ste€ajnog duznika opreme, uredaja,
postrojenja i vozila iz prosinca 2012., Elaborat procjene vrijednosti nekretnina u vlasnistvu
poduzetnika Toplana d.o.0. od 25. svibnja 2012., Predugovor o kupoprodaji nekretnina u
vlasnistvu Karlovalke banke d.d. od 5. listopada 2012. (dalje: Predugovor), te Odluka
gradonacelnika Grada Karlovca od 5. srpnja 2012.

2. Primijenjeni propisi

Agencija je u postupku primijenila ZDP i Uredbu o drzavnim potporama (,Narodne novine", broj
50/06; dalje: Uredba).

Uredba u cClanku 2. propisuje da se sadrzaj sukladnosti potpora temelji na pravilima koja
proizlaze iz ¢lanka 70. Sporazuma o stabilizaciju i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica (,Narodne novine - Medunarodni ugovori", broj
14/01, 14/02, 1/05, 7/05 i 9/05; dalje: SSP).

Sukladno clanku 3. i 4. Uredbe, temeljem odluke Vlade Republike Hrvatske, u ,Narodnim
novinama" objavljuje se tekst pravila o drzavnim potporama koja proizlaze iz SSP-a i odredbe o
nacinu provedbe pravila. Stoga je, u konkrethom slu¢aju Agencija u provedbi postupka
primijenila Odluku o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva (,Narodne novine®,
broj: 39/09, dalje: Odluka o jamstvima).

Sukladno ¢lanku 7. ZDP-a, Agencija je u postupku primijenila Zakon o opem upravnhom
postupku (,Narodne novine®, broj: 47/09) koji se uz ZDP primjenjuje na postupak odobravanja
drzavnih potpora, nadzora provedbe drzavne potpore, odnosno povrata drzavne potpore koja je
dodijeljena protivno propisima.

Prilikom ocjene u obzir su uzete i odredbe Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj
90/11), Zakona o energiji (,Narodne novine®“, broj 120/12) i Zakona o proizvodnji, distribuciji i
opskrbi toplinskom energijom (,Narodne novine®, broj 42/05 i20/10), te odredbe ¢lanka 91.
stavaka 2. i 4. Zakona o proracunu (,Narodne novine“, broj 87/08 i 136/12).


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/288335.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_20_488.html

3. Utvrdivanje €injenica

3.1. Poduzetnik Gradska toplana d.o.o.

Poduzetnik Gradska toplana d.o.o., registriran je u registru Trgovackog suda u Zagrebu - stalna
sluzba u Karlovcu, s mati€¢nim brojem subjekta upisa: 080799600, OIB: 84300617934. Sjediste
poduzetnika je u Karlovcu, Tina Ujevi¢a 7. Temeljni kapital poduzetnika iznosi 9.500.000 kuna.
Osniva¢ i jedini vlasnik poduzetnika je Grad Karlovac, a skupstinu poduzetnika Ccini
gradonacelnik Grada Karlovca koji ju ujedno i zastupa. Gradska toplana d.o.o. registrirana je za
djelatnost proizvodnje, distribucije i opskrbe parom i toplom vodom u Karlovcu. Poduzetnik
isporuc€uje toplinsku energiju za 7.732 stambene jedinice i 393 poslovna prostora u Gradu
Karlovcu u ukupnom iznosu 523.489 m? grijane povrsine i zapo$ljava 51 djelatnika.

Gradska toplana d.o.0. osnovana je 21. svibnja 2012., a s prvotnim radnim aktivhostima
zapocela je odmah po upisu u sudski registar, dok je s proizvodnjom i isporukom toplinske
energije zapocela u rujnu 2012. Prije poduzetnika Gradska toplana d.o.o. djelatnost proizvodnje
i distribucije toplinske energije na podruju Grada Karlovca obavljao je poduzetnik Toplana
d.o.o., Karlovac nad kojim je 26. rujna 2012. otvoren stecajni postupak. U poduzetniku Gradska
toplana d.o.o. zaposleni su bivsi zaposlenici poduzetnika Toplana d.o.o. u ste€aju.

Djelatnost proizvodnje i distribucije toplinske energije definirana je i ¢lankom 3. stavkom 8.
Zakona o energiji kao javha usluga koja mora biti dostupna u svako vrijeme krajnjim kupcima i
energetskim subjektima, prema reguliranoj cijeni i/ili uvjetima pristupa i koristenja energetske
usluge, te koja mora biti dostupna, dostatna i odrziva uvazavajuéi pritom sigurnost, redovitost i
kvalitetu usluge, zastitu okolisa, ucinkovitost koriStenja energije i zastitu klime, i koja se obavlja
prema nadelima razvidnosti i nepristranosti i uz nadzor tijela odredenih zakonom. Clankom 4.
stavkom 3. Zakona o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom propisano je da se
energetska djelatnost distribucije toplinske energije obavlja kao javna usluga.

3.2. Investicijski projekt proizvodnije i distribucije toplinske energije

Sukladno podacima iz dostavljenog Investicijskog projekta proizvodnije i distribucije toplinske
energije iz studenog 2012. (dalje: Projekt), poduzetnik Gradska toplana d.o.0. u 2013. planira
uloziti iznos od 31.250.000 kuna u nabavku nekretnina i opreme kao dijela sustava proizvodnje i
distribucije toplinske energije na podruc¢ju Grada Karlovca.

Od tog iznosa na kreditna sredstva otpada 30.000.000 kuna, dok vlastita sredstva poduzetnika
za placanje poreza na promet nekretninama u iznosu od 5 posto njihove vrijednosti iznose
1.250.000 kuna. Zavr$etak predmetnih ulaganja predvida se u roku od tri mjeseca, a predvideni
ekonomski vijek trajanja investicije iznosi 10 godina.

Glavna zadacéa ovog Projekta je ulaganje Grada Karlovca preko poduzetnika Gradska toplana
d.o.o. u sustav koji bi omogucio kvalitetnu i kontinuiranu opskrbu toplinskom energijom pravnim
i fiziCkim osobama, odnosno stanovniStvu na podru¢ju Grada Karlovca. Ova obveza Grada
Karlovca prema Gradskoj toplani d.o.o. proizlazi i iz odredbe ¢lanka 11. stavka 1. Zakona o
proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom, sukladno kojoj je jedinica lokalne
samouprave, koja na svom distribucijskom podrucju ima energetske objekte za distribuciju

3



toplinske energije, duzna osigurati trajno obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije. Nadalje, Clankom 11. stavkom 2. navedenog zakona odredeno je da su jedinica
lokalne samouprave, kao i energetski subjekt za distribuciju toplinske energije, zajedno duzni
osigurati kvalitetno obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije na nacelima
odrzivog razvitka, te osigurati pritom odrzavanje energetskih objekata u stanju funkcionalne
sposobnosti i javnost rada, a Odlukom gradonacelnika Grada Karlovca od 5. srpnja 2012.
odredena je obveza Gradske toplane d.o.o. da upravlja, odrzava i koristi sve vrelovode na
podrucju Grada u ukupnoj duzini od oko 42 km.

Kako bi navedena zadaca Projekta bila ostvarena, odluCeno je da ¢e poduzetnik Gradska
toplana d.o.o. nabaviti postrojenja, opremu i nekretnine potrebne za svoj rad.

Toplinski sustav Grada Karlovca za proizvodnju toplinske energije, kojim se koristi Gradska
toplana d.o.o., sastoji se od dvije proizvodne jedinice i sedam pripadajucih distribucijskih mreza.

Oprema proizvodnih pogona, koju se planira nabaviti, obuhvacéa kotlovnice, ventilator, trafo i
distribucijske stanice, spremnike napojne vode i loZivog ulja, mazutnu stanicu, toplovodni kotao,
plamenike, elektri¢ne instalacije i drugo.

Sadasnji vlasnik opreme je Toplana d.o.o. u ste€aju i od nje tu opremu Gradska toplana d.o.o.
trenutno iznajmljuje. Vrijednost opreme procijenjena je na iznos od 5.000.000 kuna.

Nekretnine, koje se planiraju nabaviti u cilju realizacije Projekta, obuhvacaju upravnu i
gospodarske zgrade, trafostanicu, zemljiSte, dvoriSte, toplane-kotlovnice, stup-dimnjak, pumpnu
stanicu i spremnike.

Nekretnine su u vlasnistvu Karlovacke banke d.d., Karlovac, od koje ih Gradska toplana d.o.o.
trenutno iznajmljuje i koristi za obavljanje svog poslovanja. |z Predugovora o kupoprodaji
nekretnina skloplienog 5. listopada 2012. s KarlovaCkom bankom d.d. proizlazi da je ukupna
vrijednost tih nekretnina procijenjena na 25.000.000 kuna.

3.2.1. Financijski plan poslovanja poduzetnika Gradska toplana d.o.o.

U Republici Hrvatskoj cijenu toplinske energije odobrava Hrvatska energetska regulatorna
agencija (dalje: HERA) na zahtjev isporuditelja energije, dok su ranije cijenu odredivale jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave. Cijena isporuke toplinske energije se odreduje na nacin da
proizvodaC energije podnosi zahtjev HERA-i o visini tarifnin stavki koje trebaju omoguciti
obracun cijene energije za odredeno obradunsko razdoblje, a visina tarifnih stavki se odreduje
temeljem Tarifnog sustava za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe
toplinskom energijom. Visina tarifnin stavki predstavlja opravdani troSak poslovanja koji bi
trebao proizvodacu energije omoguciti financijski nesmetano i opravdano obavljanje poslovne
aktivnosti, a opravdani troSkovi obuhvacéaju opravdane troSkove poslovanja, odrzavanja,
zamjene, izgradnje ili rekonstrukcije objekata i zaStite okoliSa, kao i razuman rok povrata
sredstava od ulaganja u energetske objekte, postrojenja i mreze. Ovakvim na¢inom odredivanja
cijene isporuke toplinske energije, navodi se u Projektu, proizvodaci energije mogu racunati sa
porastom cijena svojih usluga S$to im omoguéuje stabilnije i predvidljivie poslovanje u
buducnosti.



U Tabeli 1. prikazana je projekcija raCuna dobiti i gubitka poduzetnika Gradska toplana d.o.o.,
za naredno razdoblje od 10 godina, koliko iznosi predvideni ekonomski vijek trajanja investicije
iz Projekta.

Podaci iz Tabele 1. temelje se na pretpostavkama da ¢ée u iduéih deset godina isporucene
koli€ine usluga toplinskog grijanja ostati iste kao i one koje je isporucivao poduzetnik Toplana
d.o.o. u ste€aju i da &e broj potro$aca toplinske energije ostati nepromijenjen.

Tabela 1. Projekcija racuna dobiti i gubitka u razdoblju od 10 godina (u tisu¢ama kuna)

Pozicija Godine koristenja kredita
1.god. 2.god. 4.god. 6.god. 8.god. | 10.god.

POSLOVNI PRIHODI (prodaja 55.900 58.695 64.711 71.344 78.657 86.719

toplinske energije)

POSLOVNI RASHODI 51.067 53.233 | 59.260 | 65.952 | 73.507 | 81.960
Energenti (mazut, loz ulje, plin) 37.200 39.432 | 44.306 | 49.782 55.935 62.849
Elektri€na energija, voda i dr. 2.800 2.968 3.335 3.747 4.210 4731
TroSak tekuéeg odrzavanja 1.500 1.575 1.736 1.914 2.111 2.327
Materijal za odrzavanje 1.200 1.260 1.389 1.532 1.689 1.862
Place 5.040 5.191 5.507 5.843 6.199 6.576
Amortizacija 827 827 827 767 767 767
Najam 600 0 0 0 0 0
Drugi poslovni rashodi 1.900 1.980 2.160 2.367 2.596 2.848

FINANCIJSKI PRIHODI (kamate) 115 121 133 146 162 178

FINANCIJSKI RASHODI (kamate 1.326 1.192 913 634 355 76

na kredit od 30 milijuna kuna)

UKUPNI PRIHODI 56.015 58.816 64.844 71.490 78.819 86.897

UKUPNI RASHODI 52.393 54425 | 60.173 | 66.586 | 73.862 | 82.036

Dobit prije oporezivanja 3.622 4.391 4.671 4.904 4,957 4.861

Porez na dobit 724 878 934 981 991 972

Dobit nakon oporezivanja 2.898 3.513 3.737 3.923 3.966 3.889

(zadrzana dobit)

Izvor: Grad Karlovac
Obrada: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja

Svi rashodi iz Tabele 1. bazirani su na osnovi postojecih cijena korigiranih za odredeni planirani
porast cijena energenata, materijala i drugih rashoda.

Gradska toplana d.o.o. kao gorivo koristi loZivo ulje, koje nabavlja od poduzetnika INA d.d., te
plin, kojeg nabavlja od poduzetnika Montcogim-Plinara d.o.0., a koji ima koncesiju za distribuciju
plina u Karlovackoj Zupaniji.

Ne predvida se rast broja djelatnika, ve¢ ¢e njihov broj ostati nepromijenjen kroz cijelo vrijeme
trajanja ulaganja (51 djelatnik).

Financijski rashod, odnosno troSak kamata na planirani kredit Privredne banke Zagreb d.d., u
iznosu glavnice od 30.000.000 kuna, u prvoj godini iznosi 1.326.196 kuna i smanjuje se kroz
godine otplate, a vidljivo je da je troSak kamata u potpunosti pokriven iz poslovnih prihoda.

Temeljem podataka iz Tabele 1. razvidno je da, pod uvjetom ispunjenja gore navedenih
pretpostavki, poduzetnik Gradska toplana d.o.o. ve¢ u prvoj godini investicije planira ostvariti




pozitivno poslovanje. Planiran je rast neto dobiti kroz godine, koja se planira zadrzati za
financiranje daljnjeg poslovanja poduzetnika.

U Tabeli 2. prikazan je planirani nov€ani tijek poduzetnika Gradska toplana d.o.o.

Prikazan pozitivan nov&ani tijek iz Tabele 2. u idu¢ih 10 godina ukazuje da predvideno
investicijsko ulaganje iz Projekta u promatranim godinama nec¢e dovesti u pitanje likvidnost
poduzetnika Gradska toplana d.o.o. i da ¢e poduzetnik iz naplacenog ukupnog prihoda uredno
podmirivati obveze iz odobrenog dugoroénog kredita od 30.000.000 kuna.

Tabela 2. Projekcija nov€anog tijeka u razdoblju od 10 godina (u tisuéama kuna)

Pozicija Godine korisStenja kredita

1.god. 2.god. 4.god. 6.god. 8.god. | 10.god.
Ukupni prihod 56.015 | 58.816 | 64.844 | 71491 | 78.819 | 86.898
Vlastito u¢eSée u financiranju 1.250 0 0 0 0 0
Krediti 30.000 0 0 0 0 0
UKUPNI PRIMICI 87.265 | 58.816 | 64.844 | 71.491 | 78.819 | 86.898
Ulaganje u osnovna sredstva 31.250 0 0 0 0 0
TroSkovi poslovanja 50.240 | 52.406 | 58.433 | 65.185| 72.740 | 81.193
Anuitet 3.634 4.269 3.990 3.711 3.432 3.153
Porez na dobit 724 878 934 981 991 972
Razlika (pret)poreza 225 254 262 267 280 300
UKUPNI IZDACI 86.073 | 57.807 | 63.619 | 70.144 | 77.443 | 85.618
NETO PRIMICI 1.192 1.009 1.225 1.347 1.376 1.280
KUMULATIV 1.192 2.200 4.555 7.200 9.954 | 12.578

Izvor: Grad Karlovac
Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Pod uvjetom ispunjenja navedenih pretpostavki, iz prikazanih tabela vidljivo je da bi poduzetnik
Gradska toplana d.o.0. u narednom desetogodiSnjem razdoblju, temeljem planirane investicije u
nekretnine i opremu za proizvodnju toplinske energije, mogao ostvariti pozitivne rezultate
poslovanja. 1z pokazatelja likvidnosti, financijske stabilnosti, rentabilnosti, zaduZenosti i drugih
pokazatelja uspjeSnosti poslovanja poduzetnika Gradska toplana d.o.o., koji su prikazani u
Projektu, proizlazi da se predvideno ulaganje iz sredstava kredita moze smatrati isplativim, te se
u sedmoj godini ulaganja ogekuje povrat uloZenih sredstava. Stovie, planirana investicija u
iznosu od 30.000.000 kuna smatra se neophodnom i nuznom stoga, jer se realizacijom
konkretnog Projekta osigurava nesmetana opskrba toplinskom energijom za viSe od 8.000
korisnika, a time Grad Karlovac ispunjava svoju obvezu propisanu ¢lankom 11. stavkom 1.
Zakona o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom.

3.3. Jamstvo Grada Karlovca za kredit

Planirana investicija iz Projekta u ukupnom iznosu od 31.250.000 kuna financirat ¢e se najve¢im
dijelom iz sredstava kredita. Za ukupni iznos kredita od 30.000.000 kuna Grad Karlovac planira
izdati jamstvo.

Iz dostavljene dokumentacije razvidno je da je temeljem javnog natjeCaja za nabavu usluga za
kreditiranje poduzetnika Gradska toplana d.o.o., koji je objavljen 24. listopada 2012., sukladno
odredbama Clanka 116. stavka 1. i ¢lanka 122. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kao valjana



odabrana dostavljena ponuda Privredne banke Zagreb d.d., koja je ujedno bila i jedina pristigla
ponuda na objavljenom natjec€aju.

Iz Zapisnika o ocjeni ponuda proizlazi da se konkretha ponuda Privredne banke Zagreb d.d.
odnosi na dugoroCni kredit od 30.000.000 kuna iz Programa kreditiranja komunalne
infrastrukture Hrvatske banke za obnovu i razvitak, koji ¢e biti ugovoren uz fiksnu kamatnu
stopu od 4 posto, s rokom povrata od 123 mjeseca zakljuéno do 30. lipnja 2023. uz poc¢ek od tri
mjeseca koji je uklju¢en u ukupno razdoblje otplate. Predmetni kredit Privredne banke Zagreb
d.d. bio bi ugovoren uz mjesecnu dinamiku otplate glavnice i kamata uz naknadu za obradu
kredita od 0,7 posto.

Kao osiguranje povrata kredita korisnik je obvezan dostaviti banci jednu bjanko vlastitu
akceptiranu mjenicu bez protesta, jednu zaduZnicu ukljuujuéi i Grad Karlovac, kao supotpisnika
u svojstvu jamca platca, te ispravu o solidarnom jamstvu Grada Karlovca za sve obveze
Gradske toplane d.o.o. iz ovog kredita.

Kao jedan od uvjeta za koriStenje konkretnog kredita navedena je dostava Privrednoj banci
Zagreb d.d. odluke Agencije kojom bi se odobrilo spomenuto jamstvo Grada Karlovca ili kojom
bi se utvrdilo da isto ne predstavlja drzavnu potporu.

Odredbama ¢lanka 91. stavaka 2. i 4. Zakona o proraCunu propisano je da jedinica lokalne
samouprave moze izdati jamstvo pravnoj osobi u svom vecéinskom vlasnidtvu, ali je za to
prethodno obvezna ishoditi suglasnost ministra financija. Sukladno tim odredbama Ministarstvo
financija (dalje: Ministarstvo) je 22. veljate 2013. na zahtjev Grada Karlovca za predmetno
jamstvo za kredit u iznosu od 30.000.000 kuna izdalo svoju suglasnost. U skladu s
dostavljenom Suglasnosti Ministarstva, Grad Karlovac duzan je pratiti otplatu predmetnog
kredita poduzetnika Gradska toplana d.o.o. i o tome redovno izvjeStavati Ministarstvo, te u svom
gradskom proracunu u jamstvenoj pri€uvi planirati odgovarajuéa sredstva za slu€aj protestiranja
konkretnog jamstva.

4. Ocjena drzavnog jamstva

4.1. Iskljuéenje postojanja drzavne potpore u korist poduzetnika

Budu¢i da Gradska toplana d.o.o. planira financirati investiciju iz Projekta u iznosu od
30.000.000 kuna iz kredita pokrivenog jamstvom Grada Karlovca, potrebno je ocijeniti
predstavlja li to jamstvo drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavka 1. ZDP-a, odnosno Clanka 8.
Uredbe.

U clanku 8. Uredbe navedeno je da se mjera drzavne potpore, prema odredbama ZDP-a,
smatra ako su kumulativno zadovoljeni sljedeci uvjeti:

- mjera predstavija stvarni ili potencijalni rashod, ili stvarni ili potencijalni umanjeni prihod
Republike Hrvatske, lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugih pravnih osoba koje
dodjeljuju ili upravljaju drzavnim potporama, u smislu ZDP-a,

- mjera je selektivne naravi, odnosno mjerom se daje prednost na trziStu pojedinom korisniku ili
skupini korisnika drzavne potpore



- mjera naru$ava ili bi mogla narusiti trziSno natjecanje, i
- mjera utjeCe na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica.
Ukoliko jedan od uvjeta nije ispunjen, ne radi se o drzavnoj potpori.

Navedeni uvjeti primjenjuju se i na jamstva, jer jamstva koja izravno daje drzava ili jedinica
lokalne ili podruéne samouprave mogu se smatrati drzavnom potporom, a kako to proizlazi i iz
tocke 2.1. Odluke o jamstvima.

U konkretnom slucaju planiranog izdavanja jamstva Grada Karlovca u korist kredita banke za
Gradsku toplanu d.o.o. razvidno je da je rije€¢ o potencijalnom rashodu jedinice lokalne
samouprave, kojim se daje odredena povlastica na trziStu Gradskoj toplani d.o.o0. kao korisniku
predmetnog jamstva. No, iako su ova dva uvjeta ispunjena, evidentno je da konkretno
pojedinac¢no jamstvo, koje planira izdati Grad Karlovac, ne utje€e na trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica.

Naime, Gradska toplana d.o.o. je poduzetnik, koji djeluje na trziStu proizvodnje i opskrbe
toplinskom energijom isklju€ivo na podruéju Grada Karlovca i javna usluga, koju je obvezan
pruzati, odnosi se samo na korisnike koji se nalaze u zatvorenom sustavu opskrbe toplinskom
energijom. Predmetno ulaganje je strogo lokalnog karaktera, odnosno ogranieno je na
isklju€ivo podrucje Grada Karlovca. Stoga, moze se smatrati da konkretno jamstvo ni na koji
nacin ne narusava trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica Europske unije.

Nastavno, kako je opisano u tocki 3.2. obrazlozenja rjeSenja, Grad Karlovac je temeljem ¢lanka
11. stavaka 1. i 2. Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom duzan
osigurati proizvodnju i distribuciju toplinske energije te je u tu svrhu i osnovana Gradska toplana
d.o.o. Takoder, Odlukom gradonacelnika Grada Karlovca od 5. srpnja 2012., odredena je
obveza Gradske toplane d.o.0. da upravlja, odrzava i koristi sve vrelovode na podrucju Grada
Karlovca u ukupnoj duzini od oko 42 kilometra.

lako iz sudskog registra trgovackih drustava proizlazi da je Gradska toplana d.o.o., izmedu
ostalog, registrirana za obavljanje djelatnosti projektiranja i gradenja gradevina, nadzora nad
gradnjom te kupnje i prodaje robe, iz Projekta proizlazi da je njena glavna i isklju€iva djelatnost
proizvodnja, distribucija i opskrba toplinskom energijom. Naime, Gradska toplana d.o.o0. obavlja
povjerene djelatnosti u sustavu zatvorenog komunalnog gospodarstva, te se djelatnosti javne
proizvodnje i javne opskrbe toplinskom energijom obavljaju kao javna usluga, a isti poduzetnik
ne obavlja druge djelatnosti gospodarskog karaktera ili ih obavlja u vrlo malom obimu.

Slijedom navedenog, buduci da svi uvjeti iz ¢lanka 8. Uredbe nisu kumulativno ispunjeni, u
sluCaju dodjele jamstva Grada Karlovca za planirani kredit u iznosu od 30.000.000 kuna kod
Privredne banke Zagreb d.d. u korist Gradske toplane d.o.o., to jamstvo ne sadrzi elemente
drzavne potpore.

4.2. Iskljuenje postojanja drZzavne potpore u korist banke

Kod kredita, za kojeg je kao instrument osiguranja predvideno drzavno jamstvo, odnosno
jamstvo jedinica podruéne ili lokalne samouprave, postoji moguc¢nost da to drzavno jamstvo
predstavlja drzavnu potporu, osim korisniku kredita, i banci kod koje je poduzetnik realizirao
kredit, na nacin kako je opisano u tocki 2.3. Odluke o jamstvima.



Naime, iz tocke 2.3.1. Odluke o jamstvima, bez obzira na to sto je korisnik drZzavne potpore
obi¢no korisnik kredita, ne moze se iskljuciti Cinjenica, da ¢e u odredenim okolnostima kreditni
vjerovnik (banka) takoder imati izravno koristi od izdanog jamstva. To se moze dogoditi
posebno u slu€aju kada se drzavno jamstvo naknadno odobrava za pojedino kreditno
zaduzenije ili za neke druge vec izdane financijske obveze, a bez izmjene uvjeta takvog zajma ili
financijske obveze, odnosno ako je jedan zajam pokriven jamstvom ve¢ iskoriSten kako bi se
otplatio neki drugi zajam bez jamstva vjerovniku. U tom smislu, moglo bi se utvrditi da postoji
potpora zajmodavcu.

To proizlazi iz Cinjenice da se jamstva razlikuju od ostalih instrumenata drzavnih potpora
(subvencije, porezna oslobodenja i sli€no), jer u slu€aju dodjele jamstva, drzava ili jedinica
lokalne ili podruéne samouprave, stupa u pravni odnos i sa vjerovnikom. Uobi¢ajeno, ukoliko je
rije¢ o drzavnoj potpori vjerovniku, takva vrsta potpore u nacelu je zabranjena, jer se radi o
operativnoj potpori.

U ovom slucaju Agencija je utvrdila da se jamstvo Grada Karlovca naknadno ne odobrava za
odredeno izdano kreditno zaduzenje ili drugu financijsku obvezu, bez izmjene uvjeta takvog
zajma ili obveze, te da zajam pokriven jamstvom Grada Karlovca nece biti iskoriSten za otplatu
nekog drugog zajma bez jamstva.

Poduzetnik Gradska toplana d.o.o., temeljem Zakona o javnoj nabavi, transparentno je proveo
postupak javne nabave na nacin kao $to je to opisano u tocki 3.3. obrazloZenja ovog rjeSenja,
odnosno naprijed opisana ponuda prihvacena je kao najpovoljnija, iz Cega se moze zakljuciti da
se u konkretnom slu€aju nije izravno pogodovalo ponuditelju.

Stoga, s obzirom na okolnosti konkretnog slu€aja, u ovoj situaciji se moze zakljuciti da drzavno
jamstvo ne predstavlja drzavnu potporu u korist Privredne banke Zagreb d.d.

5. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Pri donoSenju odluke na svojoj 134. sjednici, odrzanoj 28. ozujka 2013., VijeCe je uzelo u obzir
svu dostavljenu dokumentaciju i oCitovanja, te je donijelo odluku da se jamstvo Grada Karlovca
u iznosu od 30.000.000 kuna, za kreditno zaduzenje poduzetnika Gradska toplana d.o.o. za
financiranje nabave nekretnina i opreme za proizvodnju toplinske energije, kod Privredne banke
Zagreb d.d., koje je sadrzano u Odluci o odobrenju kreditnog zaduzenja, ne odnosi na drzavnu
potporu u smislu Zakona o drZzavnim potporama, iz razloga jer nisu ispunjeni svi uvjeti iz €lanka
3. stavka 1. ZDP-a, odnosno ¢&lanka 8. Uredbe.

Stoga je odlu¢eno kao u tocki |. izreke ovog rieSenja.
Vijeée svoju odluku obrazlaze na sljedeéi nadin:

Vijece je utvrdilo da je Gradska toplana d.o.o. poduzetnik koji djeluje na trZiStu proizvodnje i
isporuke toplinske energije isklju€ivo na podrucju Grada Karlovca. Na podrucju Grada Karlovca
niti jedan drugi poduzetnik ne moze proizvoditi i distribuirati toplinsku energiju, jer se radi o
zatvorenom sustavu proizvodnje i opskrbe. Projektom su predvidena ulaganja u opremu i
nekretnine tog poduzetnika iz sredstava kredita pokrivenog jamstvom Grada Karlovca, no
konkretna ulaganja odnose se na obavljanje djelatnosti poduzetnika koja je ograniCena
isklju€ivo na usko podrucje Grada Karlovca.



Gradska toplana d.o.o. je, temeljem odredbi Clanka 3. stavka 8. Zakona o energiji i Clanka 4.
stavka 3. Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom, obvezna obavljati
djelatnosti javne proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom kao javnu sluzbu, u okviru
postoje¢eg zatvorenog sustava komunalnog gospodarstva.

Stoga se smatra da predmetno jamstvo Grada Karlovca ne naru$ava trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i drzava Clanica Europske unije u mjeri u kojoj bi to moglo utjecati na ispunjenje
medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz SSP-a.

Slijedom navedenog, a s obzirom da svi uvjeti iz ¢lanka 8. Uredbe nisu kumulativno ispunjeni,
kako je to opisano u tocki 4.1. obrazloZenja rjeSenja, u slu€aju izdavanja jamstva Grada
Karlovca za kredit u korist Gradske toplane d.o.0., smatra se da to jamstvo ne predstavlja
drzavnu potporu Gradskoj toplani d.o.o.

Takoder, kako je to opisano u tocki 4.2. obrazloZenja ovog rieSenja, Vijece je utvrdilo da izdano
jamstvo ne predstavlja indirektnu potporu banci koja ¢e odobriti kredit.

Sukladno odredbi ¢lanka 18. ZDP-a, rjeSenja Agencije iz ¢lanka 13. i 14. ZDP-a objavljuju se u
.Narodnim novinama", stoga je odlu¢no kao u tocki Il. izreke ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku. Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena, ali
nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom u roku od
trideset (30) dana od dana dostave ovog rjesenja.

Predsjednica VijeCa za
zastitu trziSnog natjecanja

mr. sc. Olgica Spevec

Dostaviti:

1. Grad Karlovac, n/r g. Damira Jeli¢a, prof., gradonacelnika, Banjavc€ic¢eva 9, 47000 Karlovac,
2. Gradska toplana d.o.o., n/r g. Inoslava Latkovi¢a, direktora, Tina Ujevi¢a 7, 47000 Karlovac,
3. Pismohrana (ovdje).

Na znanje:

- Hrvatska banka za obnovu i razvitak, n/r g. Antona Kovacleva, predsjednika uprave,
Strossmayerov trg 9, 10000 Zagreb,

- Ministarstvo financija; Kabinet ministra; 10 000 Zagreb; Katanci¢eva 5.
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