Klasa: UP/l 430-01/2013-03/001
Urbroj: 580-09-1/17-2013-007
Zagreb, 28. lipnja 2013.

Agencija za za8titu trziSnog natjecanja, temeljem &lanka 14. stavka 2. Zakona o drZavnim
potporama (,Narodne novine“, broj 140/05 i 49/11), u upravnom postupku naknadnog
odobrenja drzavne potpore dodijeljene poduzetniku Varteks d.d., sa sjedistem u Varazdinu,
Zagrebacka 94, pokrenutom po sluzbenoj duznosti, na temelju odluke VijeCa za zasStitu
trziSnog natjecanja u sastavu: mr.sc. Olgica Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac
mag. iur., zamjenik predsjednice Vijeca, te Clanovi vije¢a Milivoj Marsi¢, dipl.oec., Vesna
Patrlj, dipl.iur. i dr.sc. Mirna Pavleti¢ Zupié, sa 144., sjednice odrzane 28. lipnja 2013., donosi
sljedece:

RJESENJE

I. Naknadno se odobravaju drzavne potpore u obliku subvencije u ukupnom iznosu od
8.028.590,00 kuna koje se odnose na sljedece:

- iznos od 3.939.642 kuna koji je poduzetniku Varteks d.d. dodijelien temeljem
programa Mijere za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i kozarsko-
obucarskoj industriji Republike Hrvatske u 2006.,

- iznos od 2.088.948 kuna koji je poduzetniku Varteks d.d. dodijelien temeljem
programa Mijere za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i kozarsko-
obucarskoj industriji Republike Hrvatske u 2007,

- iznos od 2.000.000 kuna koji je poduzetniku dodijeljen temeljem Programa uvodenja i
usavrSavanja CAD/CAM sustava u tekstilnoj, odjevnoj i kozarskoj industriji Hrvatske
u 2007.,

jer su sukladne sa Zakonom o drzavnim potporama.

II. Ovo rjeSenje bit ¢e objavljeno u ,Narodnim novinama®“.

Obrazlozenje

1. Pokretanje postupka

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) pokrenula je po sluzbenoj duznosti,
sukladno ¢lanku 14. stavku 2. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj 140/05
i 49/11; dalje: ZDP) postupak naknadnog odobrenja drzavnih potpora dodijeljenih
poduzetniku Varteks d.d., sa sjediStem u Varazdinu, Zagrebacka 94. Postupak je pokrenut



temeljem odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: VijeCe), sa 136. sjednice,
odrzane 25. travnja 2013., buduéi da je iz oCitovanja Ministarstva gospodarstva (dalje:
Ministarstvo) od 25. ozujka 2013., kojeg je Agencija zaprimila 28 oZujka 2013., u predmetu
pod klasom: 430-01/12-06/013, proizlazilo da je poduzetnik Varteks d.d. dobio sljedece
subvencije koje predstavljaju drzavne potpore u smislu ¢lanka 3 stavka 1 ZDP-a, odnosno
¢lanka 8. Uredbe o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj: 50/06; dalje: Uredba):

- iznos od 3.939.642 kuna dodijeljen poduzetniku iz programa Mijere za poticanje
razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i kozarsko-obuéarskoj industriji Republike
Hrvatske u 2006.,

- lznos od 2.088.948 kuna dodijeljen poduzetniku iz programa Mijere za poticanje
razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i kozarsko-obuéarskoj industriji Republike
Hrvatske u 2007.,

- lznos od 2.000.000 kuna dodijeljen poduzetniku iz Programa uvodenja i usavrSavanja
CAD/CAM sustava u tekstilnoj, odjevnoj i kozarskoj industriji Hrvatske u 2007.

Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. ZDP-a drzavne potpore u smislu ZDP-a su svi stvarni i
potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drzave dodijeljeni od davatelja drzavne potpore koji
naruSavaju ili bi mogli narusiti trziSno natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku
drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (,Narodne novine®, broj 14/01, 14/02, 1/05 i 7/05; dalje: SSP).

Prema C¢lanku 8. Uredbe, predmetna mjera je drzavna potpora prema ZDP-u, ako
zadovoljava sve sljedece uvjete:

— mjera predstavlja stvarni ili potencijalni rashod, ili stvarni ili potencijalni umanjeni prihod
Republike Hrvatske, lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugih pravnih osoba
koje dodjeljuju ili upravljaju drzavnim potporama, u smislu ZDP-a,

— mjera je selektivne naravi, odnosno mjerom se daje prednost na trziStu pojedinom
korisniku ili skupini korisnika drzavne potpore,

— mjera naruSava ili bi mogla narusiti trziSno natjecanje, i

— mjera utje€e na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica.

Clanak 14. stavak 1. ZDP-a propisuje da su drzavne potpore dodijeljene bez odobrenja
Agencije iz €lanka 13. nezakonite, te da Agencija u tom slu€aju nalaze povrat iznosa
iskoriStene drzavne potpore uvecan za iznos osnovne referentne stope, koja se odreduije i
objavljuje na temelju pravila o drzavnim potporama, uve¢ane za 100 baznih bodova.

Medutim, ¢lanak 14. stavak 2. ZDP-a propisuje da Agencija moze, ako utvrdi da je
predmetna drzavna potpora sukladna propisima o drZzavnim potporama, donijeti naknadno
odobrenje drzavne potpore. Stoga je u postupku bilo potrebno utvrditi jesu dodijeljene
drzavne potpore sukladne pravilima za restrukturiranje poduzetnika u teSkocama sadrzanim
u Odluci o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (,Narodne
novine“, broj 20/07; dalje: Odluka), buduéi da se poduzetnik 2006. i 2007. nalazio u
financijskim teSko¢ama i provodio proces restrukturiranja.

2. Primijenjeni propisi

Agencija je u postupku primijenila ZDP i Uredbu. Uredba u ¢lanku 2. propisuje da se sadrzaj
sukladnosti potpora temelji na pravilima koja proizlaze iz ¢lanka 70. SSP-a. Naime, sukladno
Clanku 3. i 4. Uredbe, temeljem odluke Viade Republike Hrvatske, u ,Narodnim novinama®“
objavljuje se tekst pravila koja proizlaze iz SSP-a i odredbe o nacinu provedbe pravila.



U konkretnom slu€aju Agencija je u provedbi postupka primijenila Odluku i Odluku o
objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (,Narodne novine®, broj 45/07).

Temeljem Clanka 7. ZDP-a, Agencija je u postupku primijenila i Zakon o opéem upravnom
postupku (,Narodne novine®, broj 47/09; dalje: ZUP).

3. Tijek postupka

3.1. Buduéi da Clanak 51. ZUP-a propisuje provedbu posebnog ispitnog postupka, Agencija
je, radi utvrdivanja svih &injenica i okolnosti koje su bitne za razjasnjenje pravnog stanja
stvari, odnosno radi omogucivanja strankama ostvarenja i zastite njihovih prava i pravnih
interesa provela posebni ispitni postupak i od Ministarstva zatrazila dostavu cjelokupne
dokumentacije koja je potrebna za donosenje odluke.

Za potrebe postupka Agencija je izvrSila uvid u postupak koji se vodio pod klasom: UP/I 430-
01/2004-01/42, u kojem je Agencija donijela rjeSenje od 19. svibnja 2011., Klasa: UP/I 430-
01/2004-01/42, Urbroj: 580-03-11-17- 71, o odobrenju drzavnih potpora za provedbu procesa
restrukturiranja poduzetnika Varteks d.d. koji je trajao u razdoblju 2004. - 2007.

Zahtjevom od 2. svibnja 2013. upucenim Ministarstvu i na znanje poduzetniku Varteks d.d.,
Agencija je zatrazila oCitovanja u svezi koriStenja drzavnih potpora u obliku subvencija
navedenih u toCki 1. obrazlozZenja rjeSenja bez odobrenja Agencije u vezi kojih je pokretnut
postupak naknadnog odobrenja.

Zahtjevom zaprimljenim 2. svibnja 2013., Ministarstvo je zatrazilo produljenje roka za
dostavu dokumentacije, koji je odobren zakljuékom Agencije od 27. svibnja 2013., a trazena
dokumentacija dostavljena je 26. lipnja 2013.

3.2. Utvrdivanije Cinjenica

Poduzetnik Varteks d.d. koji je u razdoblju 2004. — 2007 ., provodio proces restrukturiranja, za
koji su mu odobrene drzavne potpore rjeSenjem Agencije od 19. svibnja 2011., dobio je
sljiede¢e drzavne potpore u ukupnom iznosu od 8.028.590,00 kuna u obliku subvencija,
tijekom 2006. i 2007., koje nisu bile odobrene rieSenjem Agencije od 19 svibnja 2011.

- subvencije od 3.939.642 kuna koje su poduzetniku dodijeljene temeljem programa
Mjere za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i koZarsko-obucarskoj
industriji Republike Hrvatske u 2006.,

- subvencije od 2.088.948 kuna koje su poduzetniku dodijeljene temeljem programa
Mjere za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i koZarsko-obucarskoj
industriji Republike Hrvatske u 2007 .,

- subvencije od 2.000.000 kuna koje su poduzetniku dodijeljene temeljem Programa
uvodenja i usavrS8avanja CAD/CAM sustava u tekstilnoj, odjevnoj i koZarskoj industriji
Republike Hrvatske u 2007.

Navedene subvencije ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 8. Uredbe prema kojima se predmetna
mjera smatra drzavnom potporom.
- predstavljaju stvarni rashod Republike Hrvatske,
- selektivne su naravi jer njihovom dodjelom dana prednost na trziStu poduzetniku
Varteks d.d. u odnosu na ostale poduzetnike, koji nisu bili primatelji drzavnih potpora i
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potpora male vrijednosti iz Mjera za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i
kozarsko-obuc¢arskoj industrii Republike Hrvatske i programu uvodenja i
usavrSavanja CAD/CAM sustava u tekstilnoj, odjevnoj i kozarskoj industriji Hrvatske,

- mjera naruSava ili bi mogla narusiti trziSno natjecanje, i

- mjera utje€e na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica.

Naime, na Mjere za poticanje razvoja poboljSanja stanja u tekstilnoj i koZzarsko-obucarskoj
industriji Republike Hrvatske, temeljem kojih su poduzetniku dodijeljene potpore u iznosu od
3.939.462 kuna u 2006. i 2.088.948 kuna u 2007., Agencija je na zahtjev Ministarstva izdala
misljenje klasa 430-01/2005-02/13, urbroj: 580-02-03-17-04, od 10. lipnja 2005.

U misljenju Agencije od 10. lipnja 2005. utvrdeno je da Mjere za poticanje razvoja i
poboljSanje stanja u tekstilnoj i koZarsko-obuéarskoj industriji Hrvatske, €ija je dodjela bila
predvidena za razdoblje od 2005. do 2007., sadrZe drzavne potpore za istraZivanje i razvoj iz
odredbi ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke c. i d. Uredbe o drzavnim potporama (,Narodne novine*,
broj: 121/03), drzavne potpore za zastitu okoliSa iz &lanka 11. stavka 1. to¢ke b. Uredbe o
drzavnim potporama i drzavne potpore za usavrdavanje iz Clanka 35. stavka 2. Uredbe o
drzavnim potporama. Takoder istaknuto je da se od dodjele subvencija, temeljem
spomenutih Mjera za poticanje, moraju izuzeti poduzetnici u teSko¢ama, a samim time i
poduzetnici koji se nalaze u procesu restrukturiranja. Stoga se drzavne potpore sadrzane u
Mjerama za poticanje razvoja i poboljanje stanja u tekstilnoj i koZarsko-obuéarskoj industriji
nisu mogle dodjeljivati poduzetnicima u teSko¢ama, odnosno, u konkretnom slu¢aju Varteksu
d.d.

Subvencije koje su dodijeliene temeljem Programa uvodenja i usavrSavanja CAD/CAM
sustava u tekstilnoj, odjevnoj i kozarskoj industriji u 2007., poduzetnik Varteks d.d. dobio je
usprkos Cinjenici da se subvencije prema tom programu nisu mogle dodjeljivati
poduzetnicima u teSkocama, jer je takav program bio izraden sukladno Odluci o objavljivanju
pravila o potporama male vrijednosti, koja iskljuCuje dodjelu potpora male vrijednosti
poduzetnicima u teSko¢ama.

Nadalje, prema odobrenom Programu restrukturiranja Varteksa d.d., ukupne troSkove
restrukturiranja u iznosu od 220,7 milijuna kuna ¢€inile su drZzavne potpore u iznosu od 105,73
milijuna kuna te vlastiti doprinos poduzetnika u iznosu od 114,97 milijuna kuna.

Iznos vlastitog doprinosa ukazuje da je Varteks d.d. u procesu restrukturiranja sudjelovao s
52% vlastitog doprinosa, $to se smatralo znatnim doprinosom restrukturiranju, kako to
propisuje Clanak 18. stavak 1. podstavak 3. Uredbe o drZzavnim potporama, a $to je i
utvrdeno rieSenjem od 19. svibnja 2011.

Takoder, u istom rjeSenju utvrdeno je da je, ukupan iznos dodijeljenih drzavnih potpora od
105,73 milijuna kuna maniji za 9 milijuna kuna od iznosa vlastitog doprinosa, te da iznos
drzavne potpore od 105,73 milijuna kuna predstavlja minimum sredstava potrebnih za
provodenje mjera restrukturiranja u okviru postojecih izvora financiranja poduzetnika, kako je
to propisano ¢lankom 18. stavkom 1. podstavkom 2. Uredbe o drzavnim potporama.

Navedene drZavne potpore u iznosu od 8.028.590,00 kuna smatraju se nezakonitim, buduci
da su dodijeljene bez odobrenja Agencije i suprotno propisanim uvjetima iz Mjera za
poticanje razvoja i poboljSanje stana u tekstilnoj i kozarsko-obucarskoj industriji Republike
Hrvatske i Programa uvodenja i usavrS8avanja CAD/CAM sustava u tekstilnoj, odjevnoj i
kozarskoj industriji Hrvatske u 2007., jer se poduzetnik nalazio u financijskim teSko¢ama u
2006. i 2007. i provodio proces restrukturiranja.



Nezakonite drzavne potpore mogu se naknadno odobriti, primjenom ¢&lanka 14 stavka 2.
ZDP-a, ukoliko su sukladne propisima o drzavnim potporama. U konkretnom slucaju rije€ je o
propisima iz Odluke koja odreduju uvjete za dodjelu drzavne potpore za restrukturiranje
poduzetnicima u teSko¢ama.

Dakle, s obzirom da je osigurani iznos vlastitog doprinosa veci od obveznog, navedene
drzavne potpore koje je poduzetnik Varteks d.d. dobio u 2006. i 2007. bez odobrenja
Agencije, moguce je naknadno odobriti primjenom ¢lanka 14. stavka 2. ZDP-a, ako se
dokaze da su koristene u procesu restrukturiranja, odnosno ukoliko bude dokazano da su tim
drzavnim potporama financirane konkretne mjere restrukturiranja.

Iz ocitovanja Ministarstva zaprimljenog 26. lipnja 2013., razvidno je da su predmetna
sredstva koriStena u okviru aktivnosti sadrzanih u Projektu strateSkog restrukturiranja
Varteksa d.d. od 20. prosinca 2004. i njegovim dopunama (dalje: Program restrukturiranja),
konkretno za minimalno neophodne investicije u iznosu od 8 milijuna kuna u 2006., a zatim i
u 2007. U tu svrhu poduzetnik je dostavio specifikaciju utroSenih sredstava za 2006. i 2007.

Iz dostavljenih specifikacija utroSenih sredstava i priloZzenih preslika raCuna proizlazi da je
poduzetnik u 2006. utrosio 2.226.748,49 kuna za nabavu opreme za maloprodajne objekte i
pogone, te 4.471.661,63 kuna za gradevinske i elektro radove u maloprodajnim objektima i
pogonima, §to ukupno iznosi 6.698.410,12 kuna.

U 2007., utroSeno je 3.747.065,70 kuna u nabavu opreme za proizvodne pogone, te
363.545,80 kuna za edukaciju i usavrSavanje zaposlenika, $to ukupno iznosi 4.110.611,50
kuna.

Uvidom u Program restrukturiranjana temelju kojeg je doneseno rjeSenje od 19. svibnja
2011., utvrdeno je da je poduzetnik u financijskom planu predvidio investicije u 2006. i 2007.
u iznosu od 8 milijuna kuna godiSnje.

Drzavnim potporama u iznosu od 8.028.590,00 kuna povecéava se iznos drzavnih potpora
koje su za provedbu procesa restrukturiranja poduzetniku Varteks d.d. odobrene rjeSenjem
Agencije od 19. svibnja 2011. sa 105.724.523,71 kuna na 113.753.113,71, te iznos troSkova
restrukturiranja koji nakon povecanja iznose 228.722.046,71 kunu. Nakon korekcije troSkova
restrukturiranja, omjer drzavnih potpora i vlastitog doprinosa iznosi 50%:50%, $to je sukladno
toCki 44. Odluke

4. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Vijeée za zastitu trZiSnog natjecanja je temeljem utvrdenog Cc&injeniénog stanja u ovoj
upravnoj stvari, na 144. sjednici odrzanoj 28. lipnja 2013., donijelo odluku o naknadnom
odobrenju drzavne potpore u obliku subvencije u ukupnom iznosu od 8.028.590,00 kuna koje
se odnose na sljedece:

- iznos od 3.939.642 kuna koji je poduzetniku Varteks d.d. dodijelien temeljem
programa Mijere za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i kozarsko-
obucarskoj industriji Republike Hrvatske u 2006.,

- iznos od 2.088.948 kuna koji je poduzetniku Varteks d.d. dodijelien temeljem
programa Mijere za poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstilnoj i kozarsko-
obucarskoj industriji Republike Hrvatske u 2007,

- iznos od 2.000.000 kuna koji je poduzetniku dodijeljen temeljem Programa uvodenja i
usavrSavanja CAD/CAM sustava u tekstilnoj, odjevnoj i kozarskoj industriji Hrvatske
u 2007.,



buduci da su utroSene prema Programu restrukturiranja temeljem kojeg su primjenom pravila
iz Odluke poduzetniku Varteks d.d. odobrene drzavne potpore za restrukturiranje rieSenjem
od 19. svibnja 2011. i zbog toga su sukladne ZDP-u.

Osim toga, povecéanjem drzavnih potpora za navedeni iznos, omjer izmedu drzavnih potpora
i vlastitog doprinosa sukladan je tocki 44. Odluke., te je stoga primjenom ¢lanka 14. stavka 2.
ZDP-a, odlu¢eno kao u izreci ovog rjeSenja.

RjeSenja iz ¢lanka 14. ZDP-a objavljuju se, prema ¢lanku 18. ZDP-a, u ,Narodnim
novinama®, stoga je odlu¢eno kao u tocki Il. izreke ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje konacno je u upravnom postupku. Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena ali
nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred nadleZznim upravnim sudom u roku
od trideset (30) dana od dana dostave ovoga rjesenja.

Predsjednica Vijec¢a za
zastitu trziSnog natjecanja

mr. sc. Olgica Spevec

Dostaviti

1. Ministarstvo gospodarstva, Kabinet ministra; 10000 Zagreb; Ulica grada Vukovara 78;
2. Varteks d.d.; n/r predsjednika Uprave; 42000 Varazdin; Zagrebacka 94,

3. Pismohrana (ovdje).





