Klasa: UP/I 430-01/13-05/001
Urbroj: 580-09-1/31-2013-006
Zagreb, 13. lipnja 2013.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja na temelju ¢lanka 7. Zakona o drzavnim potporama
(Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011), te Clanka 46. stavka 5. Zakona o opcem
upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009), u upravnom postupku povrata ili
naknadnog odobrenja drzavne potpore vezano uz dodijeljena financijska sredstva
Gradanskom nogometnom klubu Dinamo, sa sjediStem u Zagrebu, od strane Grada Zagreba
i drugih pravnih osoba u vecéinskom vlasnidtvu Republike Hrvatske, ili jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave te Grada Zagreba, pokrenutom po sluzbenoj duznosti,
povodom inicijative devet fizi¢kih osoba iz Splita, u svojstvu dioni€ara Hrvatskog nogometnog
kluba HNK Hajduk 3.d.d., sa sjedistem u Splitu, temeljem odluke Vije¢a za zastitu trZiSnog
natjecanja u sastavu: mr. sc. Olgica Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac, mag.iur.
zamjenik predsjednice Vijeca, te Clanovi Vijeéa Vesna Patrlj, dipl.iur., Milivoj Marsi¢, dipl.oec.
i dr.sc. Mirna Pavleti¢ Zupi¢, sa 141. sjednice, odrzane 13. lipnja 2013. donosi sljedeée:

RJESENJE

Postupak se obustavlja jer viSe ne postoje pravne pretpostavke za daljnje vodenje postupka.

Obrazlozenje

1. Zaprimanje inicijative (predstavke) za pokretanje postupka

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 13. studenoga 2012.
godine podnesak devet fizickih osoba iz Splita, u svojstvu dioni€ara Hrvatskog nogometnog
kluba HNK Hajduk §.d.d. (dalje: HNK Hajduk), kojim je zatrazena, u bithome, ocjena
Agencije o tome predstavljaju li financijska sredstva dodijeliena Gradanskom nogometnom
klubu Dinamo Zagreb (dalje: GNK Dinamo), u razdoblju od 2006. do 2012. godine, od strane
Grada Zagreba, Zagrebackog holdinga d.o.o. i TuristiCke zajednice Grada Zagreba (dalje:
TZGZ), drzavnu potporu, jesu li ona prije dodjele odobrena od strane Agencije te ako nisu
predstavljaju li nezakonitu drzavnu potporu iz €lanka 14. stavka 1. Zakona o drzavnim
potporama (Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011; dalje: ZDP).

Clanak 14. stavak 1. ZDP-a propisuje da su drzavne potpore dodijeliene bez odobrenja
Agencije nezakonite te u tom slu€aju Agencija nalaze povrat iznosa iskoristene drzavne
potpore, uvecan za iznos osnovne referentne stope, koja se odreduje i objavljuje na temelju
pravila o drzavnim potporama, uvec¢ane za 100 (sto) baznih bodova po¢evsi od dana pocetka
koriStenja drzavne potpore. 1znimno, sukladno ¢lanku 14. stavku 2. ZDP-a Agencija moze, u
posebno opravdanom slu€aju, donijeti naknadno odobrenje drzavne potpore, ako utvrdi da je
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predmetna drzavna potpora sukladna propisima o drzavnim potporama. Naknadno
odobrenje Agencija moze donijeti uz navodenje posebnih uvjeta i rokova za provedbu
drzavne potpore.

U privitku navedene predstavke dostavljena je i preslika sliedec¢e dokumentacije: Zaklju¢ak o
davanju na privremeno upravljanje Sportskom gradevinom nogometni stadion ,Maksimir“ od
17. lipnja 2011. (Sluzbeni Glasnik Grada Zagreba, broj: 12/2011), ZakljuCak o davanju u
zakup Sportske gradevine-Gradski stadion «Maksimir» od 14. rujna 2011. (Sluzbeni Glasnik
Grada Zagreba, broj 15/2011), &etiri novinska Clanka, tekst u kojem je navedeno §to sve
gradani Grada Zagreba pla¢aju GNK Dinamu, analiza poslovanja GNK Dinama, pojedinacni
Programi javnih potreba u Sportu Zagreba od 2006. do 2012. godine i pojedinacni Planovi
sredstava za sufinanciranje programa Sporta u Gradu Zagrebu od 2006. do 2012. godine.

Agencija je 26. studenoga 2012. zaprimila od devet dioniCara HNK Hajduk dodatnu
dokumentaciju: State aid: Vice President Almunia and UEFA President Platini confirm
Finacial Fair-Play rules in professional football are in line with EU state aid policy (izvor:
www.uefa.com), Joint statement by Vice President Joaquin Almunia and President Michel
Platini (izvor: http://ec.europa.eu/competition/index_en.html), priopéenje GNK Dinama o
prijavi dioni¢ara HNK Hajduk $.d.d. (izvor: www.gnkdinamo.hr), Izjava gradonacelnika Grada
Zagreba o uplatama GNK Dinamu (izvor: www.tportal.hr) i Prijedlog programa javnih potreba
u sportu Grada Zagreba za 2013. godinu.

Spomenuti podnesak 9 fizi¢kih osoba iz Splita od 13. studenoga 2012. i njegovu dopunu od
26. studenoga 2012., Agencija smatra inicijativom (predstavkom) za pokretanje postupka
Agencije po sluzbenoj duznosti, radi zastite javnog interesa, u smislu ¢lanka 42. stavaka 1. i
2. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009; dalje: ZUP). Stoga je
Agencija, sukladno odredbama ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke b), ¢) i d) ZDP-a, u predmetu klase:
430-01/12-07/065, dopisima u razdoblju od 27. studenoga 2012. do 21. sijeCnja 2013. godine
zatrazila ocCitovanja i potrebnu dokumentaciju od Grada Zagreba, Zagrebackog holdinga
d.o.o., TZGZ, Croatia osiguranja d.d. i Hrvatske elektroprivrede d.d. (dalje: HEP d.d.).

Zatrazena ocitovanja i dokumentaciju Agencija je zaprimila od Grada Zagreba 28. prosinca
2012., od Zagrebackog holdinga d.o.o. 28. prosinca 2012., od TZGZ 4. sije¢nja 2013., od
Croatia osiguranja d.o.o. 10. sije¢nja 2013. te od HEP-a d.o.0. 15. velja¢e 2013. godine.

Nakon uvida u dostavljena ocitovanja i dokumentaciju Agencija je 28. veljate 2013.
pokrenula upravni postupak povrata ili naknadnog odobrenja drzavnih potpora, pod klasom:
UP/I 430-01/13-05/001, radi utvrdenja predstavljaju li dodijeljena nov€ana sredstva GNK
Dinamu od strane Grada Zagreba i ostalih prethodno navedenih pravnih osoba drzavnu
potporu koja je dodijeljena bez odobrenja Agencije, odnosno mogu li se u potvrdnom slucaju
naknadno odobiriti ili je potrebno naloZiti povrat primjenom &lanka 14. ZDP-a.

U postupku je Agencija zaprimila i oCitovanje Zagrebackog holdinga d.o.0. od 10. svibnja
2013. i Croatia osiguranja d.o.o. od 8. svibnja 2013. godine.

2. Primijenjeni propisi

Agencija je u postupku primijenila ZDP, ZUP i Uredbu o drzavnim potporama (Narodne
novine, broj 50/2006; dalje: Uredba).

Sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZDP-a, Vlada Republike Hrvatske propisuje sadrzaj, postupak i
bitne elemente za ocjenu sukladnosti ovome Zakonu drzavnih potpora iz stavka 3. tog ¢lanka
odnosno drzavnih potpora koje se uz uvjet prethodnog odobrenja Agencije te ako ne utjecu
na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske, mogu smatrati sukladnim
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ovom Zakonu. Polazeéi od navedenog Clanka ZDP-a, Vlada Republike Hrvatske je donijela
Uredbu kojom je sukladno ¢lanku 3. utvrdeno kako Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog
ministra financija, donosi odluke o objavljivanju u Narodnim novinama popisa pravila i pravila
koja Ce se primjenjivati pri ocjeni sukladnosti drzavnih potpora iz Clanka 4. stavka 3. ZDP-a,
koja se temelje na pravilima koja proizlaze iz ¢lanka 70. SSP-a. Na taj nacin donesene su 32
odluke o objavi pravila o drzavnim potporama za pojedina podrucja, djelatnosti ili namjene.
Izmedu ostalih, donesene su: Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnim potporama za
sanaciju i restrukturiranje (Narodne novine, broj 20/2007), Odluka o objavljivanju pravila o
potporama za zastitu okolisa (Narodne novine, 98/2007) itd.

S obzirom na C¢injenicu da sukladno ¢lanku 3. Uredbe nisu donesena posebna pravila o
drzavnim potporama u djelatnosti sporta, Agencija je u ovom postupku primjenjivala odredbe
ZDP-a koje se odnose na primjenu kriterija iz pravne ste¢evine EU, sukladno ¢lanku 6. ZDP-
a.

Naime, ¢lankom 6. stavkom 4. ZDP-a i ¢lankom 2. Uredbe uredeno je da pri obavljanju
poslova iz djelokruga Agencije u odnosu na drzavne potpore, Agencija primjenjuje na
odgovarajuéi nacin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o drzavnim potporama
koja proizlaze iz ¢lanka 70. Sporazuma o stabilizaciju i pridruzivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drZzava ¢lanica (Narodne novine - Medunarodni
ugovori, broj 14/2001, 14/2002, 1/2005, 7/2005 i 9/2005; dalje: SSP). Stoga je Agencija,
prilikom vodenja ovog postupka, izvrSila uvid u propise i praksu Europske unije (dalje: EU) i
njezinih institucija. Kriteriji iz pravne steCevine EU sluZze Agenciji kao pomo¢no sredstvo za
tumacenje hrvatskih propisa o drZzavnim potporama, a osobito u slu¢aju postojanja pravnih
praznina ili dvojbi pri tumacenju tih propisa. Ustavnost i zakonitost spomenutog nacina rada
Agencije i nadleznih sudova potvrdeni su i odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj
U-111-1410/2007 (Narodne novine, broj: 25/2008).

Stoga je Agencija izvrSila uvid u primarni izvor prava EU: Ugovor o funkcioniranju EU (dalje:
UFEU ili Lisabonski ugovor) koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009., odnosno u ¢lanak 165.
UFEU, u kojem se, izmedu ostalog, nagladava kako ¢e Unija davati svoj doprinos promicanju
pitanja vezanih uz sport, vodeéi racuna o specificnostima sporta, njegovoj strukturi koja se
temelji na dobrovoljnosti i njegovoj drustvenoj i obrazovnoj funkciji, te kako ¢e aktivnosti EU
biti usmjerene na razvoj europskog sporta, promovirajuéi pravednost i otvorenost trZisnog
natjecanja i suradnju tijela zaduzenih za sport, Stiteci fiziCki i moralni integritet sportasa,
posebno najmladih.

Pravna steCevina EU iz podrucja drzavnih potpora ne ureduje niti jednim provedbenim
propisom (uredbom) uvjete odnosno pravila za dodjelu drzavnih potpora sportu, neovisno o
tome je li rije€ o amaterskom ili profesionalnom sportu. Takoder, do danas nema niti
znacajnije prakse Europske komisije koja je nadlezna za ocjenu drZzavnih potpora u
drzavama ¢lanicama EU. StoviSe, Agencija nije uspjela pronadi niti jednu odluku Komisije,
kojom se nalaZe povrat potpora koje su dodijeljene protivno propisima o drzavnih potporama
profesionalnim nogometnim klubovima. Stoga je Agencija izvrsila uvid u do danas dostupne
odluke Europske komisije i to u odluku Europske komisije od 25. travnja 2001., N 118/2000
(SL JOCE C/333/2001), Javne subvencije sportskim profesionalnim klubovima, Francuska,
kojom je utvrdeno kako dodjela subvencija za treniranje podmlatka i organiziranje
omladinskih Skola od strane profesionalnih sportskih klubova ne predstavlja drzavnu potporu,
te odluku Komisije od 9. studenoga 2011., SA 31722 (SL JOCE/C/364/2011), Potpore
madarskom sportskom sektoru putem sheme poreznih olak$ica, kojom je utvrdeno kako se
ulaganje u madarske sportske objekte u pet sportskih grana moze smatrati sukladnim
acquis, Odluka Europske komisije N 555/2004, Nizozemska.

IzvrSen je i uvid u odluku Europskog suda Leipzig/Halle (C- 288/11 P ) od 19. prosinca 2012.
godine (SL C 46, 16. veljate 2013) kojom su potvrdene odluke Komisije i Opceg suda o tome
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kako gradnja infrastrukture javnim sredstvima, ako se ona nhakon izgradnje koristi u
komercijalne svrhe, predstavlja gospodarsku aktivhost pa njezino financiranje javnim
sredstvima stoga treba nadzirati s aspekta propisa o drzavnim potporama.

lako nije rije€ o propisima o drzavnim potporama, Agencija je izvrSila uvid u sliedece
dokumente Europske komisije iz kojih je vidljiva politika Europske komisije vezano uz ocjenu
drzavnih potpora u sportu:

Bijela knjiga Europske komisije o sportu objavljena na Internet stranicama Europske komisije
(izvor: http://ec.europa.eu/sport/white-paper/swd-the-economic-dimension-of-sport en.htm) i
Priopéenje za medije Europske komisije od 6. ozujka 2013., broj IP/13/191, u svezi otvaranja
ispitnih postupaka radi financiranja nizozemskih profesionalnih nogometnih klubova iz javnih
izvora (izvor:http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-192 en.htm).

Agencija je takoder izvrSila uvid u odredbe Zakona o sportu (Narodne novine, broj: 71/2006,
150/2008, 124/2010, 124/2011 i 86/2012) kao posebnog propisa koji ureduje sustav sporta i
sportskih djelatnosti, stru¢nih poslova u sportu, sportskih natjecanja, financiranje sporta,
nadzora i ostalih pitanja od zna€aja za sport.

3. Utvrdivanje €injenica

3.1. Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj

Za provedbu ovoga postupka osobito je zna€ajno bilo utvrditi na koji se nadin u Republici
Hrvatskoj ureduje financiranje sporta javnim sredstvima.

Iz odredbi Zakona o sportu proizlazi da su sportske djelatnosti od interesa za Republiku
Hrvatsku, a sport se, izmedu ostalog, poti¢e izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina,
gospodarskim mjerama i financiranjem sporta iz sredstava drzave, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba. Odredbe, koje se odnose na
financiranje sporta, sadrZzane u Clancima 74., 75. i 76. Zakona o sportu, propisuju da
Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb
utvrduju javne potrebe u sportu, a za njihovo ostvarivanje osiguravaju se financijska sredstva
iz njihovih proracuna u skladu s tim Zakonom.

Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Zakona o sportu, sportske djelatnosti organiziranja i vodenja
sportskog natjecanja mogu obavljati sportske udruge i trgovacka drustva.

Clankom 74. Zakona o sportu ureden je nadin financiranja sporta &iju osnovu &ine prihodi
koje pravne i fiziCke osobe koje obavljaju sportsku djelatnost ostvare obavljanjem sportske
djelatnosti, ¢lanarine koju ostvare sportske udruge, dio prihoda od priredivanja igara na sre¢u
i sredstava kojima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb i
drzava pomazu obavljanju sportske djelatnosti.

Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb
utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz
svojih proracuna u skladu sa Zakonom o sportu.

Sukladno clanku 76. Zakona o sportu, javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i Grada
Zagreba su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, a odnose se na:

1. poticanje i promicanje sporta,
2. provodenje sportskih aktivnosti djece, mladeZi i studenata,


http://ec.europa.eu/sport/white-paper/swd-the-economic-dimension-of-sport%20en.htm

3. djelovanje sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza,

4. sportsku pripremu, domaéa i medunarodna natjecanja te opéu i posebnu
zdravstvenu zastitu sportasa,

5. zapoSljavanje osoba za obavljanje struénih poslova u sportu,

6. sportsko-rekreacijske aktivnosti gradana,

7. sportske aktivnosti osoba s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom,

8. planiranje, izgradnju, odrZzavanje i koridtenje sportskih gradevina znacajnih za
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb,

9. provodenje i financiranje znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i studija u

funkciji razvoja sporta.

Spomenute programe javnih potreba predlaze sportska zajednica, a donosi jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, zajedno s godisnjim proracunom. Dakle, odredbe
Zakona o sportu izri¢ito navode za koje namjene i na koji nacin jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u sportu te donose programe njihova
koristenja, a potom prate koristenje i utroSak sredstava za te programe.

Navedene odredbe Zakona o sportu omogucuju jedinicama lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave autonomiju u odlucivanju o tome kako i na koji nacin ¢e poticati i promicati sport
na svom podrucju i kojim ¢e aktivnostima dati prioritet, ne CineCi pritom razliku izmedu
financiranja profesionalnog i amaterskog sporta, ni kada se radi o profesionalnom nogometu ili
bilo kojoj drugoj sportskoj djelatnosti, amaterskoj ili profesionalno.

Naime, premda ZDP-om, Uredbom ili drugim podzakonskim aktom donesenim temeljem ZDP-
a to nije izricito uredeno, sa stajalista EU pravila o drzavnim potporama, u nacelu, kada je rijeC
o financiranju sportskih klubova, takvo financiranje, osobito u sluCaju kada se radi o
profesionalnim sportskim klubovima, neovisno od nacina njihove organizacije i vrsti sporta, ali
pod uvjetom da obavljaju gospodarsku djelatnost odnosno da ostvaruju znacajnije prihode od
transfera igraa na domacem i inozemnom ftrziStu, od prodaje ulaznica, pokrovitelja,
televizijskih prava i sli¢no, moglo bi sadrzavati drzavnu potporu u smislu ZDP-a.

S obzirom na navedeno, Zakon o sportu, koji je stupio na snagu 2006. godine trebalo je na
odgovarajuéi nacin uskladiti s odredbama ZDP-a, odnosno obvezama preuzetim ¢lankom 70.
SSP-a, jer sadrzi pravni temelj za dodjelu sredstava djelatnosti sportu, od kojih bi se u
odredenim slu€ajevima i pod odredenim uvjetima dio tih sredstava mogao smatrati drzavhom
potporom ili barem adresate ovog Zakona, drzavu, jedinice lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave uputiti da su kod financiranja sporta duzni voditi rauna o tim obvezama
Republike Hrvatske koje se odnose na drZzavne potpore.

Medutim, tek nakon Sto je Agencija sukladno ¢lanku 6. stavku 1. toc¢ki j) ZDP-a podnijela
inicijativu Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (klasa: 430-01/12-07/065, urbroj: 526-
09-1/43-2013-018, od 20. ozujka 2013.), Vlada Republike Hrvatske predlozila je Hrvatskom
saboru dono$enje izmjena i dopuna Zakona o sportu na nacin da se ¢lanak 74. tog Zakona
dopuni odredbama koje bi nesporno upucivale adresate tog Zakona na obvezu postivanja
pravila o drZzavnim potporama prilikom utvrdivanja i raspolaganja sredstvima namijenjenim
sportu.

3.2. Program javnih potreba u sportu Grada Zagreba

Gradska skupstina Grada Zagreba, temeljem ¢lanka 76. stavka 4. Zakona o sportu i ¢lanka
38. to¢ke 6. Statuta Grada Zagreba (Narodne novine, broj 19/1999, 19/2001, 20/2001 —
proCisceni tekst, 10/2004, 18/2005, 2/2006, 18/2006, 7/2009, 16/2009, 25/2009 i 10/2010),
donijela je Program javnih potreba u sportu Grada Zagreba za 2012. godinu u kojem su,
polazeéi od Ustava Republike Hrvatske, utvrdene obveze drzave da potiCe skrb o sportu,
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Grad Zagreb sredstvima iz godiSnjeg proracuna sufinancira sportsku djelatnost, a
Programom javnih potreba u sportu iskazuje svoje opredijeljenje u toj znacajnoj drustveno;j
djelatnosti.

Programe javnih potreba u sportu Grad Zagreb je na istovjetan nacin donosio i u razdoblju
od 2006. do 2011. godine.

Zagrebacki sportski savez, kao zajednica sportskih saveza Grada Zagreba i sportskih udruga
Zagreba, izraduje Prijedlog programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba, s$to ga preko
gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i sport, upucuje Gradskoj skupstini Grada Zagreba
na usvajanje.

Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. Zakona o sportu, Zagrebacki sportski savez osnovan je radi
ostvarivanja zajedniCkih interesa u sportu na podruCju Grada Zagreba. Djelatnost
Zagrebackog sportskog saveza, proizlazi iz ¢lanka 48. stavka 3. Zakona o sportu, a odnosi
se na:

- uskladivanje aktivnosti svojih ¢lanova,

- poticanje i promicanje sporta u skladu s Nacionalnim programom sporta,
osobito djece, mladeZi studenata i osoba s invaliditetom,

- objedinjavanje i uskladivanje programa sporta te predlaganje programa
javnih potreba u sportu i sudjelovanje u njegovom ostvarivanju,

- skrb o kategoriziranim sportasima te stvaranje uvjeta za njihove pripreme
za nastup na olimpijskim igrama, svjetskim i europskim prvenstvima te
drugim medunarodnim natjecanjima, suradnja u ostvarivanju programa
Hrvatskog olimpijskog odbora, odnosno Hrvatskog paraolimpijskog odbora
i Hrvatskog sportskog saveza gluhih,

- promicanje struénog rada u sportu i

- sudjelovanje u skrbi o javnim sportskim gradevinama.

Osnovni ciljevi Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba koji se financira sredstvima
gradskog proracuna su:
- ulaganje u razvoj mladih sportasa,
- unapredenje vrhunske sportske kvalitete koja potiCe razvoj sporta i
doprinosi ugledu Grada Zagreba,
- poticanje uklju€ivanja u sport Sto veCeg broja gradana, osobito djece i
mladezi,
- skrb o svim sportskim gradevinama Grada Zagreba.

Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kao i iz prorauna Grada Zagreba su programi, odnosno
aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacenja za jedinicu lokalne samouprave utvrdeni ¢lankom
76. stavkom 1., to¢kama 1. do 9. Zakona o sportu, kao $to je naprijed navedeno.

Program podrzava razvojne programe koji omoguéuju daljnji razvoj i napredak vodecih
klubova u nogometu, plivanju, vaterpolu, koSarci, nogometu, odbojci, hrvanju, karateu i Sahu.

Posebnim ugovorima regulira se sufinanciranje posebnih programa GNK Dinamo, NK
Zagreb, RK Lokomotiva, RK Zagreb, KK Cibona, HAVK Mladost, KK Zagreb, CO i HAOK
Mladost. Program se realizira preko Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i sport.

Na poziciji Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba planirana su sredstva za
realizaciju sportskog programa, a sredstva za koriStenje sportskih objekata nalaze se na
posebnoj poziciji Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu, sport, na stavci «Programsko
koristenje sportskih objekata».



Zaklju€no, proracunska sredstva predstavljaju znac€ajniji dio financiranja ukupnog sporta kroz
Program javnih potreba u sportu Grada Zagreba, donesenog temeljem Zakona o sportu, te
je, izmedu ostalog, kao jedna od bitnih zadaca istaknuto oCuvanje pozicije najkvalitetnijih
sportskih klubova kao Sto su GNK Dinamo, RK Lokomotiva, RK Zagreb i ostali.

3.3. Financiranje sporta u EU i praksa EU na podrucju drzavnih potpora

Agencija je uvidom u UFEU, koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009., utvrdila kako je u
Clanku 165. stavku 2. (prijasnji ¢lanak 149. Ugovora o osnivanju Europske zajednice) dodana
nova alineja iz koje izriito proizlazi da ¢e aktivnosti EU biti usmjerene na razvoj europskog
sporta, promovirajuci pravednost i otvorenost trziSnog natjecanja i suradnju tijela zaduzenih
za sport, Stiteci fiziCki i moralni integritet sportasa, posebno najmladih.

Sustavnije pracenje sporta, kao sektora u kojemu je moguée, kao i u drugim sektorima,
narusavanje trziSnog natjecanja, i putem dodjele drzavnih potpora koje nisu sukladne ¢lanku
107. UFEU, vezano je uz stupanje na snagu Lisabonskog ugovora odnosno uvodenje
odredbi ¢lanka 165. UFEU. Prije toga, samo je s nekoliko odluka europskih sudova, koje se i
nisu izravno odnosile na drzavne potpore, sport bio promatran u kontekstu gospodarske
aktivnosti (presuda Europskog suda u slu¢aju C-4/93 Bosman, paragraf 73, Odluka istog
suda u sluaju C-519/04 P Meca-Medina i Majcen protiv Komisije, paragraf 22 i Odluka C-
325/08 Olympique Lyonnais, paragraf 23, u kojima je bitno potvrdeno kako se na sport
odnosi europsko zakonodavstvo i to u dijelu u kojem sportska aktivhost predstavija
gospodarsku djelatnost). Istodobno, Odluka Europske komisije N 555/2004, Nizozemska, u
kojoj je Komisija utvrdila kako sklapanje ugovora izmedu javnih tijela sa sportskim klubovima
na podruéju rukometa i koSarke, kojim se dodjelom javnih sredstava potiCe okruzenje za
razvoj sporta i ,gradski marketing“, ne predstavlja drzavnu potporu, ukazuje na to kako
eventualnu dodjelu potpore, koja bi bila sadrzana kroz transfere javnih sredstava za
financiranje sporta, Europska komisija promatra u svakom pojedina¢nom sluéaju i s obzirom
na okolnosti svakog sluc¢aja.

Buduci da Agencija u svom radu, sukladno ¢lanku 6. ZDP-a uzima u obzir i kriterije iz pravne
steCevine EU, a u nedostatku provedbenih propisa EU koji bi detaljnije uredivali uvjete za
dodjele drzavnih potpora sportu, Agencija je pored ranije spomenutih odluka Europske
komisije pod toCkom 2. obrazloZenja ovoga rjeSenja, a koje se odnose na javno financiranje
podmlatka profesionalnih klubova i trening centara (odluka u slu€aju Francuske i odluka u
vezi poreznih olakSica za gradnju stadiona u Madarskoj), u provedbi ovoga postupka
razmotrila dokumente i komunikaciju Europske komisije sa drzavama ¢lanicama EU vezano
uz javno financiranje sporta koje bi moglo sadrzavati drzavnu potporu.

Naime, u pogledu javnog financiranja sporta, prema do sada dostupnoj praksi i politici na
podrucju drzavnih potpora koju provodi Europska komisija, potvrdenoj u nekoliko njenih
odluka, Komisija je, opcenito, zauzela stajaliSste kako financiranje profesionalnog sporta
javnim sredstvima moze predstavljati drzavnu potporu, dok financiranje amaterskog sporta iz
javnih sredstava, budu¢i da nema utjecaja na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU, u pravilu
ne predstavija drzavnu potporu. Medutim, u ovom trenutku Europska komisija ocjenjuje
zakonitost dodjele drzavne potpore samo profesionalnim nogometnim klubovima. Isto tako,
kod profesionalnih sportskih klubova, ukoliko se iz drzavnih sredstava (primjerice, drzavni
proracun, proracun jedinica lokalne i podru€ne - regionalne samouprave te financiranje od
strane pravnih osoba u veéinskom drzavnom vlasniStvu) financiraju mlade selekcije
profesionalnih klubova, takvo financiranje, takoder, ne predstavlja drzavnu potporu, uz uvjet
da se te aktivnosti mogu u potpunosti odvojiti od komercijalnih aktivnosti profesionalnog
sportskog kluba.



Takoder, drzavhom potporom se ne smatra financiranje profesionalnih sportskih klubova,
ukoliko se takvo financiranje odnosi na potpore male vrijednosti (de minimis potpore).

Financiranje sportske infrastrukture u vlasnidtvu drzave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (stadioni, viSenamjenske arene) koje koriste profesionalni sportski
klubovi, obuhvaceno je pravilima o drzavnim potporama, te se smatra da se, u nacelu, ne
radi o drZzavnoj potpori samo u slu€aju da se financiranje sportske infrastrukture obavlja
prema trziSnim uvjetima, a sukladno odluci Europskog suda iz prosinca 2012. godine u
sluc¢aju Leipzig/Halle.

Kada se pak radi o sredstvima, koja bi se mogla smatrati drzavhom potporom, dodjela tih
sredstava dopustena je i profesionalnim sportskim klubovima, uklju€ujuci i profesionalni
nogomet, ukoliko se moZe smatrati sukladnim pravilima o dodjeli potpora za odredene
namjene odnosno za male i srednje poduzetnike (skupna izuzeéa).

Nakon stupanja na snagu UFEU, objavljena je Bijela knjiga Europske komisije o sportu koja
sadrzi smjernice EU politike u sportu s obzirom na ekonomski aspekt ove djelatnosti, sto
ukljucuje i u€inak na trziSno natjecanje. Takoder, u listopadu 2012. godine Europska komisija
je uputila pismo svim drZzavama ¢lanicama kojim se trazi da omoguce Komisiji pregled nacina
financiranja profesionalninh nogometnih klubova, a naroCito se to odnosi na jedinice lokalne
vlasti, kako bi se moglo ocijeniti ima li postojeéi nacin financiranja utjecaja na pravila o
drzavnim potporama.

U pismu Europske komisije drzavama ¢lanicama EU se, izmedu ostaloga, navodi:

(i) profesionalni nogometni klubovi bave se gospodarskim aktivhostima te njihovo
financiranje od strane javne vlasti mozZe narusiti trZiSno natjecanje i utjecati na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica EU, §to znadi da bi takav nacin financiranja mogao predstavljati
drzavnu potporu iz ¢lanka 107. UFEU.

(i) ukoliko profesionalni klubovi financiraju svoj podmladak iz javnih sredstava, a takve
aktivnosti se mogu potpuno odvoijiti od komercijalnih aktivnosti profesionalnog kluba, tada se
ne radi o drzavnoj potpori,

(i) financiranje izgradnje i odrzavanje sportske infrastrukture od strane javne vlasti ne
predstavlja drzavnu potporu ukoliko se takvo financiranje provodi uz postivanje striktno
komercijalnih uvjeta,

(iv) financiranje profesionalnih nogometnih klubova, u principu, obavljaju jedinice lokalne
vlasti koje u potpunosti ne primjenjuju pravila o drzavnim potporama.

Europska komisija je dala rok od dva mjeseca drzavama ¢lanicama EU za dostavu podataka
o nacinu financiranja profesionalnih nogometnih klubova i koriStenju infrastrukture koja je u
vlasnidtvu drzavne vlasti i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kako bi mogla
ocijeniti jesu li u potpunosti primijenjena pravila o drzavnim potporama.

Nadalje, znacajnije istrazivanje financiranja profesionalnih nogometnih klubova javnim
sredstvima u drzavama c¢lanicama EU, Europska komisija pokrenula je tijekom 2012. i 2013.
godine, potaknuta predstavkama gradana, odnosno inicijativama kojima je cilj uvesti viSe
transparentnosti i kontrole na ovom podrucju. Od konkretnih postupaka, u ozujku 2013.
godine Europska komisija je pokrenula postupak ocjene sukladnosti s pravilima o drzavnim
potporama sredstava koja su u Kraljevini Nizozemskoj lokalne vlasti dodjeljivale
profesionalnim nogometnim klubovima u razdoblju od 2008. do 2011. godine. U okviru
otvorenog ispitnog postupka, Komisija istraZuje mjere financiranja klubova NEC, MVV,
Willem II, PSV i FC Den Bosch, koje bi mogle sadrzavati elemente drzavnih potpora, buduci
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da obuhvacaju javna sredstva i daju selektivhu ekonomsku prednost tim klubovima u odnosu
na ostale profesionalne klubove, koji obavljaju gospodarsku djelatnost, te postoji moguénost
da bi se tim mjerama moglo narusiti trziSno natjecanje i utjecati na trgovinu izmedu drzava
Clanica EU. Do sada, prema saznanjima Agencije, jo$ nije donesena niti jedna odluka
Europske komisije o dodjeli nelegalnih potpora profesionalnim nogometnim klubovima u EU
ili 0 nalaganju povrata tih potpora.

3.4. GNK Dinamo

UzevSi u obzir datum stupanja na snagu UFEU (1. prosinac 2009.) te praksu Europske
komisije koja je detaljno opisana pod to¢kom 3.3. obrazlozenja ovoga rjeSenja, a koja
razvidno ukazuje na €injenicu da i Europska komisija usmjerava svoju pozornost na sport (s
aspekta propisa o drzavnim potporama), tijekom 2011. i 2012. godine, u ocjeni drzavnih
potpora u sportu vezanih uz financiranje profesionalnih nogometnih klubova, a sukladno
¢lanku 6. stavku 4. ZDP-a, Agencija je u predmetnom postupku analizirala samo financijska
sredstva koja je Grad Zagreb putem Programa javnih potreba u sportu dodjeljivao GNK
Dinamu u razdoblju od 2010. do 2012. godine, odnosno financijska sredstva koja su u tom
razdoblju GNK Dinamu dodijeljivale prethodno navedene pravne osobe.

GNK Dinamo osnovan je 26. studenoga 1911. pod nazivom Prvi hrvatski gradanski
nogometni klub. Kroz povijest je nekoliko puta mijenjao ime (Dinamo, HASK Gradanski,
Croatia, NK Dinamo), a danas je sluzbeni naziv kluba GNK Dinamo. SjedisSte kluba je u
Zagrebu, Maksimirska 128. Osnovan je sukladno Zakonu o udrugama (Narodne novine, broj
88/2001 i 11/2002). Organiziran je kao neprofitna udruga gradana, a osobni identifikacijski
broj je 93376857458.

GNK Dinamo je profesionalni nogometni klub iz prve Hrvatske nogometne lige, koji unatrag

nekoliko godina sudjeluje u natjecanjima u europskim ligama, a u njegovim okvirima djeluje i
omladinska nogometna Skola.

3.5. Financijska Sredstva dodijeliena GNK Dinamu u razdoblju od 2010. do 2012. godine

3.5.1. Grad Zagreb

Iz Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba, posebno donesenih za svaku godinu,
proizlazi da je Grad Zagreb GNK Dinamu, ali i ostalim profesionalnim sportskim klubovima s
podru¢ja Grada Zagreba dodjeljivao financijska sredstva. Naime, kao $to je naprijed
navedeno, Zagrebacki sportski savez, za svaku godinu posebno, sukladno ¢&lanku 76.
Zakona o sportu izraduje prijedlog Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba, a koji
se putem Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i Sport, upucuje Gradskoj skupstini Grada
Zagreba na usvajanje.

Svaki godisSnji Program javnih potreba u sportu Grada Zagreba sastoji se od ciljeva, mjerila,
programskih podrucja i zakljuCaka, a odredivanje statusa pojedinog sporta sadrzi sustav
bodovanja za svako mjerilo posebno, temeljiem C€ega se utvrduju razredi uspjeSnosti
pojedinih sportova (primjerice, uspjesi na medunarodnom planu i u Republici Hrvatskoj,
razvijenost pojedinog sporta u Gradu Zagrebu, odnosno njegova vaznost u svijetu, olimpijski
status sporta i sli¢no).

Uvidom u godiSnje Programe, izmedu ostaloga, utvrdeno je da se ocCuvanje pozicije
najkvalitetnijih i najpopularnijih profesionalnih sportskih klubova u Zagrebu odnosi na GNK
Dinamo, NK Zagreb, RK Lokomotiva, RK Zagreb, KK Cibona, HAVK Mladost, KK Zagreb i
HAOK Mladost. Dodjela sredstava navedenim sportskim klubovima se osigurava sklapanjem
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ugovora o sufinanciranju njihovih programa. Na taj nacin im se omogucava da, u nedostatku
sponzora iz privatnog sektora, kroz stabilan izvor financiranja mogu planirati aktivnosti koje
¢e im osigurati sportsku kvalitetu na nacionalnom i medunarodnom planu.

U odnosu na nacin financiranja sporta od strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj, Agencija je radi usporedbe izvrSila uvid i u Internet
stranice Grada Rijeke http://www.rijeka.hr, Grada Splita http://www.split.hr, te Osjecko-
baranjske Zzupanije http://www.obz.hr. Naime, temeljem d¢lanaka 76. Zakona o sportu,
spomenute jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za svaku godinu posebno,
donose vlastite Programe javnih potreba u sportu. Konkretno, iz uvida u Programe javnih
potreba u sportu Gradova Rijeke i Splita, odnosno OsjeCko-baranjske zZupanije za 2013.
godinu, proizlazi da navedene jedinice na sli€an nacin kao i Grad Zagreb ureduju nacin
financiranja sporta.

Iz sredstava Proraduna Grada Zagreba na poziciji ,Razdjel 009 - Gradski ured za
obrazovanije, kulturu i $port*, iz ,Glavnog programa - 04 Razvoj sporta“ sredstva se izdvajaju
za aktivnosti koje se odnose, s jedne strane, na odrZzavanje sportske infrastrukture, a s druge
strane na poticanje razliCitih sportova i sportskih klubova. Tocnije, pozicija ,Glavni program -
04 Razvoj sporta“ izmedu ostaloga obuhvaéa aktivnosti, koje se odnose na razvoj i
odrzavanje sportske infrastrukture (aktivnosti ,Programsko koristenje sportskih objekata
putem Gradskog ureda“, ,Investicijsko odrzavanje sportskih objekata“ i druge), te aktivnosti
koje se odnose na pokrice tekucih troSkova poslovanja sportskih klubova (aktivnosti ,Sportski
klubovi gradskog znacaja“, ,Podrdka vrhunskom Sportu“ i druge).

U okviru pozicije ,Glavni program - 04 Razvoj sporta“, sukladno saznanjima Agencije, za
GNK Dinamo je za razdoblje 2010.-2012. dodjeljivano prosje¢no 23,8 milijuna kuna godis$nje
ili oko 7,7 posto od ukupnih izdvajanja Grada Zagreba za sport na re€enoj poziciji (Tablica
1.).

Od tog iznosa, za nogometne stadione Maksimir i Hitrec Kacijan, na kojima trenira i igra
utakmice GNK Dinamo, u 2011. i 2012. godini su dodijeljeni godisnji iznosi od oko 9 milijuna
kuna s pozicije "Programsko koridtenje sportskih objekata putem Gradskog ureda-Sportski
objekti gradskog znacaja", te u 2010. godini godi3nji iznos od 0,6 milijuna kuna s pozicije
.Investicijsko odrzavanje sportskih objekata i opreme*.

Tablica 1. Izdvajanja iz ProraCuna Grada Zagreba za GNK Dinamo od 2010. do 2012. godine (u
kunama)

God GNK Dinamo
od. Stadioni Maksimir i Hitrec o
Kacian* Operativni troSkovi Ukupno
acijan
2010. 600.000 24.268.713 24.868.713
2011. 9.000.000 13.500.000 22.500.000
2012. 8.952.627 14.938.870 23.891.497
Ukupno 18.552.627 52.707.583 71.260.210

*Pozicije "Programsko koriStenje sportskih objekata putem Gradskog ureda-Sportski objekti gradskog
znacaja" i "Investicijsko odrZavanje sportskih objekata i opreme”.

**Pozicije "Sportski klubovi gradskog znacaja" i "PodrSka vrhunskom Sportu”.

Izvor: Grad Zagreb

Obrada: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja

Za pokri¢e operativnih troSkova GNK Dinama, kao $to su troSkovi placa trenera, domacih i
medunarodnih natjecanja, priprema sportasa, razvojnog programa mladih, nabavke sportske
opreme i sli¢no), u istom je razdoblju iz Prorauna Grada Zagreba dodijeljeno ukupno 52,7
miljuna kuna s pozicija pod nazivima "Sportski klubovi gradskog znac¢aja" i "PodrSka
vrhunskom Sportu”.
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Pojasnjenje navedenih pozicija iz ProraCuna Grada Zagreba, kojima je financirana sportska
infrastruktura i operativni troSkovi GNK Dinama, daje se u nastavku.

3.5.1.1. Temeljem skloplienog Ugovora o zakupu s pozicije Prorauna Grada Zagreba pod
nazivom ,Programsko koriStenje sportskih objekata putem Gradskog ureda - Sportski objekti
gradskog znacaja“, GNK Dinamu su u 2011. i 2012. godini za pokri¢e tro8kova odrzavanja
stadiona Maksimir i Hitrec Kacijan isplacena sredstva u ukupnom iznosu od 17.952.627
kuna.

Grad Zagreb vlasnik je 157 sportskih objekata. Za dio sportskih objekata Grad Zagreb je
sklopio ugovore o zakupu sa sportskim udrugama — klubovima. S klubom GNK Dinamo za
stadion Maksimir ugovor o zakupu Grad Zagreb je sklopio 13. listopada 2011. godine.

Navedeni ugovor o zakupu skloplien je na vriieme od 5 godina uz moguénost produzenja
zakupa. Zakupnina iz ugovora jednaka je godi$njim troSkovima tekuéeg odrzavanja objekta,
a GNK Dinamo, kao zakupnik, obvezan je izvjeStavati Grad Zagreb o troSkovima tekucéeg
odrZzavanja objekta, kao Sto su popravci, reZije, odrzavanje zemljiSta, premija osiguranja,
place radnika na odrzavanju i sli€¢no. Stadion Maksimir mora se koristiti u svrhu sporta,
sukladno Programu koridtenja podnesenom na javni natjeCaj. GNK Dinamo, kao zakupnik je
obvezan omoguditi koriStenje objekta u svrhu sporta, sukladno Programu javnih potreba u
sportu, uz prednost danu vrhunskom sportu i sportu mladih, ali i za druge svrhe, kao §to je
npr. odrzavanje koncerata. Naknadu za koristenje slobodnih kapaciteta i za podzakup, GNK
Dinamo je obvezan Kkoristiti za odrzavanje stadiona Maksimir i za smanjenje cijene sata
koriStenja objekta, sukladno javnim potrebama u sportu.

3.5.1.2. U sklopu pozicije Gradskog proraCuna Grada Zagreba pod nazivom ,Investicijsko
odrzavanje sportskih objekata® u 2010. godini je GNK Dinamu za sanaciju nogometnog
igraliSsta Maksimir ispla¢eno 600.000 kuna. Sredstva za investicijsko odrzavanje sportskih
gradevina osigurana su u okviru Programa javnih potreba u sportu.

Sredstva su s ove pozicije isplacivana i drugim profesionalnim i amaterskim sportskim
klubovima u Gradu Zagrebu. Konkretna sredstva su iskoriStena za manje radove na raznim
sportskim objektima u Gradu Zagrebu (sportskim stadionima, igralistima, dvoranama,
tribinama i sli¢nim prostorima), koji su bili neophodni za odrzavanje njihove sportske funkcije.

3.5.1.3. Programom javnih potreba u sportu predvidena su i sredstva za kvalitetne
profesionalne sportske klubove, za koje su sredstva osigurana u ProraCunu Grada Zagreba
na poziciji ,Sportski klubovi gradskog znadaja“. Sredstva s navedene proradunske pozicije
isplacuju se temeljem Ugovora o sufinanciranju Programa javnih potreba u sportu Grada
Zagreba.

S pozicije Proraduna Grada Zagreba ,Sportski klubovi gradskog znacaja“ GNK Dinamu je u
2010. godini dodijeljeno 18.951.363 kuna, u 2011. godini 13.500.000 kuna, te u 2012. godini
13.015.000 kuna.

Kao primjer, Agencija navodi da je u sijeCnju 2012. godini izmedu Grada Zagreba i GNK
Dinama sklopljen Ugovor o sufinanciranju Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba
za 2012. godinu. U skladu s tim Ugovorom je GNK Dinamo bio duzan sredstva u iznosu od
13.015.000 kuna koristiti za namjene naznacene u Tablici 2., i o tome dostavljati izvjeS¢a
Gradu Zagrebu.
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Tablica 2. Raspodjela sredstava s pozicije Proraduna Grada Zagreba ,Sportski klubovi gradskog
znacaja“ za GNK Dinamo od 2010. do 2012. godine

Namjena 2010. 2011. 2012.
Broj trenera 30 trenera
Placa trenera 3.600.000 kuna
Domaca natjecanja 1.200.000 kuna
Pripreme sportasa 1.415.000 kuna
Medunarodna 2.300.000 |  kuna
natjecanja
Razvojni program 4.500.000 |  kuna
mladih
Ukupno 18.951.363 13.500.000 13.015.000 kuna

Izvor: Grad Zagreb
Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

3.5.1.4. Za aktivnhost Proratuna Grada Zagreba ,Potpora vrhunskom sportu® planirani su
iznosi sredstava za GNK Dinamo, po godinama kako slijedi: 5.317.350 kuna u 2010. godini,
0 kuna u 2011. godini i 1.923.870 kuna u 2012. godini. U 2011. godini s ove pozicije
ProraCuna Grada Zagreba sportskim klubovima nisu dodjeljivana financijska sredstva.

Sukladno dostavlienom ,Zaklju¢ku o kriterijima za raspodjelu sredstava za poticanje
vrhunskog sporta“, pravo na sredstva sa spomenute pozicije proracuna ,Potpora vrhunskom
sportu“ mogu ostvariti klubovi koji su osvoijili naslov Europskog prvaka ili kupa, stekli pravo
nastupa u europskim i regionalnim natjecanjima, te se vrednuju i njihovi rezultati u domacéem
prvenstvu i kupu, u europskim ligama i kupu, interes javnosti i slicno. Bodovi, odnosno iznosi
sredstava dani iz ProraCuna Grada Zagreba GNK Dinamu na ovoj proracunskoj poziciji
rasporeduju se prema kriterijima prikazanim u Tablici 3. Kako je prikazano u Tablici 3.,
bodovi za 2010. zasnivaju se na ostvarenim rezultatima po sportskim sezonama 2004./2005.
i 2008./2009., a bodovi za 2012. zasnivaju se na ostvarenim rezultatima po sportskim
sezonama 2006./2007. i 2010./2011.

Tablica 3. Broj bodova i iznos sredstava za GNK Dinamo na poziciji ProraCuna Grada Zagreba
.Potpora vrhunskom sportu® od 2010. do 2012. godine

Kriteriji Broj bodova i iznos
(sezone — godine i natjecanja) 2010. 2011. 2012.
A | 2004./2005.-2008./2009. | Sezone 20.000 24.280
(2006./2007.-2010./2011.)
B Domace prvenstvo 50 50
C | 2009./2010. Domacdi kup 0 25
D | (2011./ 2012.) Europska liga prvaka 20 40
E Euro kup 0 0
F | Domadi indeks 20 20
G | Medunarodni indeks 100 60
H Bodovi (B+C)*F 1.000 1.500
I (D+E)*G 2.000 2.400
J | Ukupno bodovi A+H+I 23.000 28.180
K | Vrijednost boda (u kunama) 231,19 68,27
L | Ukupan iznos (u kunama) (J*K) 5.317.350 0 1.923.870

Izvor: Grad Zagreb
Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Sredstva na poziciji ,Potpora vrhunskom sportu osiguravaju se temeljem sklopljenih
ugovora. Ugovori o potpori vrhunskom sportu sklopljeni su izmedu Grada Zagreba i
vrhunskih sportskih klubova u Zagrebu kao Sto su RK Zagreb, KK Cibona, NK Dinamo,
HAVK Mladost i RK Lokomotiva za svaku godinu u razdoblju od 2010. do 2012.
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Temeljem ,Ugovora o potpori vrhunskom sportu“ sklopljenog izmedu Grada Zagreba i GNK
Dinama, tom je klubu u 2010. godini dodijeljen iznos od 5.317.350 kuna te u 2012. godini
iznos od 1.923.870 kuna za poticanje vrhunskog sporta na osnovi bodova za rezultate
ostvarene na domacim i europskim natjecanjima, a ta se sredstva GNK Dinamo obvezao
koristiti za stru€ni rad, pripreme, nastupe na medunarodnim natjecanjima, nabavku sportske
opreme i sli€no, te najmanje 10 posto iznosa iskoristiti za mlade dobne skupine. U 2011.
godini sa sportskim klubovima nisu sklapani ,Ugovori o potpori vchunskom sportu®.

lako iz Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba nisu razvidni iznosi dodijeljeni GNK
Dinamu s pozicije Proratuna Grada Zagreba ,Potpora vrhunskom sportu®, iz tog Programa
proizlazi da je jedan od njegovih osnovnih ciljeva, a koji se financiraju sredstvima Gradskog
proracuna, unapredenje vrhunske sportske kvalitete, koja poti€e razvoj sporta i doprinosi
ugledu Grada Zagreba, a isto proizlazi i iz dopisa Grada Zagreba dostavljenog Agenciji 28.
studenoga 2012. godine.

3.5.1.5. Iz dostavljene dokumentacije moze se zakljuCiti da je Grad Zagreb pri dodjeli
sredstava GNK Dinamu postupao sukladno Programu javnih potreba u sportu Grada
Zagreba donesenom za svaku godinu sukladno odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu.

Takoder, iz navedenih pozicija proratuna Grada Zagreba, pod nazivima ,Programsko
koriStenje sportskih objekata putem Gradskog ureda®, ,Investicijsko odrzavanje sportskih
objekata“, ,Sportski klubovi gradskog znacaja“ i ,Podrdka vrhunskom Sportu“, sredstva su,
osim GNK Dinamu, dodjeljivana i drugim profesionalnim sportskim klubovima sukladno
Programu javnih potreba u sportu Grada Zagreba.

3.5.2. Ostala sredstva dodijeljiena GNK Dinamu

Ostala financijska sredstva, koja su dodijeliena GNK Dinamu, za koja je Agencija izvrSila
uvid, su sredstva dodijeljena od Zagrebackog holdinga d.o.o., Turisticke zajednice Grada
Zagreba, Croatia osiguranja d.d. i Hrvatske elektroprivrede d.d.

Agencija je izvrSila uvid u sredstva dodijeliena GNK Dinamu od strane tih pravnih osoba iz
razloga Sto je rije€ o osobama, koje su u vecinskom drzavnom vlasniStvu, vecinskom
vlasnidtvu jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, odnosno veéinskom
vlasnistvu Grada Zagreba, te bi se kao takve, pod odredenim uvjetima, mogle smatrati
davateljima drzavnih potpora u smislu ¢lanka 2. stavka 1. ZDP-a.

U nastavku se daje prikaz sredstava koje su navedene pravne osobe putem sponzorskih
ugovora dodjeljivale GNK Dinamu u razdoblju od 2010. do 2012. godine.

3.5.2.1. Zagrebacki holding d.o.o.

Poduzetnik u sastavu Zagrebackog holdinga d.o.0. Gradsko komunalno gospodarstvo d.o.o.
je sklopio 2. kolovoza 2006. ugovor o pruzanju usluga promidzbe s GNK Dinamo, a aneksi
tom ugovoru sklopljeni su 2. kolovoza 2006., 2. kolovoza 2007. i 4. kolovoza 2008. Sukladno
aneksima Gradsko komunalno gospodarstvo d.o.0., odnosno Zagrebacki holding d.o.o. bio je
duzan isplatiti GNK Dinamu ukupan iznos od 30.000.000 kuna, nakon odbitka svih popusta i
bez PDV-a, po razdobljima kako slijedi: od 2. kolovoza 2006. do 2. kolovoza 2007. iznos od
7.500.000 kuna, od 2. kolovoza 2007. do 2. kolovoza 2008. iznos od 7.500.000 kuna, od 2.
kolovoza 2008. do 2. kolovoza 2009. iznos od 7.500.000 kuna, te od 2. kolovoza 2009. do 2.
kolovoza 2010. iznos od 7.500.000 kuna.
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Iz zaprimliene dokumentacije proizlazi da je od 2006. do 2009. Zagrebacki holding d.o.o.
isplatio GNK Dinamu temeljem sklopljenog promidzbenog ugovora ukupno 22.500.000 kuna,
Sto uklju€ujuc¢i PDV iznosi 27.450.000 kuna. |z podataka koji su dostavljeni Agenciji razvidno
je da u razdoblju koje je obuhvaceno ovom analizom, tj. u razdoblju od 2010. do 2012.
godine (odnosno do 30. travnja 2013.) GNK Dinamu nisu bila isplacena preostala sredstva iz
sklopljenog promidzbenog ugovora.

Osim s GNK Dinamom, Zagrebacki holding d.o.o. je u 2009. i s ostalim gradskim
profesionalnim klubovima sklapao ugovore o promidzbi, reklamiranju i sponzorstvu, ali u
znatno manjim iznosima.

3.5.2.2. TuristiCka zajednica Grada Zagreba

TZGZ je dostavila Agenciji ugovore o sponzorstvu, ugovore o financijskoj potpori za
organiziranje sportskih dogadaja s ciliem promicanja vrijednosti turistickog podrucja Grada
Zagreba te ugovore o poslovnoj suradnji kao marketindko oglasavanje, sklopljene u razdoblju
od 2010. do 2012. godine s GNK Dinamo, KK Cibona, RK Zagreb, HAVK Mladost i KK
Zagreb. Iznosi iz tih ugovora po godinama i pojedinim sportskim zagrebackim klubovima
prikazani su u Tablici 4.

Tablica 4. Iznosi sredstava po godinama koje je TZGZ dodijelila pojedinim zagrebackim sportskim
klubovima temeljem sklopljenih promidzbenih ugovora (u kunama)

God. GNK Dinamo KK Cibona RK Zagreb HAVK Mladost KK Zagreb UKUPNO
2010. 615.000 615.000 615.000 369.000 246.000 2.460.000
2011. 3.616.845 1.999.990 615.000 615.000 915.000 7.761.835
2012. 625.000 1.125.000 625.000 375.000 0 2.750.000
Ukupno 4.856.845 3.739.990 1.855.000 1.359.000 1.161.000 | 12.971.835

Izvor: Turisti¢ka zajednica Grada Zagreba
Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

3.5.2.3. Croatia osiguranje d.d.

U svojem pisanom ocitovanju od 8. sijeCnja 2013. poduzetnik Croatia osiguranje d.d. nije
dostavio trazenu dokumentaciju niti podatke o isplacenim sredstvima temeljem sklopljenih
sponzorskih ugovora s GNK Dinamom i drugim profesionalnim sportskim klubovima jer
navedeno taj poduzetnik smatra poslovnom tajnom.

Umijesto zatrazenog, Croatia osiguranje se ocitovalo da je odluka Croatia osiguranja d.d. o
sponzoriranju profesionalnih sportskih klubova autonomna poslovna odluka tog poduzetnika,
pri ¢emu on nije postupao po nalogu drzave, kao vecinskog vlasnika, ve¢ kao privatni
investitor, te da djeluje na trziStu u okviru ravnopravne trziSne utakmice s drugim privatnim
osigurateljima, bez ikakvog utjecaja vecinskog dioni€ara u odludivanju, temeljem Cega se
moze smatrati da nisu ispunjeni svi propisani uvjeti da se u konkrethom slu€aju radi o
drzavnoj potpori iz €lanka 3. stavka 1. ZDP-a.

3.5.2.4. Hrvatska elektroprivreda d.d.

HEP d.d. je u 2010. godini sportskim klubovima temeljem sponzorskih ugovora isplatio
ukupan iznos od 4.900.000 kuna, od ¢ega su najveci iznosi isplaceni GNK Dinamu i HNK
Hajduku. U 2011. i 2012. godini HEP d.d. nije dodjeljivao sredstva profesionalnim sportskim
klubovima, vec je u skladu s promjenom poslovne politike HEP-a d.d. od 2011. godine odlucio
sponzorirati vrhunski sport putem nacionalnih sportskih saveza.
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3.5.2.5. 1z svega navedenog razvidno je da je u promatranom razdoblju od 2010. do 2012.
godine GNK Dinamo od Grada Zagreba zaprimio ukupan iznos od 71.260.210 kuna (od ¢ega
18.552.627 kuna za stadione Maksimir i Hitrec Kacijan, te 52.707.583 kuna za pokri¢e
operativnih troSkova), a od TZGZ zaprimio je iznos od 4.856.845 kuna.

(i) Sukladno programima javnih potreba u sportu, koje je svake godine donosila skupstina
Grada Zagreba, Grad Zagreb je u razdoblju od 2010. do 2012. godine dodjeljivao sredstva
GNK Dinamu za koristenje sportske infrastrukture u ukupnom iznosu od 18.552.627 kuna
(pozicija Proracuna Grada Zagreba ,Programsko koristenje sportskih objekata putem
Gradskog ureda“ i ,Investicijsko odrzavanje sportskih objekata®) te sredstva za pokrice
njegovih operativnih trodkova poslovanja u ukupnom iznosu od 52.707.583 kuna (pozicija
ProraCuna Grada Zagreba ,Sportski klubovi gradskog znacaja“ i ,Podr8ka vrhunskom
Sportu®).

Dio sredstava s pozicija ProraCuna Grada Zagreba ,Sportski klubovi gradskog znacaja“ i
»Podrska vrhunskom Sportu® (Sto se sukladno saznanjima Agencije kre¢e u rasponu od oko
10 do 35 posto ukupnog iznosa) GNK Dinamo bio je duzan iskoristiti za mlade dobne
skupine, odnosno za razvojni program mladih.

Analizom dostavljenih podataka Agencija je utvrdila da je cjelokupni planirani iznos od
71.260.210 kuna, koji je od 2010. do 2012. godine Grad Zagreb iz svog Proracuna dodijelio
GNK Dinamu za KkoriStenje sportske infrastrukture i za tekucCe troSkove, sukladan s
odredbama Programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba donesenih za svaku pojedinu
godinu, odnosno sukladan je s odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu.

(i) Sukladno ugovoru o pruzanju usluga promidzbe, koji je skloplien 2. kolovoza 2006.,
odnosno sukladno aneksu tom ugovoru, Zagrebacki holding d.o.o. bio je u razdoblju od 2.
kolovoza 2009. do 2. kolovoza 2010. duzan isplatiti GNK Dinamu posljednju transu
ugovorenog iznosa od 7.500.000 kuna iskljuéuju¢i PDV. Medutim, prema saznanjima
Agencije, Zagrebacki holding d.o.o. je to propustio uciniti.

Slijedom navedenog, prema saznanjima Agencije, Zagrebacki holding d.o.o. u razdoblju od
2010. do 2012. nije isplatio nikakva sredstva GNK Dinamu temeljem skloplienog
sponzorskog ugovora.

(iii) Clankom 43. Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,Narodne
novine®, broj 152/08; dalje: ZTZ) odredeno je da se TZGZ osniva za podrucje glavnog grada
Republike Hrvatske, radi ostvarenja i promicanja turistiCkih znamenitosti i identiteta glavnog
grada, podizanja kvalitete turisticke ponude, njegove promocije i obavljanja promotivnih
aktivnosti u zemlji i inozemstvu od zajednic¢kog interesa za sve subjekte u turizmu Grada.
Clankom 32. istog Zakona odredeno je da se poticanje i organiziranje kulturnih, zabavnih,
umijetnickih, ali i sportskih i drugih manifestacija, koje pridonose obogacivanju turisticke
ponude, smatra jednom od zadaca TZGZ.

Iz Tablice 4. razvidno je da je TZGZ od 2010. do 2012. godine temeljem sklopljenih
marketinSkih ugovora GNK Dinamu isplatila ukupno 4.856.845 kuna, KK Ciboni 3.739.990
kuna, RK Zagrebu 1.855.000 kuna, HAVK Mladosti 1.359.000 kuna i KK Zagrebu 1.161.000
kuna.

Slijedom navedenog, a s obzirom da ¢lanak 32. ZTZ to dopusta, te s obzirom da je TuristiCka

zajednica Grada Zagreba, osim GNK Dinama sponzorirala i druge profesionalne sportske
klubove, razvidno je da sredstva dodijeljena GNK Dinamu od strane TZGZ u razdoblju od
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2010. do 2012. godine, temeljem sklopljenih sponzorskih ugovora, ne predstavljaju drzavnu
potporu u smislu ¢lanka 3. stavka 1. ZDP-a.

(iv) Agencija je prihvatila argumente iz dostavljenog ocCitovanja Croatia osiguranja d.d. iz
kojeg proizlazi da se financiranje profesionalnih sportskih klubova od strane tog poduzetnika
putem sponzorskih ugovora ne bi smatralo drzavnom potporom u smislu ¢lanka 3. stavka 1.
ZDP-a. Agencija je kao vjerodostojno uzela to ocitovanje iz kojeg je razvidno da je odluka
Croatia osiguranja d.d. o sponzoriranju profesionalnih sportskih klubova autonomna
poslovna odluka tog poduzetnika pri ¢emu on nije postupao po nalogu drzave, ve¢ je
postupio kao privatni investitor. Sukladno ocitovanju, taj poduzetnik svoje odluke o
sponzoriranju donosi bez utjecaja javnih vlasti, u skladu s pravnim statusom poduzetnika na
trzistu, koji je ureden Zakonom o trgovackim drustvima, odnosno Zakonom o osiguranju, a
ne pravilima javnog prava, odnosno poduzetnik nije integriran u strukture javne uprave, a
sponzoriranje profesionalnih sportskih klubova smatra se uobi¢ajenim nadinom poduzimanja
legitimnih promotivnih djelatnosti poduzetnika, koji se natjee na konkurentnom trzistu
pruzanja usluga osiguranja.

Iz svega navedenog je razvidno da argumenti idu u prilog C&injenici da se odluka o
sponzoriranju profesionalnih sportskih klubova od strane Croatia osiguranja d.d. ne moze
pripisati izravnom utjecaju javne vlasti. Stoga jer je malo vjerojatno da se odluke Croatia
osiguranja d.d. u sponzoriranju mogu pripisati javnoj vlasti i s obzirom na to da poduzetnik
djeluje na trziStu, na kojem su prisutni i drugi konkurenti koji se bave istovjetnom djelatnoSc¢u
osiguranja stvari, ljudi i imovine, moglo bi se ustvrditi da se isti ponasSa kao svaki drugi
privatni poduzetnik, jer takva mjera ispunjava uvjete koji bi bili prihvatljivi za svakog privatnog
ulagaca, koji posluje u normalnim uvjetima trZiSnog gospodarstva. Isto tako, Republika
Hrvatska, kao vecinski imatelj udjela u poduzetniku Croatia osiguranje d.d., planira njegovu
skoru privatizaciju, te se i s toga osnova, mozZe smatrati da u buduénosti dana sredstva
profesionalnim sportskim klubovima, temeljem sponzorskih ugovora skloplijenih s
poduzetnikom Croatia osiguranje d.d., ne¢e predstavijati drzavnu potporu. Za konkretan
slu€aj, bitno je, kako proizlazi iz o€itovanja Croatia osiguranja d.d. da je ovaj poduzetnik
sponzorirao i druge sportske klubove, a ne samo GNK Dinamo.

(v) 1z dopisa HEP-a d.d. od 31. sijeCnja 2013. razvidno je da je taj poduzetnik prve
viSegodidnje ugovore o sponzorstvu sportskih klubova i sportskih saveza sklopio na pocetku
otvaranja trziSta elektricne energije 2007. godine kada je trziSte opskrbe elektricnom
energijom otvoreno za sve kupce osim kuéanstava.

Sukladno navodima iz dopisa HEP-a d.d., godidnji nov€ani iznosi definirani promidZzbenim
ugovorom izmedu HEP-a d.d. i GNK Dinamo u realnom su odnosu s iznosima ugovorenim s
ostalim profesionalnim sportskim klubovima, posebice imajuci u vidu popularnost pojedinih
sportova, posje¢enost utakmica i pracenost u medijima. Takoder je u dopisu konstatirano da
iznos definiran ugovorom o zakupu oglasnog prostora s GNK Dinamo, kao i iznosi definirani
sponzorskim ugovorima sklopljenim s drugim profesionalnim sportskim klubovima,
odgovaraju spektru ugovorenih promidzbenih usluga, kao 3$to su isticanje naslova na
dresovima, trenirkama, reklamnim povrSinama uz teren, stadionu, internet stranici kluba,
tiskanim i reklamnim materijalima i tome sli¢no.

Takoder, u istom dopisu je navedeno da se u skladu s promjenom poslovne politike HEP-a
d.d. od 2011. godine sponzorstva vrhunskog sporta odnose isklju€ivo na nacionalne sportske
saveze.

Slijedom navedenog, financijska sredstva dana temeljem sponzorskih ugovora sklopljenih

izmedu HEP-a d.d. i profesionalnih sportskih klubova ne predstavljaju drzavnu potporu iz
Clanka 3. stavka 1. ZDP-a.
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3.6. Nacin dodjele financijskih sredstava profesionalnim sportskim klubovima nakon 1. srpnja
2013. godine

Sukladno ¢lancima 107., 108. i 109. UFEU ureden je sustav drzavnih potpora u EU, odnosno
utvrdena je zabrana dodjele drZzavnih potpora koje naruSavaju ili prijete naruSavanjem
trziSnog natjecanja dovodeci u prednost odredene poduzetnike ili proizvodnju odredenih
proizvoda, na nacin da to utje€e na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU. Takoder, utvrdeno je
koje se potpore smatraju sukladnim unutarnjem trzistu, koje bi se mogle smatrati sukladnim,
te su uredeni nacin i uvjeti sukladno kojima Vije¢e i Komisija postupaju pri nadzoru nad
dodjelom drzavnih potpora od strane drzava &lanica EU, ovlasti za donoSenje propisa o
potporama na EU razini, a uredena je i moguc¢nost donoSenja propisa o izuzec¢u od postupka
prethodne prijave potpora Komisiji na ocjenu.

Drugim rije€ima, sustav dodjele drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, kao bitnu sastavnicu
unutarnjeg trzista EU, od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, odnosno od
1. srpnja 2013. godine u cijelosti ¢e nadzirati tijela i institucije EU.

Supremacija europskog prava nad nacionalnim zakonodavstvom na podrucju drzavnih
potpora stoga je za drzave Clanice EU nesporna, a odredbe spomenutih ¢lanaka Ugovora o
funkcioniranju EU se izravno primjenjuju na svim podrucjima i aktivhostima koje uklju¢uju
dodjelu drzavnih potpora na nacin kako pojam i definiciju drzavne potpore ureduje pravna
steCevina EU. Stoga ¢e Zakon o sportu i osobito akti i programi doneseni temeljem tog
Zakona, ukoliko sadrze drzavne potpore, morati nakon pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji, dakle od 1. srpnja 2013. godine biti uskladeni s odredbama ¢lanka 107.
UFEU, a pri izradi programa javnih potreba u sportu, koje donose jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave morat ¢e se voditi rauna o tome da dodjela tih sredstava bude
sukladna pravilima o drzavnim potporama, odnosno pravnoj ste€evini EU. To je i razlog radi
kojeg je Agencija inicirala dopunu Zakona o sportu, te ¢ak i predlozila formulaciju odredbe
koja bi izri€ito trebala upucivati adresate ovog Zakona na obvezu postivanja propisa i prakse
EU o drzavnim potporama.

Medutim, u provedbi ovog postupka, dakle u vrijeme kada Republika Hrvatska nije bila
Clanica EU, Agencija je bila u obvezi primjenjivati ZDP i propise donesene temeljem ovog
Zakona. Kako za podrucje sporta nisu uredena pravila i uvjeti dodjele potpora, kao $to je to
slucaj za ostale namjene gdje je Vlada Republike Hrvatske objavila 32 odluke o pravilima za
dodjelu potpora, Agencija nije u ovom postupku mogla primjenjivati kriterije iz pravne
steCevine EU koji se iskljuivo odnose na drzavne potpore, buduéi da je drugim vazecim
propisom, odnosno Zakonom o sportu detaljno ureden nacin utvrdivanja sredstava za javne
potrebe u sportu i nacin njihove kontrole.

Bitno je pritom naglasiti, a detaljno obrazloZenje dano je u toCki 2. obrazloZzenja ovoga
rieSenja, kako u pravnoj ste€evini EU postoji vrlo malo konkretnih odluka Europske komisije,
koje se odnose na ovu problematiku u Sirem smislu, a do danas ne postoji, unato¢ nedavno
pokrenutim postupcima, niti jedna odluka Komisije ili presuda europskih sudova iz kojih bi se
mogli preuzeti kriteriji i na odgovarajuci nac€in primijeniti u konkretnom predmetu.

Zaklju€no, od 1. srpnja 2013. godine, kada Hrvatska postaje punopravna ¢lanica EU, sa svim
pravima i obvezama koje to ¢lanstvo donosi, financiranje sporta u dijelu koji sadrZi drzavnu
potporu, osobito profesionalnog nogometa u cijelosti ¢e podlijegati pravilima i normama o
drZzavnim potporama iz pravne steCevine EU, o ¢emu ¢e morati voditi rauna i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje dodjeljuju sredstva sportskim klubovima.
Premda joS uvijek prema saznanjima Agencije ni u EU nisu utvrdeni sluCajevi krSenja Clanka
107. UFEU u smislu utvrdivanja dodjele nelegalnih potpora, odnosno nisu donesene odluke
0 povratu nezakonito dodijeljenih potpora ni jednom profesionalnom nogometnom klubu,
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preliminarne istrage koje trenutno provodi Europska komisija, kao i pismo Europskoj komisiji
upuceno drzavama c¢lanicama EU u listopadu 2012. godine, znakovit su pokazatelj da
predstoji jaca kontrola drzavnih potpora i na ovom podrucju. S obzirom na to, obustava ovog
postupka u sluCaju dodjele javnih sredstava GNK Dinamu iz razloga koji su detaljno
obrazlozeni u ovom rjeSenju, ne iskljuCuje mogucnost da Europska komisija nakon 1. srpnja
2013. godine pokrene istragu, kao i u slucaju nekih drugih europskih nogometnih klubova.

4. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Pri dono$enju odluke na svojoj 141. sjednici, odrzanoj 13. lipnja 2013., Vijece je uzelo u obzir
svu dostavljenu dokumentaciju i o€itovanja, te je sukladno utvrdenim ¢injenicama i
okolnostima donijelo odluku temeljem Clanka 46. stavka 5. ZUP-a da viSe ne postoje pravne
pretpostavke za daljnje vodenje postupka te se isti predmetnim rjeSenjem obustavlja.

Vije¢e svoju odluku obrazlaze na sljedeéi nacin:

Prilikom dono$enja odluke u ovom postupku Vije¢e nije moglo primijeniti samo ZDP, nego je
moralo uzeti u obzir i Zakon o sportu. Naime, Zakon o sportu koji je stupio na snagu 2006.
godine trebao je biti uskladen s odredbama ZDP-a, odnosno obvezama preuzetim SSP-om,
jer sadrzi pravni temelj za dodjelu sredstava djelatnosti sporta, od kojih bi se u odredenim
slu¢ajevima i pod odredenim uvjetima dio tih sredstava mogao smatrati drzavnom potporom.
Medutim, tek nakon $to je Agencija, sukladno ¢lanku 6. stavku 1. tocki j) ZDP-a podnijela
inicijativu Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta u oZujku 2013. godine (Klasa: 430-
01/12-07/065, urbroj: 526-09-1/43-2013-018, od 20. ozujka 2013.), Vlada Republike Hrvatske
je konaénim Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sportu predlozila Hrvatskom
saboru donoSenje izmjena i dopuna Zakona o sportu na nacin da se ¢lanak 74. tog Zakona
dopuni odredbama koje bi nesporno upucivale adresate tog Zakona na obvezu postivanja
pravila o drzavnim potporama prilikom utvrdivanja i raspolaganja sredstvima namijenjenim
sportu.

Agencija je podnijela navedenu inicijativu jer je utvrdila da Zakon o sportu ne razlikuje
profesionalni od amaterskog sporta, u dijelu koji se odnosi na izvore i nacin financiranja,
odnosno sport ne prepoznaje kao gospodarsku djelatnost u kojoj bi se kroz dodjelu javnih
sredstava moglo narusiti trziSno natjecanje davanjem prednosti na trziStu korisnicima tih
sredstava u mjeri u kojoj to moze utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europske
unije. Drugim rije€ima, ovaj Zakon nije uskladen s medunarodnim obvezama koje je Republika
Hrvatska preuzela sklapanjem SSP-a u dijelu koji se odnosi na trziSno natjecanje (Clanak 70.
SSP-a). U misljenju klasa: 430-01/2013-06/003, urbroj: 580-09-1/17-2013-02, od 23. svibnja
2013. Agencija je stoga istaknula da je potrebno dopuniti odredbu €lanka 74. stavka 3., na
nacin da ista glasi:

,Financiranje profesionalnog sporta od strane Republike Hrvatske, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba sukladno odredbama ovoga Zakona,
ukoliko ima ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drugih drZzava Clanice Europske
unije, moguce je ako je sukladno propisima o drzavnim potporama (Clanak 107. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije).”

Na taj naCin obvezuju se tijela javne vlasti i pravne osobe koje se mogu smatrati davateljima
drzavnih potpora na poStivanje propisa o drzavnim potporama, a $to se odnosi samo na
situaciju kada financiranje sportskih klubova iz javnih sredstava mozZe negativno utjecati na
trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drugih Clanica EU.

U dosada$njoj praksi takva obveza nije proizlazila iz Zakona o sportu te su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb, na temelju razradenih kriterija, dodjeljivali
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financijska sredstva profesionalnim sportskim klubovima, ne uzimajuéi u obzir mogucnost da
bi se u nekim situacijama moglo raditi o drzavnoj potpori (primjerice, ako je namjena takvih
sredstava vezana za podmirenje operativnih troSkova kluba).

Vije¢e je utvrdilo da je Grad Zagreb pri dodjeli sredstava GNK Dinamu do 2012. godine
postupao sukladno Programu javnih potreba u sportu Grada Zagreba donesenom za svaku
godinu sukladno odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu.

UzevSi u obzir navedeno, a narocito Cinjenicu da je Zakon o sportu, koji je na snazi i
primjenjuje se u Republici Hrvatskoj u podrucju financiranja sporta kako je to opisano u
tockama 3.1. i 3.2. obrazlozenja ovoga rjeSenja, omogucavao dosadasnji nacin financiranja
profesionalnih sportskih klubova koji su provodile jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pa tako i Grad Zagreb, VijeCe je utvrdilo da ne postoje zakonski uvjeti za
donoSenje ocjene da se sredstva dodijeliena GNK Dinamu smatraju nezakonitom drzavnom
potporom.

S druge strane, Vijece je pri donodenju ove odluke uzelo u obzir i nagin financiranja sporta u
EU i praksu Europske komisije koja je detaljnije obrazlozena u tocki 3.3. obrazlozenja ovoga
rieSenje, iz koje proizlazi da je Europska komisija tek od 2010. godine sustavnije pocela
kontrolirati financiranje profesionalnih sportskin klubova, i to, za sada, profesionalnih
nogometnih klubova, od strane lokalnih tijela javne vlasti. Tako je tek krajem 2012. godine
Europska komisija uputila pismo svim drzavama c&lanicama EU da joj omoguée pregled
nacina financiranja profesionalnih nogometnih klubova, ali u praksi jo§ ne postoje odluke
Europske komisije koje utvrduju postojanje nelegalnih potpora dodijeljenih profesionalnim
nogometnim klubovima i nalazu povrat istih, a kako je to navedeno u toc¢ki 3.3. obrazlozenja
ovoga rjeSenja.

U pogledu financiranja GNK Dinama od strane pravnih osoba, kako je to opisano u tocki
3.5.2. obrazloZenja ovoga rjeSenja, Vije€e nije moglo utvrditi da sponzorski ugovori sadrze
elemente drzavne potpore jer:

a) u razdoblju od 2010. do 2012. godine GNK Dinamu nisu bila ispla¢ena sredstva iz
promidzbenog ugovora sklopljenog sa Zagrebackim holdingom d.d.,

b) temeljem dclanka 32. stavka 1. to¢ke 11. Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma TuristiCkoj zajednici Grada Zagreba dopusteno je
poticati sportske manifestacije, koje pridonose obogacivanju turisticke ponude, a
TuristiCcka zajednica Grada Zagreba je u razdoblju od 2010. do 2012., osim GNK
Dinama sponzorirala i druge profesionalne sportske klubove,

¢) odluke Croatia osiguranja d.d. o sponzoriranju sportskih klubova ne mogu se
nedvojbeno pripisati javnoj vlasti jer poduzetnik djeluje na trzitu, na kojem su prisutni
i drugi konkurenti koji se bave istovjetnom djelatnoS¢u, te se moze ustvrditi da se isti
ponasa kao privatni poduzetnik, jer su ispunjeni uvjeti koji bi bili prihvatljivi za svakog
privatnog ulagaca,

d) nov€ani iznosi definirani promidzbenim ugovorom izmedu Hrvatske elektroprivrede
d.d. i GNK Dinamo u realnom su odnosu s iznosima ugovorenim s ostalim
profesionalnim sportskim klubovima i odgovaraju spektru ugovorenih promidzbenih
usluga.

Stoga je, primjenom ¢lanka 46. stavka 5. ZUP-a, Agencija na temelju odluke Vije¢a odlucila
kao u izreci ovoga rjeSenja. Agencija predmetnom odlukom ne dovodi u pitanje mogucnost
Europske komisije, koja je od 1. srpnja 2013. nadlezna za dono$enje odluka i kontrolu
drzavnih potpora, da pokrene istragu, kao i u slu€aju nekih drugih europskih nogometnih
klubova.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka moZe pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom u roku od trideset (30) dana od dana dostave ovoga
rieSenja.

Predsjednica Vijec¢a za
zastitu trZi8nog natjecanja

mr. sc. Olgica Spevec

Dostaviti:

1. Grad Zagreb, Ured Gradonacelnika, mr.sc. Miro Laco, procelnik, Trg Stjepana Radi¢a 1/Ill,
10000 Zagreb,

2. Zagrebacki holding d.o.o., g. Ivo Covi¢, predsjednik uprave, Ulica grada Vukovara 41,
10000 Zagreb,

3. TuristiCka zajednica grada Zagreba, dr.sc. Amelija TomaS$evic, direktorica, Kaptol 5, 10000
Zagreb,

4. Croatia osiguranje d.d., g. KreSimir StarCevi¢, predsjednik uprave, Miramarska 22, 10000
Zagreb,

5. Hrvatska elektroprivreda d.d., g. Tomislav Seri¢, predsjednik uprave, Grada Vukovara 37,
10000 Zagreb,

6. GNK Dinamo, Ured uprave kluba, Maksimirska 128, 10000 Zagreb,

7. Pismohrana (ovdje).
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