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Predmet: Ministarstvo uprave 

- Odluka Vlade RH o povjeravanju Agenciji za podršku informacijskim sustavima 
i informacijskim tehnologijama d.o.o. poslova pohranjivanja drugog primjerka 
državnih matica, knjige državljana i replike podataka popisa birača, u 
elektroničkom obliku 

- stručno mišljenje; dostavlja se  
 
 
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 28. svibnja 2012.  
zahtjev Ministarstva uprave kojim se traži mišljenje o sukladnosti Odluke Vlade Republike 
Hrvatske (klasa: 233-01/09-02/01, urbroj: 5030106-09-3 od 15. siječnja 2009.) o 
povjeravanju Agenciji za podršku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama 
d.o.o. (dalje: APIS) poslova pohranjivanja drugog primjerka državnih matica, knjige 
državljana i replike podataka popisa birača, u elektroničkom obliku s Ugovorom o 
funkcioniranju Europske Unije (dalje: Odluka Vlade RH). 
 
Agencija je na temelju odluke Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja u sastavu:  mr.sc. Olgica 
Spevec, predsjednica Vijeća, Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice Vijeća, 
Vesna Patrlj, dipl. iur., Milivoj Maršić, dipl. oec. i dr.sc. Mirna Pavletić-Župić, članovi  Vijeća, 
sa 107-. sjednice, održane 31. svibnja 2012., u smislu članka 25. stavka 3., članka 30. točke 
6. i članka 31. Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja („Narodne novine“, broj 79/09), donijela 
sljedeće  
 
MIŠLJENJE 
 
Agencija je izvršila uvid u točku I. Odluke Vlade RH kojom se Agenciji za podršku 
informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o. (dalje: APIS) povjeravaju 
poslovi pohranjivanja drugog primjerka državnih matica, knjige državljana i replike podataka 
popisa birača, u elektroničkom obliku, te u prijelaznom razdoblju održavanje postojećeg 
informatičkog rješenja. 
 
Temeljem točke II. Odluke Vlade RH, APIS je zadužen za razvoj informacijskog sustava 
osobnih stanja građana (ISOSG), koji obuhvaća popise birača, evidenciju državljanstva i 
drugi primjerak državnih matica u elektroničkom obliku, te će uspostaviti objedinjeni 
informacijski sustav sukladno zakonima i drugim propisima. Riječ je o podacima koji su od 
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iznimne važnosti za Republiku Hrvatsku, što u svom podnesku od 23. svibnja 2012. godine 
navodi Ministarstvo uprave. 
 
Naime, nadležno ministarstvo obrazložilo je u svom dopisu (klasa: 406-01/12-01/27, urbroj: 
515-05-01/01-12-3 od 23. svibnja 2012.) da je navedene poslove potrebno povjeriti APIS-u 
kako bi se osiguralo kontinuirano poslovanje radi pružanja usluga vezanih uz navedene 
evidencije svim korisnicima navedenih podataka. 
 
Prema navodima Ministarstva uprave, popis birača, knjiga državljana i matične knjige 
predstavljaju temeljene registre o osobama i pravima koja proizlaze iz evidentiranih 
građanskih stanja upisanih osoba. Stoga se temeljem Odluke Vlade RH želi osigurati 
pohrana podataka u okruženje koje ispunjava sigurnosne uvjete, uz kontinuirano poslovanje 
radi pružanja usluga vezanih uz navedene evidencije svim korisnicima navedenih podataka. 
 
U tom smislu Ministarstvo uprave, zatražilo je i od Ministarstva gospodarstva mišljenje o 
primjeni izuzeća od odredaba Zakona o javnoj nabavi («Narodne novine», broj 90/11) koje 
ga  je uputilo na ocjenu sukladnosti Odluke Vlade RH s Ugovorom o funkcioniranju Europske 
unije u smislu tržišnog natjecanja. 
 
Kako se radi o poslovima koji se radi osobito opravdanih razloga obrazloženih u 
spomenutom dopisu Ministarstva uprave povjeravaju APIS-u jer se radi o podacima od 
iznimne važnosti za Republiku Hrvatsku koje je potrebno pohraniti u okruženje koje 
ispunjava sigurnosne uvjete (drugi primjerak državnih matica, knjige državljana i replike 
podataka popisa birača, u elektroničkom obliku), mišljenje je Agencije kako time s aspekta 
primjene Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja i podredno pravne stečevine EU (acquis) ne 
dolazi do značajnog utjecaja na tržišno natjecanje te se povjeravanje tih poslova APIS-u 
može smatrati potrebnim i opravdanim u smislu ciljeva koje navodi Ministarstvo uprave. 
 
Napominjemo kako je predmetno mišljenje dano isključivo temeljem Zakona o zaštiti tržišnog 
natjecanja i dokumentacije koja je dostavljena od strane podnositelja zahtjeva za davanjem 
mišljenja.  
 
 
 
 
S poštovanjem, 
 
Predsjednica Vijeća  
za zaštitu tržišnog natjecanja 
 
 
mr.sc. Olgica Spevec 
 


