Zagreb, 25. srpnja 2005.

Dana 8. srpnja 2005. Agencija za za$titu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je
podnesak Hrvatske obrtnicke komore, Obrtnicke komore istarske Zupanije sa sjediStem u Puli,
Mletacka 12, zastupane po tajniku gospodinu Erosu Soricu (dalje: HOK) u kojem se u bitnom trazi
miSljenje o sukladnosti modela odobravanja popusta za prolazak tunelom «Uc¢ka» istarskim
prijevoznicima s odredbama Zakona o zastiti trZziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 122/03;
dalje ZZTN).

Temeljem odredbe C€lanka 35. stavak 1. toCka 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, VijeCe za
zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vije¢e) je na 42. sjednici, odrzanoj 25. srpnja 2005. donijelo
sljedece:

MISLJENJE

Model odobravanja popusta za prolazak tunelom «UCka» istarskim prijevoznicima, temeljem
kriterija sjedista, djelatnosti te negativhog koli€inskog rabate, kako je navedeno u podnesku kojim
je zatrazeno misljenje, nije u sukladnosti s odredbama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
(«Narodne novine», broj 122/03; dalje ZZTN), odnosno isti bi mogao dovesti do znacajnog
sprieCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog natjecanja.

Obrazlozenje

Hrvatska obrtni¢ka komora, Obrtnicka komora istarske Zupanije u svom je podnesku navela da su
poduzetnici koji se kao glavnhom djelatno$¢u bave prijevozom tereta u medunarodnom i domaéem
prijevozu (djelatnost broj 60.24 Nacionalne klasifikacije djelatnosti), a imaju sjediSte u Istarskoj
Zupaniji, nezadovoljni visokom naknadom koju pla¢aju vozila koja se ubrajaju u lll i IV kategoriju
vozila, za prolazak kroz tunel «Ucka». Naime, HOK navodi kako te kategorije vozila nemaju
alternativni pravac prometovanja prema ostalom dijelu Hrvatske, jer je na ostala dva cestovna
pravca zabranjeno prometovanje kamionima-Sleperima. Time se, prema navodima podnositelja, te
poduzetnike stavlja u nejednak polozaj prema ostalim prijevoznicima.

Nadalje, podnositelj navodi da su u viSe navrata vodeni pregovori izmedu HOK-a i predstavnika
poduzetnika BINA Istra d.d. kao koncesionara Istarskog ipsilona u €ijem je sastavu i tunel «Uc¢kay,
medutim da poduzetnik BINA lIstra d.d. smatra kako bi odobravanje bilo kakvog popusta istarskim
prijevoznicima, izuzev takozvanog koli€inskog rabata, predstavijalo naruSavanje trZiSnog
natjecanja.

Stoga je predlozen model odobravanja popusta prijevoznicima koji odreduje kriterije odnosno
uvjete koji se kumulativno trebaju zadovoljiti kako bi se navedeni popust na prolazak tunelom
«UcCka» odobravao prijevoznicima. Ti uvjeti su slijedeéi: sjediste poduzetnika, djelatnost, negativni
koli€inski rabat te kategorije vozila na koje se primjenjuje.

Vije¢e smatra da bi primjena predloZzenog modela koji uklju€uje kriterij sjedista poduzetnika kao i
negativni koli¢inski rabat, dovela do sprje€avanja, ograniCavanja ili naruSavanja trZiSnog
natjecanja, te je stoga u suprotnosti s odredbom ¢lanka 9. stavka 1. toCke 4. ZZTN.

Naime, nesumnijivo je da je Istarska Zupanija regija koja je zbog svoje geografske posebnosti s
ostatkom Republike Hrvatske spojena tunelom «UcCka», te da naknada za prolazak tunelom
predstavlja troSak poduzetnicima koji se bave djelatno$¢éu prijevoza a koji zbog zabrane



prometovanja alternativnim cestovnim pravcima nisu u moguénosti izbjeCi prolazak tunelom
«UcCkay.

Medutim, naknadu za prolazak tunelom plac¢aju i svi drugi poduzetnici koji se bave djelatnosc¢u
prijevoza kada vrSe prijevoz u Istarsku Zupaniju. Takoder, poduzetnik BINA Istra d.d. odobrava
popust na naknadu za prolazak tunelom «Uc¢ka» putem cjenika pretplate cestarine, kojim su to¢no
utvrdene kategorije korisnika koji ostvaruju pravo na pretplatu a time i popust na cijenu prolaska
tunelom «UcCka». U cjeniku pretplate popust za Ill i IV kategoriju vozila iznosi ¢ak 40%
(Cetrdesetposto), a ostvariti ga mogu sve fizicke i pravne osobe.

Modelom predlozenim od strane HOK-a u neravnopravan bi se polozaj na trziStu stavili svi drugi
poduzetnici koji nemaju sjediste u Istarskoj Zupaniji a bave se djelatnoséu prijevoza, a koji zbog
prirode posla i ugovornih obveza obavljaju uslugu prijevoza iz nekog drugog grada ili regije
Republike Hrvatske u Istarsku Zupaniju. Time bi moglo doc¢i do zatvaranja trziSta usluga prijevoza
unutar Istarske Zupanije za poduzetnike koji nemaju sjediste u toj Zupaniji.

Nadalje, naCelo negativnog koliinskog rabata nije u skladu s pravom trZziSnog natjecanja, jer se
njime destimulira prolazak kroz tunel na nacin da se nakon odredenog broja prolaska primjenjuje
puna komercijalna cijena. Time se dovode u neravnopravan polozaj poduzetnici koji u obavljanju
svoje djelatnosti u€estalo prolaze tunelom, pa nije jasno zbog Cega se je predlaga¢ odlucio za
ovakvu vrstu rabata kada niti Istarskoj Zupaniji niti njezinim gradanima kao niti koncesionaru BINA
Istra d.d. nije u interesu smanjivanje prometa kroz tunel «Ucka».
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