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Agencija za za$titu trzi$nog natjecanja temeljem &lanka 31., élanka 38. stavka 5. te ¢élanka
58. stavka 2. toCke 5. Fakona o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 79/09),
temeljem inicijative Angle Kedi¢ iz Velike Gorice, kao predstavnika vlasnika apartmana u
naselju Zaton, Zadar, za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja
protiv poduzetnika CISTOCA d.o.0., sa sjeditem u Zadru, Ulica Stjepana Radiéa 33,
zastupanog po Tomislavu Curku, direktoru, temeljem odluke Vijecéa za zastitu trzisnog
natjecanja u sastavu: njr.sc. Olgica Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac, mag.iur.,
zamjenik predsjednice Mije¢a, Milivoj Marsi¢, dipl.oec., Vesna Patrlj, dipl.iur. i dr.sc. Mirna
Pavletié-Zupi¢, Elanovi Yijeca, sa 86. sjednice, odr#ane 13. listopada 2011, donosi sljedeéi

ZAKLJUCAK

Inicijativa se odbacuje jeér nema uvjeta za pokretanje postupka po siuzbenoj duznosti.

ObrazioZenje

isSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 18. kolovoza 2011., u
smisiu ¢lanka 37. Zakoha o za$titi trZziSnog natjecanja (.Narodne novine®, broj 79/09; dalje:
ZZTN), inicijativy Anele Kedié iz Velike Gorice, kao predstavnika vlasnika apartmana u
naselju Zaton, Zadar, z3 pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj duzno sti radi utvrdivanja
zlouporabe viadajuéeg polozaja protiv poduzetnika CISTOCA d.o.o., sa sjedistem u Zadru,
Ulica Stjepana Radi¢a 33 (dalje: Cisto¢a Zadar).

I. Agencija za zastitu trj

U spomenutoj inicijativi Anela Kedié u bitnome navodi kako Cistoéa Zadar odvoz
komunalnog otpada cjelogodisnjim korisnicima naplaéuje 46,51 kunu mjeseéno, a sezonskim
kKorisnicima 112,47 kung mjesecno, §to je 240 posto veca cijena unatoé &injenici da je rijed o
spremnicima za otpad [iste veli€ine i istom broju odvoza mjeseéno. Nadalje, navodi kako
jedno kucanstvo dobije| jedan spremnik za otpad te plaéa 46,51 kuna mjesecno, dok su

zgradi s 10 apartmana
281,17 kuna mjeseéno
skuplje.

U predmetnoj inicijativi
mjeseca u godini, iako
popunjeni sveukupno o

Slijedom navedenog, p
zlouporabi vladajuceg

Hodijeljena 4 spremnika za otpad od strane Cistoéa Zadar, &to iznosi
za svaki spremnik za otfpad sezonskim korisnicima, dakle 600 posto

tice se i kako Cistoca Zadar napla¢uje odvoz komunainog otpada tri

i
Fe ta usluga ne vrsi ni kroz ta tri mjeseca u godini, jer su apartmani

o jedan i pol mjesec godidnje.

hdnositeljica inicijative smatra kako je u konkretnom slu€aju rije€ o
boloZzaja od strane Cistoéa Zadar, pa predlaze Agenciji pokretanje
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postupka utvrdivanja naru$avanja, ograniCavanja odnosno sprieavanja trZiSnog natjecanja
po sluzbenoj duznosti.

Na temelju predmetne inicijative, Agencija je u okviru svcje nadleznosti iz clanka 32. tocke 1.
b. ZZTN-a, provela prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trZistu kako bi utvrdila ima i
u konkretnom siuéaju uvjeta za pokretanje postupka Agencije po siuzbenoj duZnosti,
sukladno odredbi clanka 38. stavaka 1. i 3. ZZTN-a te élanka 39. ZZTN-a, a vezano uz
primjenu &lanka 13. ZZTN-a te je dopisom od 8. rujna 2011. zatraZila od poduzetnika Cistoéa
Zadar otitovanje na navode iz podnesene inicijative.

Dana 23. rujna 2011. Agencija je zaprimila ocitovanje u kojemu Cistoéa Zadar u bitnome
navodi kako Zaton pripada administrativnom podruéju grada Nina te kako se usluge
sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na tom podrugju obavljaju temeljem
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11; dalje: ZoKG).

Cistoca Zadar istice i da je cjenikom odredeno kako se sezonskim korisnicima usluga
sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada naplacuje samo tijekom mjeseca srpnja,
kolovoza i rujna, u iznosu od 91,44 kuna plus PDV mjesecno, a da se ostatak godine rauni
ne Salju. Dakle, sezonski korisnici tijekom navedena tri mjeseca, za usluge sakupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada plaé¢aju ukupno 274,32 kune plus PDV. Istovremeno,
cjelogodidnjim se korisnicima navedena usluga naplacuje tijekom cijele godine, u iznosu od
38,11 kuna plus PDV mjeseéno, $to na godisnjoj razini iznosi 457,32 kune plus PDV. Prema
otitovanju Cistoée Zadar, cijena.za sezonske korisnike sadrzi trodkove odrzavanja sustava,
tzv. .hladni pogon“, koji se moze naplaéivati tijekom svih 12 mjeseci ili se moze, kako je
sluéaj kod Cistode Zadar, uradunati u visinu raduna koji je izrazen samo za period obavljanja
usluge (srpanj do rujan).

Dakle, cielogodidnji ukupni iznos tzv. ,hladnog pogona“ uradunat je u cijenu obavljanja
usluge za razdobije od srpnja do rujna, a Cistoca Zadar istite da je navedeno u skladu s
mislienjem Ministarstva zadtite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, klase: 363-04/11-
01118, urbroja: 531-17-2-2-10-2, od 21. oZujka 2011., prema kojemu cijena usluge moze
sadrzavati i iznos koji se odnosi na odrzavanje sustava za odvoz i zbrinjavanje otpada, a koji
se moZe obraéunavati kroz cijelu godinu svim korisnicima usluge.

Prema navodu Cistoée Zadar, ne postoji moguénost da se koridtenje usluge egzaktno izmjeri
s obzirom na to da navedeni poduzetnik kao isporuditelj usluge, sakuplja, odvozi i deponira
sav otpad iz svih spremnika, a svi korisnici, bez obzira bili sezonski ili cjelogodisnji, imaju
moguénost koristenja uslugom tijekom cijele godine s obzirom na to da Cistoca Zadar
redovno prazni sve vrste spremnika za otpad.

Sezonski korisnici usluge, koji preteZito borave u ljetnim mjesecima, mogu se koristiti
uslugom tijekom cijele godine jer im je dodijelien spremnik kojim se mogu sluziti po potrebi.
Bez obzira Sto im se usluga naplacuje samo tijekom ljetnih mjeseci, isporugitelj navedenim
korisnicima daje na uporabu spremnike tiiekom cijele godine. Status sezonskog korisnika
ostvaruje se predolenjem RjeSenja o pladanju poreza na kuéu za odmor bez ikakve
moguénosti provijere koristi li se objekt i ostatak godine.

Cistota Zadar u svojem otitovanju istice i kako navodi podnositeljice inicijative o naptati
usluge tijekom tri mjeseca i neobavljanju usluge u ostatku godine, kao i o popunjenosti
apartmana sveukupno oko jedan i pol mjesec, ne odgovaraju istini niti su potkrijepljeni
ikakvim dokazirna, jer se usluga redovito obavlja tijekom cijele godine dva puta tiedno.

Vezano uz naéin i kriterije za odredivanja korisnika usluga sakupljanja i odvoza komunalnog
otpada, Cistoéa Zadar navodi kako su cjenikom odredena dva tipa korisnika: cjelogodisnji i
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sezonski. Svim korisnidma, bez obzira na kategoriju, dodijeljena je na koristenje ista vrsta
spremnika za otpad od [240 I. Odredeni broj korisnika sluzi se spremnicima od 1100 | koji se
nalaze na javnim povr§inama jer im nije bilo moguée dodijeliti manje spremnike, iz razloga
veli¢ine, prohodnosti ili rasporeda ulica, od nemoguénosti prolaska specijaliziranih kamiona
za praznjenje spremnika uskim ulicama stare jezgre grada Nina do tesko prohodnih podruéja
i sl

Slijedom navedenog, Clstoéa Zadar navodi kako za kvalitetno pruzanje usluga mora imati
dovoljan broj vozila i zaposlenika te da je nepravedno teretom trodka veceg broja vozila i
zaposlenika opteretiti samo cjelogodidnje korisnike, kada je taj trosak nastao upravo zbog
potreba sezonskih korishika usluga.

[l. Na temelju dostavljehe dokumentacije i utvrdenog &injeniénog stanja u ovom predmetu,
Vijeée za zastite trZiSnpg natjecanja (dalje: Vijeée) je sukladno ovlastima iz ¢lanka 27. i
clanka 31. ZZTN-a, ng 86. sjednici, odrzanoj 13. listopada 2011., razmatralo navedeni
predmet te je donijelo pdluku da se inicijativa Anele Kedi¢, u smislu ¢lanka 38. stavka 5.
ZZTN-a odbaci jer nera uvjeta za pokretanje postupka sprieCavanja, ograniavanja ili
naru$avanja trzisnog natjecanja protiv poduzetnika Cistoca Zadar po sluzbenoj duznosti u
smislu Clanka 38. stavgka 1. i 3. te ¢lanka 39. ZZTN-a, a vezano uz primjenu &lanka 13.
ZZTN-a koji ureduje zloyporabe viadajuéeg poloZaja poduzetnika.

Odluku o odbacivanju inicijative Vijeée temelji na slijedecim razlozima:

Obavljanje komunalnih [djelatnosti u Republici Hrvatskoj regulirano je odredbama ZoKG-a.
Pod komunalnim gospodarstvom u smislu tog zakona podrazumijeva se obavljanje

komunatnih djelatnosti,

osobe te financiranje gr
cjelovitog sustava na pq
odredeno tim zakonom.

Sukladno ¢&lanku 2. ZoK
lokalne samouprave te
su na temelju ZoKG-a i
djelatnosti, osigurati of
sposobnosti, osigurati ¢
osigurati javnost rada.

Prema odredbi &lanka 3
odrzavanje ¢istoée i od|
¢iscenje javnih povr§ing
utvrdena prema poseb
obradivanje i trajno ocﬂ
saniranje i zatvaranje o

Djelatnosti odrzavanja ¢
otpada, osim odredbam
broj: 178/04, 153/05, 11

naroCito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne

hdenja i odrZzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao
bdruéju opéina, gradova i Grada Zagreba, kao i Zupanija kada je to

G-a, komunaine djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba. Jedinice

bravne | fizitke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti cbvezne

posebinih propisa osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunailnih

irzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne
bbavljanje komunalnih djetatnosti na nacelima odrzivog razvoja te

stavka 1. toCke 4. i 5. ZoKG-a, komunalnom djelatnosti smatraju se

hganje komunalnog otpada. Pod odrzavanjem &istoce razumijeva se

te skupljanje i odvoz komunalnog otpada na uredena odlagalidta
im propisima a pod odlaganjem komunalnog otpada razumijeva se
aganje komunalnog otpada na odlagaliSta komunalnog otpada te
lagalista, na temelju posebnih propisa.

sto¢e, odnosno skuplianja i odvoza otpada te odlaganja komunalnog
a ZoKG-a, regulirane su i Zakonom o otpadu («Narodne Novine»,
1/06, 60/08 i 87/09; dalje: ZOTP), kojim se, kao posebnim zakonom,

ureduje nadin gospodargnja otpadom.

Uvidom u misljenje Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, koje
sukiadno &lanku 39. ZoKG-a provodi upravni nadzor nad provedbom ZoKG-a, a koje je
poduzetnik Cistoéa Zadgr priloZio u svom podnesku od 6. listopada 2011., utvrdeno je kako
je stajaliste tog nadzorngg tijela da se iznos, koji se odnosi na odrzavanje sustava za odvoz i
zbrinjavanje otpada, meZe obraCunavati kroz cijelu godinu povremenim korisnicima, npr.
korisnicima ku¢a za ogmor. Takav nacin financiranja odrzavanja ,hladnog pogona® u
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komunalnom sustavu nije neprihvatljiv i smatra se opravdanim u poslovanju onih isporuCitelja
komunalnih usluga ¢ija je potrosSnja neravhomjernc rasporedena tijekom cijele godine, a
vecina prihoda se ostvaruje sezonski.

U spomenutom misljenju istiCe se i kako su odredbama ZOTP-a propisani kriteriji kolicina koji
se moraju primijeniti prilikom obracuna komunalneg otpada, a na nafin utvrdivanja cijene
komunalne usluge primjenjuje se &lanak 20. ZoKG-a, koji izmedu ostalog propisuje da cijena
usluge moZe sadrzavati i iznos za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Taj iznos komunalne tvrtke mogu obracunavati korisnicima
neovisno o teme koliko vlasnici kuéa koriste uslugu. 1znos za odrzavanje sluZi za odrzavanje
komunalne infrastrukture, §to je posebno vaino za turisticka mjesta u kojima se koristenje
komunalnih usluga znatno povecava u oedredenom vremenskom razdaoblju.

Nadalje, élankom 15. ZOTP-a utvrdena je odgovornost gradova i opéina za gospodarenje
komunalnim otpadom, te obveza da na svom podruéju osiguraju uvjete i provedbu propisanih
mjera za gospodarenje komunalnim otpadom.

Djelatnost skupljanja i odvoza komunalnog otpada na odlagalidta utvrdena prema posebnim
propisima, ne obavlja se na slobodnom trZidtu, ve¢ je nacin obavljanja te komunalne
djelatnosti ureden odredbama ZoKG-a.

Prema ¢lanku 20. ZoKG-a, visinu cijene, na&in obrauna i nadin plad¢anja komunalnih usluga
odreduje isporuditelj usluge koji je duzan, sukladno &lanku 21. istog Zakona, pri svakoj
promjeni cijene odnosno tarife svojih usluga pribaviti prethodnu suglasnost opéinskog
naelnika odnosno gradonaéelnika jedinice lokalne samouprave na podrugju kojih se
isporu€uje usluga. U konkretnom sluéaju, gradonacelnik grada Nina dao je prethodnu
suglasnost na prediozeni cjenik Cistoée Zadar od 21. svibnja 2009., za usluge skupljanja,
odvoza i deponiranja komunalnog otpada na podrugju grada Nina.

lz raduna koje je poduzetnik Cistoéa Zadar dostavio Agenciji, razvidno je da se, prema
vazeéem cjeniku, sezonskim korisnicima usluga sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada naplacuje samo tijlekom mjeseca srpnja, kolovoza i rujna, i to u iznosu od 91,44 kunu
plus PDV mjesecno.

Clankom 39. ZoKG-a propisan je nadin upravnog nadzora nad provedbom tog zakona. Vlada
Republike Hrvatske i nadlezno ministarstvo provode nadzor zakonitosti rada, dok inspekcijski
nadzor nad provedbom tog zakona obavljaju gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata,
osim ako tim zakonom nije druké&ije odredeno.

Slijedom navedenog, u sluéaju da odredeno komunalno poduzede djelatnost skupljianja i
odvoza komunalnog otpada na odlagali$ta utvrdena prema posebnim propisima obavlja
sukladno odredbama ZoKG-a i sukladno stajalistu nadleZznog nadzornog tijela, Agencija nije
ovladtena preispitivati takvo postupanje, buduéi da se navedena djelatnost ne moze
promatrati iskljucivo sa stajalista propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

U predmetnoj stvari rije¢ je o materiji koja je detalino uredena odredbama ZoKG-a i ZOTP-a
kao posebnim propisima te odgovarajucim podzakonskim aktima, dok je nadzor nad
provedbom tih propisa i njihovim tumacenjem u nadleznosti drugih tijela, razligitih od
Agencije.

Zakljuéno, u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja, nema uvjeta za pokretanje postupka
utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja od strane poduzetnika Cistoéa Zadar buduci da
je. temeliem d&injenica i okolnosti utvrdenih tijekom prethodnog ispitivanja stanja na
mjerodavnom trzistu skupljanja i odvoza komunalnog otpada provedenog u smislu ¢lanka 32.
stavka 1. tocke b. ZZTN-a, utvrdeno kake ne postoje indicije da poduzetnik Cistoéa Zadar,
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kao isporuditelj komurjalnih usluga, zioupotrebljava svoj vladajuéi poloZaj u odnosu na
sezonske korisnike korpunalnih usluga niti da ith stavija u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na

cjelogodisnje korisnike.

Slijedom svega navedenog, Agencija je temeljem odluke Vijeca, odludila kao u izreci ovoga

zakljucka.

Uputa o pravnom liieku

upravni spor pred Upra

nim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana od dana

Protiv ovog zakljutka n{e dopustena zalba, ali nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti

dostave ovoga zakljucka.

TN
Predsjgdinica Vijeéa . |'

za zagfitu trzi$nog
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mr.sgf. Bigica Spevec

Dostaviti:
1. gda Anela Kedi¢, Luk
2. CISTOCAd.0.0. (9. T
3. Pismohrana, ovdje.

caja

pvec, Ciglenica 16, 10 410 Velika Gorica;
omislav Curko, direktor), Ulica Stjepana Radiéa 33, 23 000 Zadar;




