Klasa: UP/I 034-03/12-03/003
Urbroj: 580-06/41-2013-009
Zagreb, 12. ozujka 2013.

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja temeljem ¢lanka 30. stavka 1. tocke 2., ¢lanka 31.,
¢lanka 52. stavka 6., ¢lanka 58. stavka 1. tocke 12., ¢lanka 70. stavka 1. i ¢lanka 75., a
vezano uz Clanak 63. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 79/09) u
upravnom postupku utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku
Legenda promet d.o.o0., sa sjediStem u Zagrebu, Zagrebacka cesta 227, kojeg zastupa Davor
Zovko, ¢lan Uprave, zastupani po punomocnicima iz Odvjetni¢kog drustva [...], po sluzbenoj
duznosti, temeljem odluke Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: mr.sc. Olgica
Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice Vijeca,
Milivoj Marsi¢, dipl.oec. i Vesna Patrlj, dipl.iur., ¢lanovi Vijeca, sa 132. sjednice, odrzane 12.
ozujka 2013., donosi sljedece

RJESENJE

Poduzetniku Legenda promet d.0.0., izrie se upravno-kaznena mjera u iznosu od 11.000,00
kuna (slovima: jedanaesttisu¢a kuna) zbog povrede odredbe &lanka 48. stavka 1. tocke 3. i
stavka 3. Zakona o zastiti trZziSnog natjecanja («Narodne noviney, broj 122/03; dalje: ZZTN iz
2003.), sto je utvrdeno pravomoénim rieSenjem Agencije za zastitu trziSnog natjecanja od 17.
sijeCnja 2008. klase: UP/I-030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-38 i kaznjivo po €lanku
63. stavku 1. ZZTN-a iz 2003., a kojoj odgovara odredba clanka 41. stavka 1. toCke 1. i
stavka 3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 79/09), kaznjiva po
Clanku 63. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, odnosno jer nije postupio po viSekratnim
zahtjevima Agencije u razdoblju od 10. studenog 2007. do 6. svibnja 2008.

Rok izvrSenja: 15 (petnaest) dana od dana pravomocnosti rieSenja.

Obrazlozenje

l. Cinjeni¢ni opis propustanja postupanja Legende promet d.0.0.

I.I. RieSenje Agencije za zastitu trziSnog natjecanja kojim je utvrdena povreda Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 122/03) od strane poduzetnika Legenda

promet d.o.o.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) je 17. sijeCnja 2008., temeljem
odluke Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vije¢e), donijela rjeSenje klase: UP/I-030-
02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-38, kojim je utvrdeno da poduzetnik Legenda promet
d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Zagrebacka cesta 227 (dalje: Legenda promet d.0.0.) i
odgovorna osoba tog poduzetnika, direktor Davor Zovko, nisu Agenciji dostavili oCitovanje i
dokumentaciju koja je od njih bila zatraZzena dopisom od 24. listopada 2007. i pozurnicama
od 21. studenoga 2007. i 6. prosinca 2007., Cime su povrijedili odredbu Clanka 48. stavka 1.



toCke 3. i stavka 3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 122/03;
dalje: ZZTN iz 2003.). Navedeno je rjeSenje Agencije, prema obavijesti Hrvatske poSte,
Legenda promet d.o.0. zaprimio 21. sije€nja 2008., te je stoga isto postalo pravomocno 21.
veljae 2008., s obzirom da je u konkretnom slu€aju 20. veljace 2008. istekao rok od trideset
(30) dana za pokretanje upravnog spora pred nadleznim upravnim sudom, Sto Legenda
promet d.o.o. nije ucinio.

Kako je Agencija, temeljem ovlasti iz ¢lanka 48. stavka 1. to¢ke 3. ZZTN-a iz 2003., u
provedbi postupka, u svrhu utvrdivanja mjerodavnog trzista u Republici Hrvatskoj te izraCuna
i analize trziSnih udjela poduzetnika koji obavljaju djelatnost na mjerodavnom trzZidtu, kako je
to propisano ¢lankom 7. ZZTN-a iz 2003., ovlastena pisanim zahtjevom zahtijevati potrebne
podatke i obavijesti i od drugih osoba koje po ocjeni Agencije mogu pridonijeti rieSavanju i
pojasSnjenju odredenih pitanja o sprje€avanju, ograniCavanju ili naruSavanju trZiSnog
natjecanja, Agencija je dopisom od 24. listopada 2007. zatrazila o€itovanje i dokumentaciju
izmedu ostalih poduzetnika i od Legende promet d.o.o. Clankom 48. stavkom 3. ZZTN-a iz
2003. propisano je da su poduzetnici i druge osobe duzni postupiti po zahtjevu Agencije.

Buduc¢i da Legenda promet d.o.o. nije udovoljio zahtjevu Agencije u roku od petnaest (15)
dana od dana uredne dostave tog zahtjeva, a koji je zahtjev, prema obavijesti Hrvatske poste
zaprimio 26. listopada 2007., odnosno do 10. studenog 2007., to je dana 21. studenog 2007.
pozurnicom zatrazeno isto. Navedenu je pozurnicu Legenda promet d.o.o0., prema obavijesti
Hrvatske poste zaprimio 23. studenog 2007., no niti u daljnjem roku od deset (10) dana isti
nije postupio po zahtjevu Agencije. Legenda promet d.0.0. nije postupio niti po drugoj
pozurnici od 6. prosinca 2007., a koju je zaprimio 10. prosinca 2007. Rok za postupanje po
navedenoj pozurnici istekao je 18. prosinca 2007. Stoga je Agencija, temeljem ¢lanka 170.
stavka 1. Zakona o prekrsajima (,Narodne novine®, broj 88/02, 122/021 187/03), vezano uz
Clanak 60. ZZTN-a iz 2003., 17. sijecnja 2008. podnijela nadleznom PrekrSajnom sudu u
Zagrebu zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja:
580-02-08-41-39, protiv poduzetnika Legenda promet d.o.0. i odgovorne osobe u
poduzetniku Legenda promet d.o.o., Davora Zovka, direktora.

Nastavno je Agencija u provedbi predmetnog upravnog postupka klase: UP/I-030-02/2006-
01/82, dopisom od 4. veljace 2008., klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-52-
40, zatraZila od Legende promet d.o.o0. dostavu podataka za 2007. godinu, te podatke iz
navedenih dopisa i pozurnica, a koje Legenda promet d.o.o. nije dostavio. Legenda promet
d.o.o. zatrazene podatke niti tada nije dostavio, stoga je Agencija pozurnicama od 3. oZujka
2008., klase: UP/ | 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-52-41, te od 4. travnja 2008.,
klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-52-45, ponovno zatrazila navedeno.
Podneskom od 18. travnja 2008. Legenda promet d.o.o. je zatrazio produljenje roka za
dostavu podataka pozurnicom Agencije od 4. travnja 2008., 3to je odobreno dopisom
Agencije od 21. travnja 2008., koji je Legenda promet d.o.o0. prema obavijesti Hrvatske poste
zaprimio 23. travnja 2008.

Legenda promet d.o.0. je zatraZzene podatke u konacnici dostavio podneskom od 6. svibnja
2008.

I.1l. PodnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnoq postupka PrekrS§ajnom sudu u Zagrebu

Clankom 60. ZZTN-a iz 2003. propisano je da Agencija, na temelju rjeSenja kojim je utvrdena
povreda ZZTN-a iz 2003., podnosi prekrSajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrdajnog
postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika.

Clankom 63. stavkom 1. ZZTN-a iz 2003. propisano je da ée se novéanom kaznom od
15.000,00 do 50.000,00 kn kazniti za prekrSaj poduzetnik pravna osoba koja hema poloZzaj
stranke u postupku pred Agencijom, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije iz Clanka 37.



toCke 8. i 9. i Clanka 48. stavka 1. tocke 3. i 4. i stavka 3. ZZTN-a iz 2003. U &lanku 63.
stavku 2. ZZTN-a iz 2003. propisano je da ¢ée se za prekrsaj iz Clanka 63. stavka 1. ZZTN-a
iz 2003. nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kn kazniti i odgovorna osoba
u pravnoj osobi.

Agencija je 17. sijeCnja 2008., temeljem Clanka 170. stavka 1. Zakona o prekrSajima, vezano
uz Clanak 60. ZZTN-a iz 2003., nadleznom PrekrSajnom sudu u Zagrebu podnijela zahtjev za
pokretanje prekr§ajnog postupka klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-39,
protiv poduzetnika Legenda promet d.o.o. i odgovorne osobe u poduzetniku Legenda promet
d.o.o., Davora Zovka, direktora. Agencija je, u navedenom zahtjevu za pokretanje
prekr§ajnog postupka predlozila da Prekrsajni sud u Zagrebu, kao stvarno i mjesno nadlezan
provede prekrsajni postupak, da se izvrSi uvid u rieSenje Agencije od 17. sijeCnja 2008.,
klase: UP/I-030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-38, da se okrivljeni proglase krivima i
kazne po zakonu, te da se po okon&anju prekrdajnog postupka primjerak rieSenja dostavi
Agenciji.

Prekr8ajni sud u Zagrebu je 3. travnja 2008. naloZio Agenciji da, buduéi da je optuzni
prijedlog zaprimljen na tom sudu 21. sije€nja 2008., nakon stupanja na snagu Prekr$ajnog
Zakona (,Narodne Novine®, broj 107/07; dalje: PZ), isti nazivom i sadrzajem uskladi s
odredbom ¢lanka 160. PZ-a. Stoga je Prekr3ajni sud u Zagrebu pozvao Agenciju da,
temeljem ¢lanka 161. stavka 4. PZ-a, kao ovlasteni tuzitelj podneseni optuzni akt ispravi u
roku od osam (8) dana, jer ¢e isti u protivnom biti odbacen. Agencija je, postupajuéi po
navedenom nalogu 10. travnja 2008. Prekr$ajnom sudu u Zagrebu podnijela, u smislu ¢lanka
160. PZ-a, uskladeni optuzni prijedlog klase: UP/I 030/02/2006-01/82, urbroja: 580-02-04-41-
47.

Prekrsajni sud u Zagrebu je 7. travnja 2009. donio rjeSenje pod poslovnim brojem: XXXI-G-
480/08 kojim je temeljem ¢&lanka 161. stavka 4. PZ-a odbacio optuzni prijedlog Agencije od
10. travnja 2008. klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-01-04-41-47, s obzirom da je
ocijenio da navedeni optuzni prijedlog Agencije i dalje nije uskladen s ¢lankom 160. PZ-a.

Agencija je 23. srpnja 2009. podnijela Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske Zalbu
klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02/09-64-57, protiv rjeSenja Prekriajnog suda u
Zagrebu broj: XXXI-G-480/08 od 7. travnja 2009., radi ukidanja predmetnog rjeSenja u
cijelosti, te vracanja predmeta prvostupanjskom sudu na ponovno odlucivanje. Visoki
prekrdajni sud Republike Hrvatske je rijeSenjem broj: Gz-1372/10 od 18. listopada 2010.,
kojeg je Agencija zaprimila 10. ozujka 2011., prihvatio Zalbu Agencije od 23. srpnja 20009. i
predmet vratio prvostupanjskom sudu na postupak i odlucivanje.

Prekrsajni sud u Zagrebu je stoga proveo postupak i riedenjem broj: XXXI-G-8834/10 od 8.
travnja 2011., koje je Agencija zaprimila 10. svibnja 2011., proglasio poduzetnika Legenda
promet d.o.o. i odgovornu osobu Davora Zovka krivima zbog propustanja dostavljanja
podataka zatrazenih od Agencije, €ime su postupili suprotno odredbi iz ¢lanka 63. stavaka 1.
i 2. ZZTN-a iz 2003. Poduzetnik Legenda promet d.o.0. kaznjen je nov€anom kaznom u
iznosu od 5.000,00 kn. Davor Zovko, odgovorna osoba tog poduzetnika kaznjen je
novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 kn. Legenda promet d.o.0. i odgovorna osoba tog
poduzetnika Davor Zovko su 30. sijeCnja 2012. Visokom prekr8ajnom sudu Republike
Hrvatske podnijeli zalbu protiv rjeSenja Prekrsajnog suda u Zagrebu od 8. travnja 2011., broj:
XXXI-G-8834/10.

I.11l. Odluke Visokog prekr§ajnog suda Republike Hrvatske i Prekr§ajnog suda u Zagrebu

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske je rijeSenjem broj: G2-1034/12 od 15. veljace 2012.,
koje je Agencija zaprimila 20. lipnja 2012., ukinuo presudu Prekrdajnog suda u Zagrebu broj:
XXXI-G-8834/10, od 8. travnja 2011. i vratio predmet prvostupanjskom sudu na postupanje,



buduci da je Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske zauzeo stav kako je prvostupanjski
sud pogrijeSio kada je kao stvarno nenadlezan sud donio odluku o meritumu. Visoki
prekrSajni sud Republike Hrvatske je navedenim rjeSenjem utvrdio i da je zbog stvarne
nenadleznosti PrekrSajnog suda u Zagrebu u konkretnom slu€aju bespredmetna zalba
okrivljenika od 30. sije¢nja 2012.

Prekrsajni sud u Zagrebu je 15. svibnja 2012. donio rjedenje broj: 65.PpG-2316/12 kojim se
temeljem c&lanka 102. stavka 1. PZ-a proglasava stvarno nenadleznim za vodenje
prekrSajnog postupka u predmetu broj: 65.PpG-2316/12 protiv |. okrivliene pravne osobe
Legenda promet d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu, Zagrebacka cesta 227 i II. okrivljene
odgovorne osobe Davora Zovko, rodenog 29. studenog 1963., sa prebivaliStem u Zagrebu,
Hrelicka 35. Navedenim je rjeSenjem utvrdeno da ¢e se po pravomoénosti navedenog
rieSenja predmet broj: 65.PpG-2316/12 ustupiti Agenciji kao stvarno nadleznom tijelu za
vodenje prekriajnog postupka. Navedeno je rieSenje Agencija zaprimila 20. lipnja 2012. U
obrazlozenju navedenog rjeSenja PrekrSajni sud u Zagrebu je naveo da je, prema rjeSenju
Visokog prekr§ajnog suda Republike Hrvatske od 15. veljace 2012. broj: Gz-1034/12, ZZTN
stavio izvan snage ZZTN iz 2003. propisujuc¢i ¢lankom 78. ZZTN-a da na dan stupanja na
snagu tog Zakona prestaje vaziti ZZTN iz 2003. Novi ZZTN stupio je na shagu 1. listopada
2010., te je ¢lankom. 6. ZZTN-a propisao da je za provedbu tog Zakona nadlezna Agencija.
Prema prijelaznim i zavrSnim odredbama ZZTN-a nema zakonskih osnova da se nakon
stupanja na snagu tog Zakona zapocCeti prekrSajni postupci provedu i dovrSe pred
Prekrsajnim sudom. Agencija je predmeti optuzni prijedlog podnijela u to vrijeme nadleznom
PrekrSajnom sudu u Zagrebu, medutim u tijeku postupka djelo za koje se tereti okrivljenika
prestao biti prekr§ajem, a Prekrsajni sudovi prestali biti stvarno nadlezni.

Dana 15. listopada 2012. Agencija je zaprimila dopis PrekrSajnog suda u Zagrebu kojim je taj
sud obavijestio Agenciju da je rjeSenje tog suda broj: 65.PpG-2316/12 postalo pravomoc¢no i
kojim je dostavio Agenciji kao stvarno nadleznom tijelu na rijeSavanje spis predmeta.

Il. Zakljudak o pokretanju postupka utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene
mjere poduzetniku Legenda promet d.0.0. zbog nepostupanja po zahtjevu Agencije i
Obavijest o utvrdenom d&injeni€nom stanju

VijeCe je na 120. sjednici, odrzanoj 25. listopada 2012. sukladno ovlastima iz ¢lanka 30.
stavka 1. toc¢ke 2. i ¢lanka 31. ZZTN-a donijelo odluku o donoSenju zaklju¢ka o pokretanju
postupka utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku Legenda
promet d.o.o0. zbog nepostupanja po zahtjevu Agencije, a kako je to utvrdeno rjeSenjem
Agencije klase: UP/I-030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-38 od 17. sijeCnja 2008.,
kojeg je poduzetnik Legenda promet d.o.0. zaprimio 21. sije¢nja 2008.

Agencija je u smislu €lanka 52. stavka 1. ZZTN-a poduzetniku Legenda promet d.o.o0.
dostavila i Obavijest o utvrdenom ¢&injeni€nom stanju u ovom predmetu te sukladno ¢lanku
52. stavku 2. ZZTN-a poziv na glavnu raspravu. Clankom 52. stavkom 1. ZZTN-a propisano
je da ¢e Agencija, nakon Sto VijeCe na svojoj sjednici sukladno ovlastima iz ¢lanka 30. ZZTN-
a utvrdi da je stranka u postupku narusila trZiSno natjecanje, odnosno povrijedila odredbe
ZZTN-a, stranci dostaviti Obavijest o utvrdenom ¢&injeniénom stanju u konkretnom predmetu i
obavijestiti je o sadrzaju odluke Vije¢a donesene na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.
Agencija ¢e uz Obavijest iz ¢lanka 52. stavka 1. ZZTN-a stranci dostaviti i poziv na glavnu
raspravu na kojoj ¢e se stranci dati moguénost za davanje obrane, odnosno izvoditi dokazi
radi utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno kaznene mijere, te utvrdivanja
olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere
propisane odredbama ZZTN-a.



Clankom 64. ZZTN-a i Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (,Narodne
novine®, broj: 129/10) uredeni su kriteriji koje je Agencija duzna uzimati u obzir u postupku
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih mjera i pri izricanju upravno-kaznenih mjera
poduzetnicima koji su povrijedili odredbe ¢lanaka 61. do 63. ZZTN-a.

Sukladno odredbi €lanka 48. stavka 1. toCke 3. i stavka 3. ZZTN-a iz 2003. u provedbi
postupka Agencija je ovlastena pisanim zahtjevom zahtijevati potrebne podatke i obavijesti i
od drugih osoba koje po ocjeni Agencije mogu pridonijeti rieSavanju i pojasnjenju odredenih
pitanja o sprjeCavanju, ograni¢avanju ili naruSavanju trziSnog natjecanja, te su poduzetnici i
druge osobe, duzne postupiti po zahtjevu Agencije.

Clanku 48. stavku 1. toki 3. i stavku 3. ZZTN-a iz 2003. sadrzajno odgovarajuéi je ¢lanak
41. stavak 1. toCka 1. i stavak 3. ZZTN-a kojim je propisano da je Agencija ovlaStena pisanim
zahtjevom zahtijevati od stranke u postupku, kao i od drugih pravnih ili fizickih osoba,
strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga
potroSaca, tijela drzavne uprave te tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih ocitovanja ili usmenih izjava te
dostavu na uvid potrebnih podataka i dokumentacije, te da ¢e Agencija, ako stranka u
postupku i druga fizicka i pravna osoba iz Clanka 41. stavka 1. ZZTN-a ne postupi po
zahtjevu, rieSenjem utvrditi povredu ZZTN-a i izre¢i upravno-kaznenu mjeru za tu povredu
sukladno ZZTN-u.

Clankom 63. stavkom 1. i stavkom 2. ZZTN-a iz 2003. propisano je da ¢e se nov&anom
kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kazniti za prekrSaj poduzetnik pravna osoba koja
nema polozaj stranke u postupku pred Agencijom, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije, te
da ée se nov€anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kazniti za prekr$aj odgovorna
osoba u pravnoj osobi.

Clanku 63. ZZTN-a iz 2003. sadrzajno je odgovarajuéi élanak 63. ZZTN-a kojim je propisano
da ¢e se upravno-kaznenom mjerom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kazniti poduzetnik
koji nema polozZaj stranke u postupku, a koji ne postupi po zahtjevu Agencije.

Razlika u navedenim odredbama ZZTN-a iz 2003. i ZZTN-a sadrzana je u Cinjenici da je
ZZTN iz 2003. u ¢&lanku 63. stavku 2. propisivao odgovornost i kaznjavanje i odgovorne
osobe u pravnoj osobi zbog povrede ZZTN-a, dok ZZTN ne sadrzi odredbe o kaznjavanju
odgovornih osoba u pravnim osobama za koje je utvrdeno da su povrijedile ZZTN.

Stoga je, primjenjujuéi pravilo primjene blazeg zakona, Agencija pokrenula postupak samo
protiv poduzetnika Legenda promet d.o.0., a ne i protiv odgovorne osobe tog poduzetnika.

Svrha ZZTN-a, kako ZZTN-a iz 2003. tako i ZZTN-a koji je na snazi, je osiguravanje

uCinkovitog trziSnog natjecanja, kaznjavanje pocinitelja povreda zakona, otklanjanje Stetnih
posljedica takvih povreda i odvracanje drugih poduzetnika od krSenja odredaba zakona.

1. Glavna rasprava

Dana 21. prosinca 2012. i 22. sijeCnja 2013. odrzana je temeljem C&lanka 52. stavka 2.,
ZZTN-a glavna rasprava u ovom predmetu. Clankom 52. stavkom 7. ZZTN-a propisano je da
ukoliko drugacije nije odredeno ZZTN-om, na oblik i sadrZaj poziva za glavnu raspravu, tijek
glavne rasprave, dovodenje stranaka i tre¢ih osoba na glavnu raspravu i zapisnik o glavnoj
raspravi na odgovarajuci nacin primjenjivat ¢e se odredbe PZ-a.

Na glavnoj raspravi odrzanoj 21. prosinca 2012. punomoc¢nica Legende promet d.o.o0. je u
bitnome izjavila da Legenda promet d.o.o. nije pocinio povredu ZZTN-a koja mu se stavlja na



teret s obzirom da je poduzetniku Legenda promet d.o.0. bio produljen rok za dostavu
podataka i da je isti nalog Agencije Legenda promet d.o.o. izvrSio. Na tu je okolnost
predlozila provesti dokaz sasluSanjem g. Davora Zovka, €lana Uprave Legende prometa
d.o.0. koji je prihvaéen uz uputu o tome da ¢e se u sluaju nedolaska g. Zovka glavna
rasprava odrzati i predmet rijesiti temeljem stanja u spisu.

Punomocnica Legende promet d.o.o. je istaknula prigovor zastare u konkretnom predmetu s
obzirom na to da je navodno djelo poc€injeno za vrijeme vazenja ZZTN-a iz 2003. kojim je bio
propisan relativni zastarni rok od 3 godine, odnosno apsolutni zastarni rok od 6 godina, sve u
kontekstu Cinjenice da je Agencija zakljuckom od 25. listopada 2012. pokrenula postupak za
utvrdivanje uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere. U protivnom je punomocnica zatrazila
da se Legendi promet d.o.o. izrekne najblaza upravno-kaznena mijera zbog ranijeg
nekaznjavanja.

Na nastavak glavne rasprave odrzane 22. sije¢nja 2013. nije pristupio ovlasteni predstavnik
poduzetnika Legenda promet d.o.o0., gosp. Davor Zovko, unato€ uputi s glavne rasprave
odrZzane 21. prosinca 2012. o tome da Ce se u slu¢aju nedolaska g. Zovka glavna rasprava
odrzati i predmet rijeSiti temeljem stanja u spisu i €injenici da je isti uredno obavijesten o
datumu odrzavanja glavne rasprave od strane punomocnice koja je njegov nedolazak
ispri¢ala uslijed vremenskih neprilika i predloZila da se rasprava odgodi i nova zakaze u
narednom terminu. Nastavak glavne rasprave je odrzan s obzirom da su ispunjeni zakonski
uvjeti u smislu ¢lanka 167. stavka 3. PZ-a. Naime ¢lankom 167. stavkom 3. PZ-a propisano
je da ako na glavnu raspravu nisu pristupile uredno pozvane stranke glavna rasprava se
moze odrzati. Glavna rasprava se moze odrzati bez nazo¢nosti okrivljenika ako njegovo
ispitivanje nije potrebno i ako to nije od utjecaja na zakonito i pravilno rieSavanije.

U smislu ¢lanka 167. stavka 6. PZ-a stoga je proCitana iznesena obrana Legende promet
d.o.o. i ¢lana Uprave tog poduzetnika, gosp. Davora Zovka, u postupku broj: XXXI-G-8834
pred Prekr§ajnim sudom u Zagrebu s glavne rasprave odrzane 6. travnja 2011., koja se
nalazi na 86. stranici spisa ustupljenog predmeta temeljem kojeg se pred Agencijom provodi
ovaj postupak za utvrdivanje uvjeta za izricanje upravne-kaznene mjere. Preslika zapishika s
glavne rasprave odrzane 6. travnja 2011. pred navedenim PrekrSajnim sudom u Zagrebu u
postupku broj: XXXI-G-8834/10 predana je punomoénici Legenda prometa d.o.0. Tom je
prilikom gosp. Davor Zovko, ovlasteni predstavnik Legenda prometa d.o.o. iskazao da je on
jedini direktor Legende promet d.o.o. i da je zaposlen u tom poduzetniku, te da je ovlasten za
samostalno i pojedinaéno zastupanje tog poduzetnika te da stoga obranu daje u svoje i u ime
Legende promet d.o.o. Ovlasteni predstavnik Legenda prometa d.o.o. je iskazao da je u
vrijeme navodnog djela, to€nije u listopadu, studenom i prosincu 2007. godine bio odsutan
zbog [...] tako da uopce nije bio upoznat da je Agencija dostavila Legendi promet d.o.o.
kakav zahtjev za dostavu podataka, niti dvije pozZurnice potom. Za navedeno je bila
zaduzena bivSa zaposlenica Legende promet d.o.0. koja je tek 16. ozujka 2008. obavijestila
novog direktora o tome da je potrebno odgovoriti ha zahtjev Agencije i koji je zatim taj
zahtjev proslijedio direktorici prodaje u Legendi promet d.o.o. koja je dostavila zatrazeno
Agenciji.

Clanak 52. stavak 5. ZZTN-a propisuje da ¢e Vije¢e odluditi o postojanju uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere, odrediti njezinu visinu, kao i rokove i nacin njezina izvr§enja.

V. Odluka Vijeéa za zaStitu trziSnog natjecanja

Temeljem clanka 30. tocke 2., ¢lanka 31. u svezi €lanka 63. ZZTN-a, Vijece je donijelo
odluku da se poduzetniku Legenda promet d.o.o. izrekne upravno-kaznena mjera u iznosu
od 11.000,00 kuna (slovima: jedanesttisu¢a kuna) zbog povrede odredbe €lanka 48. stavka
1. toCke 3. i stavka 3. ZZTN-a iz 2003., Sto je utvrdeno pravomocnim rjeSenjem Agencije od



17. sije€nja 2008. klase: UP/I-030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-38 i kaznjivo po
Clanku 63. stavku 1. ZZTN-a iz 2003., a kojoj odgovara odredba ¢lanka 41. stavka 1. toCke 1.
i stavka 3. ZZTN-a koji je sada na snhazi, kaznjiva po ¢lanku 63. ZZTN-a, odnosno jer nije
postupio po visekratnim zahtjevima Agencije u razdoblju od 10. studenog 2007. do 6. svibnja
2008.

RjeSenje Agencije od 17. sijeCnja 2008. klase: UP/I-030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-
41-38, prema obavijesti Hrvatske poSte, Legenda promet d.o.o. zaprimio 21. sije¢nja 2008.,
te je stoga isto postalo pravomoéno 21. veljae 2008., s obzirom da je u konkretnom slucaju
20. veljaCe 2008. istekao rok od trideset (30) dana za pokretanje upravnog spora pred
nadleznim upravnim sudom, $to Legenda promet d.o.0. nije ucinio.

Temeljem odredbe Elanka 63. ZZTN-a propisano je da ¢e se upravno-kaznenom mjerom od
10.000,00 do 100.000,00 kuna kazniti poduzetnik koji nema polozaj stranke u postupku, a
koji ne postupi po zahtjevu Agencije (Clanak 41. stavak 1. i 3. ZZTN-a).

Clanku 63. ZZTN-a sadrzajno je odgovarajuéi ¢lanak 63. stavak 1. i stavak 2. ZZTN-a iz
2003. koji propisuje da ¢e se nov€éanom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kazniti za
prekrsaj poduzetnik pravna osoba koja nema polozaj stranke u postupku pred Agencijom, a
koja ne postupi po zahtjevu Agencije, te da ¢e se nov€anom kaznom od 5.000,00 do
10.000,00 kuna kazniti za prekr$aj odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Razlika u navedenim odredbama ZZTN-a i ZZTN-a iz 2003. sadrzana je u Cinjenici da je
ZZTN iz 2003. u ¢&lanku 63. stavku 2. propisivao odgovornost i kaznjavanje i odgovorne
osobe u pravnoj osobi zbog povrede ZZTN-a, dok ZZTN ne sadrzi odredbe o kaznjavanju
odgovornih osoba u pravnim osobama za koje je utvrdeno da su povrijedile ZZTN. Stoga je,
primjenjujuci pravilo primjene blazeg zakona, Agencija pokrenula postupak samo protiv
poduzetnika Legenda promet d.o.0., a ne i protiv odgovorne osobe tog poduzetnika.

Svrha ZZTN-a, kako ZZTN-a iz 2003. tako i ZZTN-a koji je na snazi, je osiguravanje
ucinkovitog trziSnog natjecanja, kaznjavanje pocinitelja povreda zakona, otklanjanje Stetnih
posljedica takvih povreda i odvra¢anje drugih poduzetnika od krSenja odredaba zakona.

Prilikom izricanja upravno-kaznene mjere Vijeée je uzelo u obzir cilj upravno-kaznene mjere
iz €lanka 60. ZZTN-a, a posebno u ovom slucaju odvrac¢anje drugih poduzetnika od krsenja
odredaba ZZTN-a.

Vije¢e smatra da u konkretnom slucaju izre€eni iznos upravno-kaznene mjere od 11.000,00
kuna poduzetniku Legenda promet d.o.o. ispunjava cilj upravno kaznene-mijere iz ¢lanka 60.
ZZTN-a bududi da je u konkretnom predmetu od vremena od pocinjenja povrede ZZTN-a od
strane Legende promet d.o.o. do dana donoSenja predmetnoog rieSenja Agencije proteklo
dulje vremensko razdoblje, s obzirom da je u konkretnom slucaju povreda ZZTN-a pocinjena
u 2008. godini.

Pri izricanju upravno-kaznene mjere Vijece je cijenilo sve u postupku utvrdene olakotne i
otegotne okolnosti koje su uredene Clankom 64. stavcima 4. i 5. ZZTN-a i ¢lancima 8. i 9.
Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere.

VijeCe je kao olakotnu okolnost u ovom postupku cijenilo Cinjenicu da je Legenda promet
d.o.0. u konacnici, 6. svibnja 2008., dostavio dokaz o prekidu protupravnog postupanja,
nakon Sto je Agencija 17. sijeCnja 2008. donijela rjeSenje klase: UP/I-030-02/2006-01/82,
urbroja: 580-02-08-41-38 i temeljem Clanka 170. stavka 1. Zakona o prekrSajima (,Narodne
novine®, broj 88/02, 122/021 187/03), vezano uz ¢lanak 60. ZZTN-a iz 2003., 17. sijeCnja
2008. podnijela stvarno i mjesno nadleznom PrekrSajnom sudu u Zagrebu zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka klase: UP/I 030-02/2006-01/82, urbroja: 580-02-08-41-39,



protiv poduzetnika Legenda promet d.o.o. i odgovorne osobe u poduzetniku Legenda promet
d.o.o., Davora Zovka, direktora.

Takoder, kao olakotnu okolnost VijeCe je cijenilo &injenicu da Legenda promet d.o.o. nije
ranije kaznjavan za povredu odredaba ZZTN-a, za koju mu je izre€ena predmetna upravno-
kaznena mjera.

Vijec¢e je kao otegotnu okolnost u ovom postupku cijenilo €injenicu da Legenda promet d.o.o.
nije postupio po visekratnim zahtjevima Agencije te da nije dostavio obrazloZzenje o
postojanju razloga za nedostavu podataka i prije pokretanja postupka, a koji razlozi su, poput
teSke operacije i bolesti ovlastenog predstavnika Legende promet d.o.o., kasnije navedeni u
njegovoj obrani.

VijeCe je kao otegotnu okolnost cijenilo Cinjenicu Sto traZzeni podaci predstavljaju bitne
podatke za utvrdivanje mjerodavnog trziSta u Republici Hrvatskoj te izracun i analizu trziSnih
udjela poduzetnika koji obavljaju djelatnost na mjerodavnom trzistu.

Nije utemeljen navod punomocnice Legende promet d.o.0. da nema uvjeta za nastavak
postupka za utvrdivanje uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere u konkretnom slucaju s
obzirom na to da je navodno djelo po€injeno za vrijeme vazenja ZZTN-a iz 2003. kojim je bio
propisan relativni zastarni rok progona od 3 godine, odnosno apsolutni zastarni rok od 6
godina, a sve u kontekstu cCinjenice da je Agencija zakljuckom od 25. listopada 2012.
pokrenula postupak za utvrdivanje uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere.

Clankom 64. ZZTN-a iz 2003. propisano je da prekrsajni postupak zbog povrede ZZTN-a ne
moze biti pokrenut kada proteknu tri (3) godine od dana poc€injenja prekrSaja (relativha
zastara), da se zastarijevanje prekida svakom radnjom Agencije poduzetom radi progona
pocinitelja, te da poslije svakog prekida zastara pocinje ponovo teci, ali da se prekrsajni
postupak ne moze ni u kom slu€aju voditi po isteku dvostrukog vremena za relativnu zastaru.

Vrhovni sud Republike Hrvatske je vezano uz zastaru progona pocinitelja zauzeo pravni stav
u odluci | Kz-256783 od 9. studenog 1983. u kojoj navodi da zastara nije nikakav privilegij za
pocinitelja, nego institut donesen zbog oportuniteta pa se pitanje primjene blaZzeg zakona ne
postavlja u odnosu na pitanje zastarjevanja. Prema tome apsolutna zastara se, ako po
prijaSnjem zakonu nije nastupila do ¢asa odlucivanja, prosuduje prema novom zakonu i onda
kada je novim zakonom produljen rok zastare, i onda kada bi zastara bila ¢ak novim
zakonom i posve ukinuta.

Svoj pravni stav Vrhovni sud Republike Hrvatske ponavlja i u odluci Kzz 5/1998-2 dostupnoj
na internetskim stranicama Vrhovnog suda Republike Hrvatske:
http://sudskapraksa.vsrh.hr/supra/OdlukaSviPodaci.asp?docID=3E2534768BEF&URLback=
PregledOdluka.asp, u kojoj navodi da se prema shvacanju Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, zastara kaznenog progona (relativna i apsolutna) prosuduje prema novom zakonu
i onda kada je novim zakonom produljen rok zastare (apsolutne i relativne), te i onda kada bi
novim zakonom zastara ¢ak bila i ukinuta, jer se primjena blazeg zakona u pogledu zastare
ne postavlja.

S obzirom da je u konkretnom slu€aju Legenda promet d.o.o0. predmetnu povredu ZZTN-a
pocinio propustanjem u neprekidnom trajanju od 10. studenog 2007. do 6. svibnja 2008.
stoga, u trenutku stupanja na snagu ZZTN-a, odnosno 1. listopada 2010., nije nastupila
zastara (relativna i apsolutna) progona pocinitelja prekrdaja po ZZTN-u iz 2003., primijenit ¢e
se novi produljeni rokovi iz Clanaka 71. ZZTN-a.

Clankom 71. stavkom 1. ZZTN-a propisano je da postupak utvrdivanja povrede ZZTN-a i
izricanja upravno kaznene mjere zbog pocinjenja te povrede ne moze biti pokrenut kada
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protekne rok od 5 godina od dana pocinjenja povrede ZZTN-a, dok se ¢lankom 71. stavcima
2., 3. i 4. ZZTN-a propisuje da se u slu€aju kontinuirane ili ponavljane povrede ZZTN-a
vrijeme zastare raCuna od dana kada je prestala povreda ZZTN-a, a zastarjevanje se prekida
sa svakom radnjom Agencije, poduzetom radi utvrdivanja pocinjenja povrede ZZTN-a i
izricanja upravno-kaznene mjere zbog te povrede. Poslije svakog prekida zastara pocinje
ponovno teci, ali se postupak ni u kojem slu€aju ne moze voditi protekom dvostrukog
vremena odredenog ¢lankom 71. stavkom 1. ZZTN-a.

V. IzvrSenje upravno-kaznene mjere

Temeljem Clanka 70. stavka 1. ZZTN-a, upravno-kaznena mjera uplacuje se po konacnosti
rieSenja ukoliko nije uloZzena tuzba, odnosno po pravomoénosti sudske odluke, uracunavajuci
iznos upravno-kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rieSenja
Agencije do dana pla¢anja.

Navedeni iznos uplac¢uje se u korist Drzavnog proracuna Republike Hrvatske na racun broj:
1001005-1863000160, model 64, poziv ha broj odobrenja: 6092-20833-(0OIB uplatitelja)

Temeljem Clanka 70. stavka 3. ZZTN, ako poduzetnik u roku ne uplati upravno-kaznenu
mjeru, Agencija ¢e obavijestiti Podru¢ni ured Porezne uprave Ministarstva financija na Cijem
je podrucju sjediste kaznjene osobe, radi naplate upravno-kaznene mijere prisilnim putem
prema propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno-kaznena mjera koja na zahtjev Agencije
prisilno naplaéuje Porezna uprava uplacuju se izravno u korist drzavnog proracuna.

Stoga je temeljem odluke Vije¢a odlu€eno kao izreci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konacno u upravnom postupku. Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zalba,
ali nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog upravnog suda u roku
od trideset (30) dana od dana dostave ovoga rjedenja.

Predsjednica Vije¢a
za zaéstitu trziSnog natjecanja

mr.sc. Olgica Spevec

Napomena:
Sukladno c¢lanku 53. ZZTN, podaci koji predstavijaju poslovnu tajnu izuzeti su od
objavljivanja te su u tekstu navedeni podaci oznaceni [...].



