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Agencija za zastitu trziSnog natjecanja temeljem ¢lanka 31.,¢lanka 38. stavaka 5. te ¢lanka
58. stavka 1. tocke 15. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj 79/20009 i
80/2013) temeljem inicijative podnesene od strane poduzetnika Gradska plinara Zagreb-
Opskrba d.o.o. sa sjediStem u Zagrebu, Radni¢ka cesta 1, zastupana po Slobodanu
Ljubi€iéu, direktoru radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog
natjecanja zlouporabom vladaju¢eg polozaja protiv poduzetnika Prirodni plin d.o.o0. sa
sjedistem u Zagrebu, Subiéeva 29 zastupan po [...], temeljem odluke Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja u sastavu: mr.sc. Olgica Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac,
mag.iur., zamjenik predsjednice Vijec¢a, Milivoj Marsi¢, dipl.oec., Vesna Patrlj, dipl.iur. i dr.sc.
Mirna Pavletié—Zupié, ¢lanovi Vije¢a, sa 150. sjednice, odrzane 5. rujna 2013., veéinom
glasova, donosi sljedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti

Obrazlozenje

I. Agencija za za$titu trZziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 07. oZujka i 29. oZujka
2013., sukladno ¢lanku 37. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/09 i
80/2013 dalje: ZZTN), inicijativu i dopunu inicijative poduzetnika Gradska plinara Zagreb-
Opskrba d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, RadniCka cesta 1 (dalje: GPZ d.o.0.), za
pokretanjem postupka Agencije po sluzbenoj duznosti, radi utvrdivanja zlouporabe
vladaju¢eg polozaja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a od strane poduzetnika Prirodni plin d.o.o.,
sa sjediStem u Zagrebu, Subiéeva 29, zastupan po odvjetnicima iz odvjetni¢kog drustva [...]
(dalje: Prirodni plin d.o.0.).

Prije svega se napominje da iako je podnositelj inicijative inicijativu naslovio i kao zabranjenu
koncentraciju, Agencija predmetnu upravnu stvar nije mogla ocjenjivati kao koncentraciju
budu¢i da je iz sadrzaja inicijative razvidno kako u konkretnom slucaju nije rije¢ o
koncentraciji u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja vec je rijeC o mogucoj zlouporabi
vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Podnositelj inicijative u bithome navodi da se poduzetnik Prirodni plin d.o.o. nalazi u
apsolutnom vladajuc¢em polozaju na trziStu plina te da na taj nacCin uniStava razvoj plinskog
trziSta u Republici Hrvatskoj. Naime, GPZ d.o.0. navodi kako je temeljem ¢lanka 38. stavka



1. Zakona o trzistu plina (Narodne novine, broj 40/07, 152/08 i 83/09; dalje: ZTP 2007) Vlada
Republike Hrvatske donijela Odluku o dobavljacu plina za opskrbljivace tarifnih kupaca u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 92/09) kojom je kao dobavljaé odreden Prirodni
plin d.o.o. Nadalje, podnositel] inicijative navodi da Prirodni plin d.0.0. ima u zakupu do kraja
[...] sve kapacitete u jedinom podzemnom skladistu plina u Republici Hrvatskoj — PSP Okoli
te da je prema vaZecéoj zakonskoj regulativi, odnosno prema Pravilniku o organizaciji trzista
prirodnog plina (Narodne novine, broj 126/10, 128/11, 88/12, 29/13; dalje: POTPP) Prirodni
plin d.o.o. odreden i za ponuditelja energije uravnotezenja do 31. ozujka 2014. godine.

Nastavno, podnositelj inicijative istiCe kako je liberalizacijom plinskog trziSta u Republici
Hrvatskoj otvorena mogucénost da opskrbljivaci prirodnim plinom kupuju (nabavljaju) prirodni
plin za prodaju kupcima iz tarifne grupe poduzetnistvo, te se stoga i podnositelj inicijative
odlucio registrirati kao voditelj bilanEne skupine i kupovati plin od vide dobavljaca.

Nadalje, GPZ d.o.o0. navodi kako svi voditelji bilanéne skupine, osim Prirodnog plina d.o.o.,
uvoze sve svoje godisnje koli€ine prirodnog plina pri ¢emu svi ugovori najéesce imaju
definiranu fleksibilnost [...] (odstupanje od ugovorenih mjeseénih koli¢ina), te s obzirom na to
da je cjelokupno skladiste plina u Republici Hrvatskoj zakupljeno, poduzetnici nemaju gdje
skladistiti neiskoristene koli€ine plina Sto direktno dovodi do penalizacije poduzetnika zbog
navedenoga. Takoder, u slu¢aju da su koli€ine prirodnog plina potroSene od strane krajnjih
kupaca voditelja bilanéne skupine, a on nije uvezao te koli€ine u transportni sustav Republike
Hrvatske ve¢ su koriStene od ponuditelja energije uravnotezenja, voditelj bilanéne skupine
placa iznos od 4,63 kn/m® za prekoraenje na racun ponuditelja energije uravnotezenja,
odnosno u ovom sluéaju poduzetnika Prirodni plin d.o.o.

Spomenuto je prema navodima podnositelja inicijative bilo tolerantno i prihvatljivo dok
Prirodni plin d.o.0. nije po¢eo pocetkom 2013. godine djelovati i kao direktan opskrbljivad
krajnjih kupaca na distribucijskom sustavu te je na taj nain od podnositelja inicijative
preuzeo sljedec¢e krajnje kupce: [...], [...] i[...]-

Podnositelj inicijative takoder navodi kako Prirodni plin d.o.0. ima samo jednu bilan¢nu
skupinu, Ciji su €lanovi svi opskrbljivaci u obvezi javne usluge s reguliranom cijenom kao i
opskrbljivaci koji trziSno kupuju prirodni plin za opskrbu tarifne grupe poduzetnistvo, dok
ostali voditelji bilan¢nih skupina moraju biti ¢lanovi dvije bilan¢ne skupine te su i u tom
pogledu u neravnopravnom polozaju u odnosu na Prirodni plin d.o.o.

Nadalje podnositelj inicijative navodi kako su u trziSnom smislu potpuno netransparentni
ugovori temeljem kojih Prirodni plin d.o.o. ima isklju€ivo pravo cjelokupnog otkupa svih
proizvedenih koli€ina prirodnog plina u Republici Hrvatsko;.

S obzirom na sve navedeno, podnositelj inicijative istiCe da je jasno kako Prirodni plin d.o.o.
ima u pogledu organiziranja bilancne skupine, nudenja energije uravnotezenja kao i
koristenja skladista plina Okoli potpuno povlasten trziSni polozaj koji svi drugi opskrbljivadi,
odnosno voditelji bilanéne skupine nemaju na plinskom trzistu u Republici Hrvatsko;.

II. Sukladno ovlaStenju iz Clanka 32. toCke 1. b) ZZTN-a Agencija je provela prethodno
ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu radi utvrdivanja postojanja dostatnih indicija za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka 39. ZZTN-a, a primjenom ¢lanka
13. ZZTN-a protiv Prirodnog plina d.o.o0. S tim u vezi zatrazeno je oCitovanje, dokumentacija i
podaci od poduzetnika Prirodni plin d.o.0., dokumentacija i podaci od GPZ d.o.o., misljenje
Hrvatske energetske regulatorne agencije (dalje: HERA) vezano uz predmetnu problematiku
te odredeni podaci Carinske uprave vezano uz uvoz plina.



Na navode iz podnesene inicijative Prirodni plin d.o.0. se o€itovao podneskom zaprimljenim
u Agenciji 15. svibnja 2013. u kojemu je u bithnome naveo kako je temeljem ZTP 2007 i to
odlukom Vlade RH odreden za dobavljaca plina za opskrbljivace tarifnih kupaca u Republici
Hrvatskoj te da je jedina pravna osoba kojoj je izdana dozvola za obavljanje djelatnosti
dobave plina. Zakonom o trzistu plina (Narodne novine, broj 28/13; dalje: ZTP 2013)
produzen mu je status dobavlja¢a plina do 31. oZujka 2014.

Nadalje, Prirodni plin d.o.0. navodi kako je temeljem Ugovora o skladistenju sklopljenog [...]
izmedu njega i Podzemnog skladista plina d.o.o., on trenutni zakupnik cjelokupnog radnog
volumena podzemnog skladista plina Okoli s trajanjem zakupa do [...], a koje trajanje
ugovora je potvrdeno i ¢lankom 52. stavkom 2. POTPP-a.

Vezano uz zakup cjelokupnog volumena podzemnog skladista plina PSP Okoli do [...]
Prirodni plin d.o.o. je u bithnome naveo kako je on samo zakupnik, a ne vlasnik ili operator
skladista plina Okoli pa stoga nema vladajuéi polozaj u pogledu skladistenja plina u tom
skladistu. Takoder je napomenuo kako ¢e [...]. Buduéi da je rije€C o reguliranoj djelatnosti,
operator sustava skladiSta ¢e skladiSne kapacitete nakon tog roka raspodijeliti sukladno
zakonskoj regulativi.

Takoder Prirodni plin d.o.o. je u svom ocitovanju naveo kako je on odreden za ponuditelja
energije uravnoteZenja sukladno ¢&lanku 43. stavku 1. POTPP-a i ¢lanku 106. stavka 1. ZTP
2013. do[...] godine.

Sto se ti¢e navoda podnositelja inicijative da su drugi trzidni sudionici u neravnopravnom
polozaju zato $to je Prirodni plin d.o.o. jedini ponuditelj energije uravnotezenja, Prirodni plin
d.o.0. navodi da kao regulirani ponuditelj energije uravnotezenja ima niz obveza koje drugi
trzisni sudionici nemaju, te time ima i niz troSkova koje mora snositi u ponudi energije
uravnotezenja. Ti troSkovi uklju€uju posebice troSak zbrinjavanja viska plina koji su druge
bilan€ne skupine ostavile u transportnom sustavu, odnosno nadomjestavanja manjka plina u
transportnom sustavu koji su uzrokovale druge bilanéne skupine. Sto se tiée cijene za
uravnotezenje, Prirodni plin d.o.0. navodi da su cijene fiksno i mandatorno odredene od
strane Hrvatskog operatora trziSta energije (dalje: HROTE) temeljem &lanka 48. POTPP-a te
da ée temeljem odredbi ¢lanka 52. istog pravilnika naplata same energije uravnotezenja
zapoceti od 1. travnja 2014., a do tada se samo penalizira prekoraCenje tzv. maksimalnog
kumulativa dnevnih odstupanja. Prirodni plin d.o.o. istiCe kako struénim vodenjem kupovine i
prodaje plina, uz kvalitetne i fleksibilne nabavne ugovore, svaki voditelj bilanéne skupine se
moze kontinuirano kretati u podrudju tolerancije te izbjeci penalizaciju.

U svom ocitovanju Prirodni plin d.o.0. je naveo da s obzirom na to da je jedini zakupnik
skladista Okoli, a §to je uvazeno i POTPP, upravo je zbog toga i odreden Odlukom Vlade
kao jedini ovlasteni dobavljaC¢ plina u Republici Hrvatskoj, te je predmetnim Zakonom i
Pravilnikom odreden i kao ponuditelj energije uravnotezenjaito [...]

U odnosu na navode podnositelja inicijative o tome da Prirodni plin d.o.o. djeluje kao direktan
opskrbljivaC krajnjih kupaca na distribucijskom sustavu, Prirodni plin d.o.0. navodi kako je
HERA do dana njegovog o itovanja izdala 52 dozvole za energetsku djelatnost opskrbe
plinom, koju izmedu ostalih poduzetnika posjeduje i Prirodni plin d.o.o0. te da svaki od
subjekata koji posjeduje dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe plinom moze
slobodno po trziSnim uvjetima trgovati na plinskom trziStu, kupovati prirodni plin iz uvoza ili
od drugih trgovaca, te prodavati prirodni plin drugom trgovcu ili krajnjem kupcu. Stoga
Prirodni plin d.o.o0. potvrduje da je u ovom trenutku doista opskrbljiva plinom temeljem
ugovora o opskrbi plinom s kupcima [...],[...] i [...], te smatra da se sklapanje ili primjena
predmetnih ugovora ne moze smatrati iskoriStavaju¢im ponaSanjem jer time sebi ne
priskrbljuje nikakve protutrZiSne dodatne pogodnosti na ra¢un svojih kupaca, a niti se moze
smatrati iskljuCujuc¢im postupkom zlouporabe vladaju¢eg poloZzaja jer time ne iskljuuje niti



prijeCi pristup trzistu bilo postojec¢im bilo potencijalnim trziSnim takmacima. Prirodni plin d.o.o.
naglasava kako je njegov ulazak na trziSte opskrbe plinom poduzetnistva na podruc¢ju Grada
Zagreba upravo pokazatelj funkcionalnosti trzidta plina u Republici Hrvatskoj, te s obzirom na
to da na trziStu posluju ¢ak 52 poduzetnika, uz tendenciju stalnog rasta trziSta i ulaska novih
takmaca, to jasno ukazuje na aktivno i dinami¢no plinsko trziSte ne samo na lokalnoj ve¢ i na
regionalnoj i nacionalnoj razini.

Na navode podnositelja inicijative da su drugi trziSni sudionici u neravnopravnom polozaju u
odnosu na Prirodni plin d.o.o. jer moraju biti ¢lanovi dvije bilanéne skupine Prirodni plin d.o.o.
navodi kako je podnositelj inicijative prema vlastitom izboru odabrao biti ¢lanom viSe
bilanénih skupina iako ima zakonsku mogucnost biti Elanom samo jedne bilan¢ne skupine.
Prirodni plin d.o.0. napominje kako nikad nije zaprimio zahtjev podnositelja inicijative za
izmjenu mjesta preuzimanja koli¢ina plina za potrebe ku¢anstava na ulazima u transportni
sustav Cime bi stekao uvjete za prikljuCivanje tih koli€ina vlastitoj bilan¢noj skupini, te time
smanjio broj bilanénih skupina kojima pripada. Takoder, Prirodni plin d.o.o. tvrdi da
podnositelj inicijative nikada nije zatrazio da s koliCinama plina koje kupuje od drugih
trgovaca bude ¢&lan bilan¢éne skupine koju organizira i vodi Prirodni plin d.o.o.

U odnosu na navode podnositelja inicijative o tome da voditelji bilanénih skupina, osim
poduzetnika Prirodni plin d.o.0. sve svoje godiSnje koliCine prirodnog plina uvoze u
transportni sustav te da svi ugovori imaju definiranu fleksibilnost sa [...], Prirodni plin d.o.o. je
u bitnome naveo kako nije to€na konstatacija da svi ugovori imaju definiranu fleksibilnost
[...]. Prema navodima poduzetnika Prirodni plin d.o.o. fleksibilnost odreduje (narucuje) kupac
plina prilikom izrade specifikacije za nabavu plina, a na temelju potreba svojih kupaca ili
svojih vlastitih potreba ako je rije¢ o krajnjem kupcu. U tom smislu razina zeljene ili moguce
fleksibilnosti u svakom uvoznom ugovoru ovisi 0 niz parametara, a medu ostalim i o
poslovnoj politici i strategiji upravljanja rizicima narucitelja plina, $to ¢e u praksi rezultirati
razliCitim razinama fleksibilnosti u pojedinim ugovorima. Takoder je naveo kako je sam
podnositelj inicijative u svojoj natjeCajnog dokumentaciji za kupnju plina za tekucu plinsku
godinu (objavljeno u lipnju 2012) trazio fleksibilnost od +/-[...]% samo za predmet nabave
grupe 1 (za koli¢ine od [...] miljuna m3) a za predmet nabave grupa 2 ([...] miljuna m3)
podnositelj inicijative je trazio fleksibilnost +[...]/-[...]%.

Glede ugovora o otkupu domaceg plina kojeg Prirodni plin d.o.o. ima skloplienog sa
poduzetnikom [...], Prirodni plin d.o.o. navodi da se taj odnos ne moze smatrati
iskoriStavaju¢éim ponasSanjem jer tim ugovorom ne priskrbljuje sebi nikakve protutrZiSne
dodatne pogodnosti na racun svojih kupaca, a ni iskljuujuéim jer time ne prijeci pristup
trzistu bilo postojec¢im bilo potencijalnim trziSnim takmacima. Takoder napominje kako nema
razlike izmedu nabave plina iz inozemstva i nabave plina iz domacih izvora, te je rijeC o
komercijalnom ugovornom odnosu za koji ne postoji zakonska obveza objavljivanja njegovog
sadrzaja prema javnosti ili prema njegovim trZiSnim takmacima.

Iz oCitovanja podnositelja inicijative od 16. kolovoza 2013., te oCitovanja Prirodnog plina
d.o.0. zaprimljenog u Agenciji 20. kolovoza 2013. proizlazi da u plinskoj godini 2012/2013,
dakle za razdoblje kada je podnesena inicijativa, podnositelj inicijative ne kupuje plin od
Prirodnog plina d.o.o. za opskrbu povlastenih kupaca, ve¢ plin kupuje od drugog
opskrbljiva€a i uvozi iz inozemstva.

Naime, poduzetnik GPZ d.o.o. je u plinskoj godini 2011/2012 imao sklopljene ugovore o
prodaji prirodnog plina sa poduzetnicima [...], [...]i [...].

Prosjec€na cijena koju je GPZ d.o.o. placao [...] za kupnju prirodnog plina u svrhu opskrbe
kategorije poduzetniStvo je u razdoblju od listopada 2011. do rujna 2012. iznosila [...]
kn/Sm3. Cijena za isto razdoblje, te za istu kategoriju plina sa ukljuéenom cijenom
skladistenja je iznosila [...] kn/m?3.



U razdoblju od sije¢nja do rujna 2012. GPZ d.o.o. je pla¢ao poduzetniku [...] za prodaju
prirodnog plina za opskrbu kategorije poduzetnistvo prosjeCnu cijenu u iznosu od [...]
kn/Sm?3.

U istom razdoblju, dakle od sijeénja do rujna 2012. GPZ d.o.0. je kupovao prirodni plin za
opskrbu poduzetniStva od poduzetnika [...] po prosje¢noj cijeni od [...] kn/Sm3.

Na slici 1. su prikazane navedene cijene koje je GPZ d.o.0. placao poduzetnicima od kojih je
kupovao plin za opskrbu kupaca iz kategorije poduzetnidtvo, za plinsku godinu 2011/2012.

Slika 1. Cijene koje je GPZ d.o.o. placao poduzetnicima od kojih kupuje prirodni plin za
plinsku godinu 2011/2012

[..]

Izvor: Ocitovanje poduzetnika GPZ d.o.0. od 16. kolovoza 2013.; obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Iz slike 1. jasno proizlazi kako je najvecu cijenu za prirodni plin GPZ d.o.o. placao
poduzetniku [...].

Nadalje, u plinskoj godini 2012/2013, dakle za razdoblje od listopada 2012. pa do rujna 2013.
GPZ d.o.0. ne kupuje prirodni plin za opskrbu kategorije kupaca poduzetnidtvo od
poduzetnika Prirodni plin d.o.o., ve¢ samo za opskrbu tarifnih kupaca, tj. ku¢anstava, a koje
cijene su regulirane, odnosno odredene odlukom Vlade Republike Hrvatske. Cijena po kojoj
je Prirodni plin d.o.o. prodavao plin poduzetniku GPZ d.o.o0. za opskrbu tarifnih kupaca je
odlukom Vlade RH za plinsku godinu 2011/2012 iznosila 1,70 kn/m3. Prema novom ugovoru
za plinsku godinu 2012/2013 cijena se obracunava u kn/kWh, te iznosi odlukom Vlade RH
0,237563 kn/kWh, te nije jasno koliko iznosi u kn/m3 no razumno je pretpostaviti da, u
slu€aju da je i ve€a u odnosu na prethodnu plinsku godinu, i dalje je jeftinija od cijene plina
koju GPZ d.o.0. nabavlja iz inozemstva, odnosno uvoza.

U plinskoj godini 2012/2013 GPZ d.o.o. kupuje plin od [...] i [...], od poduzetnika [...] i od
poduzetnika [...].

U razdoblju od listopada 2012. do lipnja 2013. GPZ d.o.o. je [...] placao prosjeénu cijenu za
prirodni plin od [...] kn/Sm?3.

U istom razdoblju GPZ d.o.o. kupuje plin od poduzetnika [...] po prosje¢noj cijeni od [...]
kn/Sm?3.

Konac¢no, GPZ d.o.0. je u razdoblju od sije€nja do lipnja 2013. od poduzetnika [...] kupovao
prirodni plin po prosjec¢noj cijeni od [...] kn/Sm?3.

Na slici 2. su prikazane cijene koje GPZ pla¢a poduzetnicima od kojih kupuje prirodni plin u
plinskoj godini 2012/2013, dakle u tekucoj plinskoj godini.

Slika 2. Cijene koje je GPZ d.o.o. placao poduzetnicima od kojih kupuje prirodni plin za
plinsku godinu 2012/2013

[..]

Izvor: O¢itovanje poduzetnika GPZ d.o.0. od 16. kolovoza 2013.; obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja



Iz slike 2. je razvidno kako je cijena plina u plinskoj godini 2012/2013 znacajno [...].nego u
odnosu na prethodnu plinsku godinu, te da su poduzetniku GPZ d.o.o. cijene od [...].

Dakle, u tekucoj plinskoj godini, 2012/2013 poduzetnik GPZ d.o.o. ne kupuje plin od
poduzetnika Prirodni plin d.o.o. radi daljnje prodaje kupcima iz kategorije poduzetnistvo, sto
jasno pokazuje da Prirodni plin d.o.o. nije neizbjezan trgovinski partner za GPZ d.o.o., te da
GPZ d.o.0. moze poslovati na trzistu prodaje plina kategoriji kupaca poduzetnistvo neovisno
o Prirodnom plinu d.o.o., odnosno podnositelj inicijative se moze slobodno natjecati na trzistu
opskrbe plinom povlastenih kupaca neovisno o Prirodnom plinu d.o.o.

Agencija je zatrazila i oCitovanje Ministarstva financija, Carinske uprave koje je zaprimljeno u
Agenciji 21. kolovoza 2013., a u kojem su dostavljeni podaci o uvozu prirodnog plina u
Republiku Hrvatsku u razdoblju od rujna 2011. do lipnja 2013. Prema navedenim podacima
od rujna 2011. do sije€nja 2012. jedino je [...]J.uvozio prirodni plin.

Veé od veljate 2012. uz [...]., prirodni plin uvoze i poduzetnici [...],[...] i [...]. Od listopada
2012. plin su uz ve¢ navedene poduzetnike uvozili i sliede¢i poduzetnici: [...],[...1,[...1.[...] i
[...]. Dakle, razvidno je da se u posliednjoj plinskoj godini, 2012/2013 povecao broj
poduzetnika koji uvoze plin u odnosu na prethodnu plinsku godinu.

Tablica 1. Koli€ine i vrijednost prirodnog plina uvezenog u Republiku Hrvatsku u plinskoj
godini 2011/2012 i 2012/2013

[..]

Izvor: Ocitovanje Ministarstva financija Republike Hrvatske, SrediSnjeg ureda carinske uprave zaprimljeno u
Agenciji 21. kolovoza 2013.
Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Prema podacima iz tablice 1. u plinskoj godini 2011/2012 ukupno je koli¢inski uvezeno [...]
bruto kalorijske vrijednosti (BKV) prirodnog plina, u ukupnoj vrijednosti od [...] HRK, &to
iznosi [...] HRK/BKV. U tekucoj plinskoj godini, dakle 2012/2013 zaklju¢no sa lipnjem 2013.
ukupno je koli¢inski uvezeno [...] BKV prirodnog plina, Sto je za [...] BKV viSe od prvih 9
mjeseci prethodne plinske godine, kada je uvezeno [...] BKV plina. Ukupna vrijednost
prirodnog plina uvezenog u prvih 9 mjeseci plinske godine 2012/2013 iznosi [...] HRK, &to
iznosi [...] HRK/BKV, te je vrijednost odnosno cijena prirodnog plina u plinskoj godini
2012/2013 u prvih 9 mjeseci niza od vrijednosti plina u prethodnoj plinskoj godini za isto
razdoblje, kada je iznosila [...] HRK/BKV.

Dakle, iz svega gore navedenoga proizlazi da u plinskoj godini 2012/2013, u odnosu na
plinsku godinu 2011/2012 raste broj poduzetnika koji uvoze plin iz inozemstva, te rastu i
koliine uvezenog plina, dok se vrijednost plina istovremeno smanijuje.

Vezano uz predmetnu problematiku Agencija je zatrazila i miSljenje HERE koja se ocitovala
podneskom zaprimljenim u Agenciji 31. srpnja 2013. u kojem je u bithome navela kako vezao
uz navode iz inicijative GPZ-a, stru¢no i utemeljeno misljenje moguce je dostaviti tek na
temelju sveobuhvatnog istrazivanja funkcioniranja trziSta plina u Republici Hrvatskoj.
Vezano uz to je navela kako je temeljem ¢lanka 51. ZTP iz 2013. godine duzna najmanje
svake treCe godine provesti istraZivanje funkcioniranja trzista plina u Republici Hrvatskoj pri
¢emu moze suradivati s Europskom komisijom, nadleznim ministarstvom, tijelom nadleznim
za zastitu trziSnog natjecanja, tijelom nadleznom za nadzor financijskih usluga ili operatorom
trzista plina. Na temelju provedenog istrazivanja funkcioniranja trzista plina, HERA moze



odrediti potrebne i razmjerne mjere za promoviranje ucinkovitog trziSnog natjecanja i
osiguranje optimalnog funkcioniranja trzista plina, $to moze ukljuCivati propisivanje obveze
pojedinom opskrbljivacu plinom, trgovcu plinom ili proizvodaéu prirodnog plina za stavljanjem
na trziSte odredene koli¢ine prirodnog plina putem postupka javne draZbe s unaprijed
odredenim mehanizmom odredivanja cijene plina i uvjeta prodaje plina koji najmanje
uklju€uju koli€inu plina, kvalitetu plina, dinamiku i mjesto isporuke plina, kao i propisivanje
obveze operatoru sustava skladidta plina za provodenje postupka za rezervaciju i raspodjelu
dijela ugovorenih kapaciteta sustava skladista plina. HERA ¢e po prvi put provesti
istrazivanje funkcioniranja trziSta plina u 2013. godini te dostaviti svoje misljenje Ministarstvu
gospodarstva do 15. listopada 2013. godine.

Nastavno je navela kako Prirodni plin d.o.o., kao i svaki energetski subjekt koji posjeduje
dozvolu za opskrbu plinom ima pravo opskrbljivati prirodnim plinom sve povlastene kupce
plina u Republici Hrvatskoj. Medutim to ne ukljuCuje kupce iz kategorije ku¢anstvo koji po
reguliranim uvjetima koriste javnu usluge opskrbe plinom, a koje opskrbljuju iskljugivo
opskrbljivaci plinom koji su do stupanja na snagu ZTP bili nositelji obveze javne usluge
opskrbe plinom kupaca iz kategorije kué¢anstvo za podrucje jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, §to ne uklju¢uje Prirodni plin d.o.o.

Takoder od HERE je zatrazeno ocitovanje o tome moze li Prirodni plin d.0.0. s obzirom na
vladajuéi polozaj na trzistu dobave plina za opskrbljivade tarifnih kupaca u Republici
Hrvatskoj svoju snagu s tog trziSta prelijevati na trziSte na kojemu obavlja opskrbu plinom
krajnjih kupaca u smislu istiskivanja konkurencije s trzista i sli¢no.

S tim u vezi HERA je navela kako smatra da je Prirodni plin d.o.o. u dijelu opskrbe prirodnim
plinom povlastenih kupaca u Republici Hrvatskoj u ravnopravnom polozaju s drugim
opskrbljivacima plinom te ne vidi bitnu poveznicu s obvezom Prirodnog plina d.o.o. koji je do
31. ozujka 2014. odreden za opskrbljivaca plinom drugih opskrbljiva¢a koji su u obvezi javne
usluge. U tom smislu se eventualno moze ocjenjivati moguc¢a komparativna prednost u dijelu
koriStenja plinskog sustava za osiguranje fleksibilnosti nabave plina. Naime, kapacitete
sustava skladista plina temeljem vazeleg ugovora o skladiStenju plina koristi isklju€ivo
Prirodni plin d.o.o. Medutim upravo je zbog toga [...]., Prirodni plin d.o.0. odreden za
ponuditelja energije uravnotezenja, odnosno nametnuta mu je obveza osiguranja plina za
uravnotezenje plinskog sustava, sukladno POTPP.

Takoder na izri€it upit Agencije o tome mora li GPZ biti ¢lan dvije bilanéne skupine ukoliko
Zeli opskrbljivati plinom obje kategorije kupaca, odnosno kuc¢anstvo i poduzetnistvo, HERA je
navela kako GPZ nema obvezu biti ¢lan viSe bilanénih skupina. Naime, ¢lanak 4. POTPP
propisuje da dva ili viSe opskrbljivaca plinom koji opskrbljuju druge opskrbljivace i/ili kupce
prirodnim plinom iz transportnog sustava, a koji su ¢lanovi iste bilanéne skupine, odreduju
jednog od njih za voditelja bilanéne skupine. Medutim, u dijelu nabave plina za potrebe
opskrbe u obvezi javne usluge, GPZ mora biti u bilan&noj skupini koju vodi Prirodni plin d.o.o.
Dakle, GPZ moze sve aktivnosti provoditi u bilanénoj skupini koju vodi Prirodni plin d.o.o., ali
moze organizirati i vlastitu bilanénu skupinu u dijelu nabave plina za potrebe opskrbe
povlastenih kupaca.

U odgovoru na upit Agencije o tome mora li GPZ kupovati prirodni plin od Prirodnog plina
d.o.o. ukoliko Zeli opskrbljivati prirodnim plinom tarifne kupce, HERA je na kraju svog
oCitovanja odgovorila da u dijelu nabave plina za potrebe opskrbe u obvezi javne usluge,
GPZ moze kupovati plin isklju€ivo od Prirodnog plina d.o.o0. do 31. ozujka 2014. do kada je
odreden za opskrbljivaca plinom drugih opskrbljivaca koji su u obvezi javne usluge.



Dobava plina

Temeljem Clanka 38. stavka 1. ZTP 2007 Vlada Republike Hrvatske je 24. srpnja 2009.
donijela Odluku o dobavljadu plina za opskrbljivace tarifnin kupaca u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 92/09; dalje: Odluka o dobavljacu) prema kojoj je Prirodni plin d.o.o.
odreden za dobavlja¢a plina za opskrbljivace tarifnih kupaca u Republici Hrvatskoj. Prema
novom zakonu, odnosno ZTP 2013 viSe ne postoji djelatnost dobave plina ve¢ se ona
izjednacava s djelatnoS¢u opskrbe opskrbljivaca. Tako je ¢lankom 105. stavkom 1. ZTP 2013
odredeno da se dobavlja¢ plina iz élanka 38. stavka 1. ZTP 2007 danom stupanja na snagu
ZTP 2013 odreduje opskrbljivatem opskrbljivaca u obvezi javne usluge do 31. ozujka 2014.
prema vazecim uvjetima prije stupanja na snagu ZTP 2013. Na ovaj nacin je zapravo samo
potvrden i produzZen status poduzetnika Prirodni plin d.o.o. kao dobavlja¢a plina kako je ve¢
utvrdeno Odlukom o dobavlja¢u koju je donijela Vlada RH.

Tim statusom Prirodni plin d.o.0. zapravo ima obvezu prodavati prirodni plin svim
opskrbljivacima koji opskrbljuju tarifne kupce, odnosno kuéanstva. Takoder, Odlukom o cijeni
za dobavu plina dobavljacu plina za opskrbljivace tarifnih kupaca (Narodne novine 49/2012
dalje: Odluka o cijeni za dobavu plina) Vlade Republike Hrvatske je regulirana cijena
prirodnog plina po kojoj Prirodni plin d.o.0. prodaje plin ostalim opskrbljivaima za opskrbu
tarifnin kupaca.

Opskrba plinom

Nastavno, prema registru dozvola HERE vise od 50 subjekta imaju dozvolu za opskrbu
plinom koju izdaje HERA. Medu tim subjektima se nalaze i podnositelj inicijative kao i
Prirodni plin d.o.o.

Svaki subjekt koji ima dozvolu HERE za opskrbu plinom i koji zadovoljava potrebne uvjete za
opskrbljivaCa definirane zakonom mozZe obavljati energetsku djelatnost opskrbe plinom,
odnosno prodaje plina krajnjim kupcima. Prema tome, povlastene kupce direktno mogu
opskrbljivati i Prirodni plin d.o.o. i ostali opskrbljivaci na distributivnom sustavu.

Takoder svaki krajnji kupac ima pravo slobodno promijeniti opskrbljivaca, u svakom trenutku.
Slijedom navedenoga, Prirodni plin d.0.0. moze obavljati djelatnost opskrbe prirodnim
plinom, odnosno prodavati kategoriji poduzetnidtvo, pa tako i poduzetnicima [...],[...] 1 [...],
dok navedeni poduzetnici, kao i svi ostali poduzetnici imaju pravo slobodnog izbora
opskrbljivaca.

Enerqija uravnoteZenja

Prema Clanku 43. stavku 1 POTPP-a za ponuditelja energije uravnoteZenja do 31. oZujka
2014. odreden je opskrbljiva€ plinom koji na dan stupanja na snagu POTPP (Narodne novine
broj 126/2010) opskrbljuje plinom iz transportnog sustava druge opskrbljivace plinom u
Republici Hrvatskoj, a to je poduzetnik Prirodni plin d.o.o. Navedeno je propisano i ZTP
2013. Prema c¢lanku 106. stavku 1 ZTP 2013 za ponuditelja energije uravnoteZenja na
godisnjoj razini odreduje se energetski subjekt koji je do dana stupanja na snagu ZTP 2013
obavljao energetsku djelatnost dobave plina, dakle Prirodni plin d.o.o.

U ¢lanku 2. to¢ki 11. POTPP je propisano kako je ponuditelj energije uravnotezenja
opskrbljiva¢ plinom, trgovac plinom ili krajnji kupac izravno priklju€en na transportni sustav
koji s operatorom trziSta plina sklapa ugovor o nabavi energije uravnotezenja.



Ponuditelj energije uravnotezenja je duzan zbrinuti viSak plina koji su druge bilan¢ne skupine
ostavile u transportnom sustavu odnosno nadomijestiti manjak plina u transportnom sustavu
koji su uzrokovale druge bilanéne skupine.

Prava i obveze ponuditelja energije uravnotezenja, odnosno Prirodnog plina d.o.o0. odredene
su zakonom ZTP 2007, odnosno ZTP 2013 te POTPP-om. Takoder treba navesti da se
ponuditelj energije uravnotezenja bira na godiSnjoj razini te da svaki opskrbljiva¢ plinom,
trgovac plinom i krajnji kupac izravno prikljuen na transportni sustav moze biti ponuditelj
energije uravnotezenja.

SkladiStenje plina

Dana [...] godine Prirodni plin d.o.o. je s poduzetnikom PSP Okoli sklopio Ugovor o
skladistenju temeljem kojeg je zakupio cjelokupne kapacitete, odnosno cjelokupni radni
volumen podzemnog skladista plina s trajanjem zakupa do [...].. Clankom 52. stavku 2.
POTPP-a odredeno je da svi viSegodiSnji ugovori o skladidtenju plina sklopljeni prije stupanja
na snagu Pravilnika o organizaciji trzista plina (Narodne novine, broj 50/09) mogu ostati na
shazi na vrijeme na koje su sklopljeni. Kako je spomenuti Pravilnik stupio na shagu 22.
travnja 2009., a ugovor o skladiStenju plina je prema navodima poduzetnika Prirodni plin
d.o.0. s poduzetnikom PSP Okoli zaklju€en [...] navedeni ugovor ostaje na snazi do isteka,
dakle do [...]..

. Slijedom provedenog prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu plina, odnosno
na temelju dostavljene dokumentacije i utvrdenog d&injeni¢nog stanja tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu, Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijeée)
je sukladno ovlastima iz ¢lanka 27. i ¢lanka 31. ZZTN-a na 150. sjednici, odrZzanoj 5. rujna
2013., razmatralo navedeni predmet te je vec¢inom glasova donijelo odluku da se inicijativa
poduzetnika Gradska plinara Zagreb-Opskrba d.0.0. u smislu ¢lanka 38. stavaka 5. ZZTN-a
odbaci jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog
natjecanja zlouporabom vladajuéeg polozZaja protiv poduzetnika Prirodni plin d.0.0. u smislu
Clanka 39. ZZTN-a, a primjenom ¢lanka 13. ZZTN-a.

Vijeée svoju odluku obrazlaze kako slijedi:

U konkretnom slu€aju radi se o trziStu plina koje je detaljno uredeno posebnim propisima i to
Zakonom o trzistu plina iz 2007. godine, odnosno Zakonom o trzistu plina iz 2013. godine i
Pravilnikom o organizaciji trziSta prirodnog plina, a $to proizlazi i iz o€itovanja HERE.

Tako je temeljem spomenutih propisa Prirodni plin d.o.0. odreden opskrbljivatem drugih
opskrbljivaCa u obvezi javne usluge, zatim ponuditeliem energije uravnotezenja sve do 31.
ozujka 2014. godine. Takoder ugovor o zakupu zaklju¢en izmedu Prirodnog plina d.o.o. i
podzemnog skladista plina Okoli [...]..

U svezi navoda podnositelja inicijative VijeCe istiCe kako Cinjenica da se odredeni poduzetnik
nalazi u vladaju¢em polozaju nije zabranjena u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja.
Ono §to je zabranjeno je zlouporaba vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Polozaj i djelovanje Prirodnog plina d.o.0. u konkretnom slu€aju proizlazi iz zakonskih i
podzakonskih propisa koji ureduju predmetnu materiju, a sama d&injenica da je poduzetnik
Prirodni plin d.o.o. sklopio ugovore s poduzetnicima koji su bili u ugovornom odnosu s
podnositeljem inicijative nije sporna u smislu propisa o zastitit trziSnog natjecanja.



U odnosu na mozebitnu zlouporabu vladaju¢eg polozaja poduzetnika Prirodni plin d.o.o.
sukladno ¢lanku 13. ZZTN-a, Agencija je temeljem navoda iz inicijative provela prethodno
ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu te je utvrdila kako nema dokaza, niti indicija od
strane podnositelja, koji bi ukazivale na zlouporabu vladajuéeg polozaja. StoviSe iz podataka
prikupljenih tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu proizlazi kako
Prirodni plin d.o.o. viSe nije jedini dobavlja¢ plina u Republici Hrvatskoj, pa dakle nije niti
neizbjezan partner poduzetnika GPZ d.o.0. za opskrbu povlastenih kupaca. Na to upuéuju i
podaci 0 nabavi plina samog poduzetnika GPZ d.o.0. koji pokazuju da on nabavlja plin i od
drugih poduzetnika. Dakle, razvidno je kako ne postoje administrativne ili neke druge
znaCajne zapreke pristupu trZistu koje bi GPZ-u onemoguéile nabavu plina od drugih
poduzetnika za opskrbu povlastenih kupaca.

Sto se ti¢e ostalih navoda iz inicijative, a osobito &injenice da je Prirodni plin d.0.0. odlukom
Vlade, odnosno temeljem Zakona o trziStu plina odreden opskrbljivatem plinom drugih
opskrbljivata u obvezi javne usluge po reguliranoj cijeni, rije€¢ je o problematici uredenoj
posebnim zakonom izvan nadleznosti ove Agencije. Stoga se podnositelj inicijative upuéuje
da svoje primjedbe iznese nadleZnim drzavnim tijelima.

Slijedom svega navedenog u konkretnom slucaju je utvrdeno kako nema dostatnih indicija za
pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 39. ZZTN-a,
a primjenom ¢lanka 13. ZZTN-a protiv poduzetnika Prirodni plin d.o.o0.

Stoga je, Agencija temeljem odluke Vijeéa, odlucila kao u izreci ovoga rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rieSenja nije dopustena zalba, ali podnositelj inicijative moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovog rjeSenja.

Predsjednica Vije¢a
za zaéstitu trziSnog natjecanja

mr.sc. Olgica Spevec

Napomena
Buduci da podaci oznaceni [...] predstavijaju poslovnu tajnu u smislu ¢lanka 53. ZZTN-a, isti su izuzeti

od objavljivanja te su izostavljeni iz teksta.
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