Klasa: UP/I 034-03/13-03/001
Urbroj: 580-04/74-2013-015
Zagreb, 18. srpnja 2013.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja temeljem ¢lanka 30. i ¢lanka 31. Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja («Narodne noviney, broj 79/09 i 80/13) te ¢lanka 46. stavka 5. Zakona o
opcem upravnom postupku («Narodne noviney, broj 47/09) u upravnom postupku utvrdivanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku Tomi¢ & Co. trgovina i zastupanje
d.o.o., sa sjediStem u sjediStem u Zagrebu, Folnegovi¢eva 12, zastupan po D.J., odvjetniku
iz Z., po sluzbenoj duznosti, temeljem odluke Vije€a za zastitu trZziSnog natjecanja u sastavu:
mr.sc. Olgica Spevec, predsjednica Vije¢a, Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice
Vijeéa, dr.sc. Mirna Pavleti¢-Zupié¢, Milivoj Marsi¢, dipl.oec. i Vesna Patrlj, dipl.iur., &lanovi
Vijeca, sa 147. sjednice, odrzane 18. srpnja 2013., donosi sljedece

RJESENJE

Postupak se obustavlja jer viSe ne postoje pravne pretpostavke za vodenje postupka.

Obrazlozenje

1. RjeSenje Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja kojim je utvrdena povreda Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 122/03) od strane poduzetnika Tomi¢ &
Co.

Agencija za za$titu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) je 3. studenoga 2009., na temelju
odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijeée), donijela rjeSenje klase: UP/l 030-
02/2008-01/052, urbroja: 580-02-2009-69-70, kojim je utvrdeno da je poduzetnik Tomi¢ &
Co. trgovina i zastupanje d.o.o., sa sjediStem u sjediStem u Zagrebu, Folnegovi¢eva 12
(dalje: Tomi¢ & Co.) kao ovlasteni uvoznik i dobavlja¢ motornih vozila marke «BMW» za
Republiku Hrvatsku, jednostranim raskidom od 1. srpnja 2008. Osnovnog ugovora o prodaji
novih «BMW» motornih vozila, originalnih «<BMW» rezervnih dijelova i servisu sklopljenog 30.
sije¢nja 2008. (dalje: Osnovni ugovor) s poduzetnikom Simatié d.o.o., sa sjedistem u Osijeku,
Ulica hrastova 2 (dalje: Simati¢), bez objektivnog i opravdanog razloga iskljuéio poduzetnika
Simatié¢ i iz sustava ovlastenih servisera motornih vozila marke««<BMW» i prodavatelja
originalnih «BMW» rezervnih dijelova, €ime je u razdoblju od 1. srpnja 2008. do 21. travnja
da svoju djelatnost ograni¢i samo na pruzanje usluga popravka i odrzavanja motornih vozila
te distribuciju rezervnih dijelova u smislu Uredbe o skupnom izuze¢u sporazuma o distribuciji
i servisiranju motornih vozila («Narodne novine», broj 105/04; dalje: Uredba o motornim
vozilima iz 2004.), pa se time odredbe navedenog ugovora, u dijelu koji se odnosi na



servisiranje i prodaju originalnih rezervnih dijelova, smatraju zabranjenim sporazumom u
smislu Clanka 9. stavka 1. toCke 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine»
broj: 122/03, dalje: ZZTN iz 2003.).

Predmetno rjeSenje Agencije je potvrdio Upravni sud Republike Hrvatske presudom broj Us-
13954/2009-4 od 3. veljace 2010., ¢ime je ono postalo pravomoéno.

2. PodnoSenje optuznog prijedloga PrekrS§ajnom sudu u Zagrebu

Clankom 60. ZZTN-a iz 2003. propisano je da Agencija, na temelju rje$enja kojim je utvrdena
povreda ZZTN-a iz 2003., podnosi prekr§ajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika, dok je ¢lankom 61. stavkom 1.
tockom 1. i stavkom 2. ZZTN-a iz 2003. propisano da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu do
najviSe 10% vrijednosti ukupnoga godidnjeg prihoda poduzetnika u obradunskoj godini koja
je prethodila godini u kojoj je prekrdaj pocinjen, kazniti poduzetnik pravna ili fizicka osoba ako
sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugi nacin sudjeluje u sporazumu kojim je naruseno,
ograniceno ili sprijeCeno trziSno natjecanje, u smislu ¢lanka 9. ZZTN-a iz 2003. U ¢lanku 61.
stavku 2. ZZTN-a iz 2003. propisano je da Ce se za prekrsaj iz stavka 1. tog €lanka kazniti i
odgovorna osoba u pravnoj osobi nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00
kuna.

Stoga je Agencija, temeljem ¢€lanka 160. stavka 1. PrekrS§ajnog zakona («Narodne novine»,
broj 107/07) vezano uz ¢lanak 60. i 61. stavak 1. toC¢ku 1. i stavak 2. ZZTN-a iz 2003. godine,
dana 17. ozujka 2010. podnijela nadleznom PrekrSajnom sudu u Zagrebu optuzni prijedlog
klase: UP/I 030-02/2008-01/052, urbroja: 580-02-2009-69-90, protiv poduzetnika Tomi¢ &
Co. i odgovornih osoba u poduzetniku Tomi¢ & Co., F.T., predsjednika Uprave, te V.P. i
M.T., ¢lanova Uprave.

3. Odluka Prekrsajnog suda u Zagrebu

Prekr$ajni sud u Zagrebu, u predmetu poslovnog broja VIII-G-2372/10, donio je 31. svibnja
2012. rjeSenje kojim se oglasio stvarno nenadleznim za vodenje prekrSajnog postupka protiv
prvookrivljenika pravne osobe Tomi¢ & Co. te drugookrivijenika F.T., tre¢eokrivliene V.P. i
Cetvrtookrivljenika M.T. kao odgovornih osoba. Navedenim rjeSenjem PrekrSajni sud u
Zagrebu je odlucio, nakon pravomocnosti istog, predmet ustupiti Agenciji kao stvarno
nadleZznom tijelu za vodenje tog postupka.

S obzirom da je navedeno rjeSenje PrekrSajnog suda u Zagrebu postalo pravomocno 27.
studenog 2012., PrekrSajni sud u Zagrebu je 20. prosinca 2012. dostavio spis Agenciji na
nadlezno postupanje.

4. Provedeni postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere poduzetniku
Tomi¢ & Co.

VijeCe je na 131. sjednici, odrzanoj 27. veljaCe 2013., sukladno ovlastima iz Clanka 30.
stavka 1. to¢ke 2. i ¢lanka 31. Zakona o za$titi trziSnog natjecanja («Narodne novine» broj
79/09, dalje: ZZTN), donijelo odluku o donoSenju zaklju¢ka o pokretanju postupka utvrdivanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere poduzetniku Tomi¢ & Co. zbog sklapanja
zabranjenog sporazuma, a kako je to utvrdeno rijeSenjem Agencije klase: UP/I 030-02/2008-
01/052, urbroja: 580-02-2009-69-70 od 3. studenog 2009. Takoder, Agencija je u smislu
Clanka 52. stavka 1. ZZTN-a poduzetniku Tomi¢ & Co. dostavila i Obavijest o utvrdenom



¢injeni€¢nom stanju u ovom predmetu te sukladno ¢&lanku 52. stavku 2. ZZTN-a poziv na
glavnu raspravu.

Agencija je 13. ozujka 2013. zaprimila dokumentaciju zatrazenu zakljuCckom o pokretanju
postupka od 27. veljate 2013, dok je punomocénik Tomi¢ & Co. na glavnoj raspravi odrzanoj
9. travnja 2013 predao podnesak u kojem nije iznesena obrana ve¢ se osporava nadleznost
Agencije za vodenje predmetnog postupka te primjena ZZTN-a. Predstavnik poduzetnika
Tomi¢ i Co. nije na navedenoj raspravi iznio obranu, ve¢ je zbog promjene u upravljackoj i
operativnoj strukturi Tomi¢a & Co. zamolio dodatni rok za dostavu pisane obrane. Agencija je
24. travnja 2013. zaprimila pisanu obranu Tomi¢a & Co.

Kako bi se stranci dala moguénost za davanje obrane, te u svrhu izvodenja dokaza radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere, te utvrdivanja olakotnih i
otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere propisane
odredbama ZZTN-a, Agencija je temeljem &lanka 52. stavka 2. i stavka 7. ZZTN-a, 9. travnja
i 15. svibnja 2013. odrzala glavnu raspravu na kojoj je saslusan predstavnik poduzetnika
Tomi¢ & Co. Z.V., direktor postprodaje.

5. Primjena Uredbe o motornim vozilima iz 2004.

S obzirom da se postupanje Tomic¢a & Co. odnosilo na vremensko razdoblje od 1. srpnja
2008. do 21. travnja 2009., na predmetni zabranjeni sporazum se primjenjivala Uredba o
motornim vozilima iz 2004. koja propisuje uvjete za skupno izuze¢e sporazuma o distribuciji i
servisiranju motornih vozila, odreduje uvjete koji sporazumi moraju sadrzavati, ograni¢enja ili
uvjete koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati te druge uvjete koji se moraju ispuniti za
skupno izuzece tih sporazuma od primjene odredbi ¢lanka 9. ZZTN-a iz 2003. o zabranjenim
sporazumima. Clanak 5. Uredbe o motornim vozilima iz 2004. propisuje kako trzini udjel
dobavljata na mjerodavnom trziStu prodaje motornih vozila, prodaje rezervnih dijelova za
motorna vozila, te pruZanja usluga popravaka i odrZavanja motornih vozila, u sluc¢aju
uspostavljene selektivne kvantitativne distribucijske mreze, Sto je u konkretnoj situaciji bio
slu¢aj, ne smije biti viSi od 40 posto da bi sporazum mogao zadovoljiti uvjete za skupno
izuzece.

Agencija je navedenim rjeSenjem od 3. studenoga 2009. utvrdila da je iskljuCivanje
poduzetnika Simati¢ iz mreze ovlastenih servisera «BMW» motornih vozila i prodavatelja
originalnih «kBMW» rezervnih dijelova u suprotnosti s ¢lankom 12. stavkom 1. tockom a)
Uredbe o motornim vozilima iz 2004., isto predstavlja teSko ograni¢enje trZiSnog natjecanja
te se navedeni ugovor nije mogao ni skupno, u smislu odredba Uredbe o motornim vozilima
iz 2004., niti pojedinacno, u smislu ¢lanka 10. ZZTN-a iz 2003., izuzeti od primjene ¢lanka 9.
ZZTN-a iz 2003.

Navedena Uredba o motornim vozilima iz 2004. i dalje se primjenjuje na sporazume
sklopljene prije 7. travnja 2011. Naime, 1. listopada 2010. stupio je na snagu novi ZZTN, a 7.
travnja 2011. stupile su na snagu Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i
servisiranju motornih vozila («Narodne novine» broj: 37/2011, dalje: Uredba o motornim
vozilima iz 2011.) i Uredba o skupnom izuze¢u vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika
(«Narodne novine» broj 37/2011, dalje: Uredba o vertikalnim sporazumima) koja se
primjenjuje i na vertikalne sporazume u sektoru distribucije i servisiranja motornih vozila.

Sukladno ¢lanku 18. stavku 1. Uredbe o motornim vozilima iz 2011., te ¢lanku 13. stavku 2.
Uredbe o vertikalnim sporazumima, na vertikalne sporazume o prodaji rezervnih dijelova za
motorna vozila, te vertikalne sporazume o pruzanju usluga popravka i odrzavanja motornih
vozila, koji su sklopljeni prije stupanja na snagu navedenih uredbi, a koji su ispunjavali uvjete



za skupno izuzece iz Uredbe o motornim vozilima iz 2004., nastavlja se primjena te Uredbe
do isteka trajanja tih sporazuma, i to najkasnije do 31. svibnja 2013. godine.

Medutim, Uredba o motornim vozilima iz 2011. u €&lanku 14., kojim su propisana teska
ograni€enja trziSnog natjecanja u sporazumima koji se odnose na prodaju rezervnih dijelova,
te pruZanje usluge popravka i odrzavanja motornih vozila, viSe ne sadrzi odredbu prema
kojoj ograni¢avanje prava ovlastenog servisera da svoju djelatnost ograni¢i na pruzanje
usluga popravka i odrzavanja, te distribuciju rezervnih dijelova predstavlja teSko ograni¢enje
trziSnog natjecanja. Takoder, Uredba o motornim vozilima iz 2011. viSe ne sadrzava ni
odredbe o minimalnom trajanju sporazuma koji se odnose na prodaju rezervnih dijelova, te
pruzanje usluge popravka i odrzavanja motornih vozila. Niti Uredba o vertikalnim
sporazumima ne sadrzi odredbe prema kojima bi navedeno postupanje predstavljalo teSko
ograniCenje trziSnog natjecanja u smislu ¢lanka 9., odnosno zabranjenu obvezu u smislu
¢lanka 10. navedene uredbe.

Dakle, imajuéi u vidu da se Uredba o motornim vozilima iz 2004. mogla primjenjivati
najkasnije do 31. svibnja 2013., postupanje Tomi¢a & Co. koji je uz opravdani raskid
Osnovnog ugovora sa Simatiéem u dijelu koji se odnosi na prodaju novih «BMW» motornih
vozila, isti bez objektivnog i opravdanog razloga raskinuo i u dijelu koji s odnosi na pruzanje
usluga popravka i odrzavanja motornih vozila marke «BMW» te prodaju originalnih «BMW »
rezervnih dijelova, od 1. lipnja 2013. viSe ne bi predstavljalo teSko ogranienje trZiSnog
natjecanja. StoviSe, navedeno postupanje vise uopée nije regulirano propisima o zastiti
trziSnog natjecanja, vec je rijeC iskljucivo o ugovornom obveznom odnosu izmedu dobavljaca
i servisera koje je uredeno Zakonom o obveznim odnosima («Narodne novine», broj: 35/05 i
41/08).

6. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Temeljem ¢&lanka 30. i 31. ZZTN-a, i Clanka 46. stavka 5. Zakona o op¢em upravnom
postupku («Narodne novine», broj 47/09; dalje: ZUP), VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja
(dalje: Vijece) je na 147. sjednici, odrzanoj 18. srpnja 2013. godine, donijelo odluku da se
obustavi postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti protiv poduzetnika Tomi¢ & Co. jer vise ne
postoje pravne pretpostavke za vodenje postupka.

Vijeée svoju odluku obrazlaze kako slijedi:

Pravomocnim rjeSenjem Agencije, klase: UP/I 030-02/2008-01/052, urbroja: 580-02-2009-69-
70, od 3. studenoga 2009. utvrdeno je da je Tomi¢ & Co. jednostranim raskidom Osnovnog
ugovora sklopljenog s poduzetnikom Simati¢, bez objektivnog i opravdanog razloga iskljugio
poduzetnika Simati¢ i iz sustava ovlastenih servisera motornih vozila marke««BMW» i
prodavatelja originalnih «BMW» rezervnih dijelova, ¢ime je naruSio trziSno natjecanje na
pruzanje usluga popravka i odrzavanja motornih vozila te distribuciju rezervnih dijelova u
smislu Uredbe o motornim vozilima iz 2004. Agencija je u navedenom rjeSenju utvrdila kako
razlozi otkaza koji se ti¢u samo jedne djelatnosti poduzetnika Simati¢, a to je distribucija
novih motornih vozila marke «BMW», iako opravdani, ne mogu negativno utjecati na njegove
druge djelatnosti koje je obavljao temeljem istoga vertikalnog sporazuma, a to su popravak i
odrzavanije (servis) te prodaja originalnih «BMW» rezervnih dijelova.

Naime, ¢lankom 12. stavkom 1. to¢kom a) Uredbe o motornim vozilima iz 2004. propisano je
kako ograniCavanje prava ovlastenog servisera da svoju djelatnost ograni€i na pruzanje
usluga popravaka i odrzavanja, te distribuciju rezervnih dijelova, predstavlja teSko
ograniCenje trziSnog natjecanja. Kao $to je vec¢ ranije navedeno, Uredba o motornim vozilima
iz 2004. se na vertikalne sporazume u sektoru distribucije i servisiranja motornih vozila



sklopljene prije 7. travnja 2011. primjenjivala najkasnije do 31. svibnja 2013., nakon ega se
na navedene sporazuma primjenjuje isklju¢ivo Uredba o motornim vozilima iz 2011.

Uredba o motornim vozilima iz 2011. viS8e ne sadrZi odredbu prema kojoj ograniCavanje
prava ovlastenog servisera da svoju djelatnost ograni¢i na pruzanje usluga popravka i
odrzavanja, te distribuciju rezervnih dijelova predstavlja teSko ograniCenje trziSnog
natjecanja, iz ¢ega proizlazi kako nakon 1. lipnja 2013., ne postoji obveza dobavljaCa da
omoguéi obavljanje djelatnosti servisiranja i distribucije rezervnih dijelova neovisno o
distribuciji novih motornih vozila. Takoder, niti Uredba o vertikalnim sporazumima ne sadrzi
odredbe prema kojima bi navedeno postupanje predstavljalo teSko ograniCenje trziSnog
natjecanja ili zabranjenu obvezu.

S obzirom da sukladno trenutno vazeéim propisima o zastiti trziSnog natjecanja, postupanje
Tomica & Co. radi kojeg je pokrenut ovaj postupak vise ne predstavlja povredu odredbi
ZZTN-a, vet je rije€ iskljuCivo o obveznopravnom odnosu, vise ne postoje ni zakonske
pretpostavke za daljnje vodenje ovog postupka.

Stoga je temeljem odluke Vije¢a odlu€eno kao izreci ovog rieSenja.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka mozZe tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovog rjeSenja.

Predsjednica Vijec¢a za
zastitu trziSnog natjecanja

mr.sc. Olgica Spevec

Napomena:
Sukladno ¢&lanku 53. ZZTN-a, podaci koji predstavijaju poslovnu tajnu izuzeti su od

objavijivanja te su u tekstu navedeni podaci oznaceni [...], odnosno koriste se skracenice
naziva te postoci i podaci u rasponu.





