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Agencija za zastitu trziSnog natjecanja temeljem ¢lanka 31., ¢lanka 38. stavka 5. i ¢lanka 58.
stavka 1. tocke 15. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj: 79/2009 i
80/2013) temeljem inicijative g. Z. O. iz Zagreba, za pokretanje postupka utvrdivanja
narudavanja trzisnog natjecanja zlouporabom vladajuéeg polozaja protiv poduzetnika Cisto¢a
d.o.o., sa sjeditem u Zadru, Ulica Stjepana Radi¢a 33, zastupanog po Tomislavu Curku,
direktoru, temeljem odluke Vije¢a za zastitu trZiSnog natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac,
mag.iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl.iur., zamjenica predsjednika Vije¢a, mr.sc.
Tatjana Perokovi¢ i Denis Mati¢, ¢lanovi Vije¢a, sa 15/2014. sjednice, odrzane 10. travnja
2014., po sluzbenoj duznosti donosi sljiedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Obrazlozenje

I. Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 18. veljate 2014.
inicijativu g. Z. O. iz Zagreba, (dalje: podnositelj inicijative) kojom se trazi pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja zlouporabom vladajuceg polozaja
protiv poduzetnika Cistoéa d.o.0., sa sjedistem u Zadru, Ulica Stjepana Radi¢a 33 (dalje:
Cistoéa d.0.0.).

Podnositelj inicijative navodi kako poduzetnik Cisto¢a d.0.0. neopravdano naplaéuje cijenu
usluge odvoza komunalnog otpada prema kategoriji «obiteljske kuce za individualno
stanovanje do 3 suvlasnika», iako se apartman Ciji je vlasnik podnositelj inicijative nalazi u
stambenoj zgradi za odmor sa deset suvlasnika, odnosno podnositelj inicijative navodi kako
je u konkretnom slucaju rijeC o sezonskom korisniku. Time je prema navodima podnositelja

inicijative poduzetnik Cisto¢a d.0.0. naru$io trzi$no natjecanje.

Na temelju zaprimljene inicijative, Agencija je u smislu ovlasti iz 32. toCke 1. b) Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj 79/09 i 80/13; dalje: ZZTN), provela
prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu kako bi utvrdila ima li u konkretnom
slu€aju uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti, temeljem Clanka 38. stavaka 1.
i 3. ZZTN-a i ¢lanka 39. ZZTN-a, u svezi Clanka 13. ZZTN-a te je dopisom od 28. veljaCe
2014. zatrazila od poduzetnika Cisto¢a d.o.0. ogitovanje na navode iz podnesene inicijative.



Dana 17. ozujka 2014. Agencija je zaprimila ogitovanje i dokumentaciju poduzetnika Cisto¢a
d.o.0. u kojoj se u bhithome navodi kako se usluga sakupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada od 1. srpnja 2013. obavlja temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom («Narodne novine», broj 94/13), a do tada temeljem c¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu («Narodne novine», broj: 26/03, 82/04,110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12).

Temeljem ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, visinu cijene, na¢in obracuna i
nacin pla¢anja komunalnih usluga odreduje isporucitelj usluge koji je duzan, sukladno &lanku
21. istog zakona, prilikom svake promjene cijene, odnosno tarife svojih usluga pribaviti
prethodnu suglasnost gradonacelnika grada ili nacelnika opéine na podrudju koje se
isporu€uje usluga. Cjenik usluge, na temelju kojeg su se korisnicima obraCunavali racuni,
dobio je suglasnost gradonacelnika Grada Nina (klasa: 363-03/09-01/10, urbroj: 2198/11-
06/5-09/01 od 26. lipnja 2009).

Cistoéa d.o.o0. nadalje navodi kako je cjenikom tada odredeno da se sezonskim korisnicima
usluga sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada naplacuje samo tijekom mjeseca
srpnja, kolovoza, i rujna, i to u visini od 91,44 kune + PDV mjesec€no (ostatak godine nisu se
slali racun), dok su se cjelogodis$njim korisnicima usluga naplacivala tijekom cijele godine, u
visini od 38,11 kuna + PDV mjesecno. Tada je cijena za sezonske korisnike sadrZavala
troSkove odrzavanja sustava, koji se mogu naplacivati svih 12 mjeseci godiSnje ili uraunati u
visinu racuna koiji je izrazen samo za period obavljanja usluge (srpanj-rujan). Cjelogodisnii
ukupni iznos ,odrzavanja sustava" 2009., 2010. i 2011. bio je uraunat u cijenu obavljanja
usluge za razdoblje srpanj-rujan.

Navedeno je sukladno mislienju Ministarstva zaStite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva (klasa: 363-04/11-01/18, urbroj: 531-17-2-8-10-2 od 21. ozujka 2011.) koje
navodi da cijena usluge moZe sadrzavati i iznos koji se odnosi na odrzavanje sustava za
odvoz i zbrinjavanje otpada te se moze obraCunavati kroz cijelu godinu svim korisnicima
usluge. Ovo stoga Sto se komunalne djelatnosti obavljaju kao javna sluzba prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu pa je isporucitelj komunalne usluge duzan
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti, odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u
stanju funkcionalne sposobnosti, neovisno o tome tko i koliko koristi uslugu.

Cisto¢a d.o.o. nadalje navodi kako svi korisnici, bez obzira da li se radi o korisnicima koji su
u grupi cjelogodisnjih ili sezonskih korisnika imaju moguénost koristenja usluge tijekom cijele
godine s obzirom da Cisto¢a d.o.0. kao isporugitelj usluge redovito prazni sve vrste
spremnika za otpad.

Pri tome, sezonski korisnici usluge koji pretezito borave u ljethim mjesecima mogu se Koristiti
uslugom tijekom cijele godine jer im je dodijeljen spremnik kojim se mogu sluziti po potrebi.
Bez obzira Sto im se usluga naplacuje samo tijekom ljetnih mjeseci spremnike isporucitelj
usluge ne daje na uporabu korisnicima samo tijekom ljetnih mjeseci vec¢ tijekom cijele
godine. Status sezonskog korisnika ostvaruje se predoenjem rjeSenja o plac¢anju poreza na
kucu za odmor bez ikakve mogucénosti provjere Koristi li se objekt i ostatak godine.

U privitku ogitovanja Cistoéa d.o.0. je izmedu ostalog dostavila Cjenik za komunalnu uslugu
skupljanja, odvoza i deponiranja komunalnog otpada, broj: 02-43/09 od 21. svibnja 2009.,
Odluku o davanju suglasnost na predlozeni cjenik Grada Nina (klasa: 363-03/09-01/10,
urbroj: 2198//11-06-09/01 od 26. lipnja 2009.), Cjenik za komunalnu uslugu skupljanja
odvoza i odlaganja mjeSovitog komunalnog otpada broj: 02-62/11 od 11. listopada 2011. i
presudu Opcinskog gradanskog suda u Zagreb (posl.br. 121-Povrv-13449/11-15 od 28.
veljaCe 2014.).



Temeljem zaprimljene inicijative, Agencija je izvrSila uvid i u odredbe Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, kao propisa koji ureduje sustav gospodarenjem otpadom.

Naime, dana 22. srpnja 2013. stupio je na snagu Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
koji je u Clanku 187. stavku 1. propisao kako danom stupanja na snagu ovoga zakona u
Zakonu o komunalnom gospodarstvu («Narodne novine», broj: 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12) prestaju
vaziti odredbe ¢&lanaka 3., 11., 20., 30. i 34. u odnosu na komunalnu djelatnost odrzavanja
Cisto¢e, u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena
odlagalista i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada.

Temeljem, Clanka 23. stavka 4. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, propisano je
kako je jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna na svom podrudju
osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.

Temeljem clanka 30. stavka 2. i stavka 6. tocke 1. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom, propisano je da se predmetna javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada smatra uslugom od opceg interesa. Korisnik
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada duzan je Kkoristiti javne usluge na nacin sukladan ovom zakonu i propisnima
donesenim na temelju ovoga zakona, te opéim aktima koje jedinica lokalne samouprave
donese na temelju ovoga zakona.

Korisnik javne usluge je potroSac. Stoga je i u smislu ¢lanka 33. stavka 10. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, odredeno kako se na javnu uslugu primjenjuju i odredbe o
javnim uslugama iz zakona kojim se ureduje zastita potroSaca.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, sukladno ovlasti iz ¢lanka 30. stavka 7.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, donosi odluku o nacinu pruzanja javnih usluga, a
do Cijeg donoSenja se u smislu ¢lanka 187. stavka 5. navedenog zakona, primjenjuju Odluke
o0 obvezatnom koriStenju komunalne usluge odrzavanja Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, donesene na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Cjenici za komunalne usluge doneseni na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu u
odnosu na komunalnu djelatnost odrzavanja CistocCe, u dijelu koji se odnosi na skupljanje i
odvoz komunalnog otpada na odredena odlagaliSta i komunalnu djelatnost odlaganja
komunalnog otpada, u smislu €lanka 187. stavka 3. Zakona odrzivom gospodarenju
otpadom, vaze do primjene cjenika iz ¢lanka 33. stavka 5. istog zakona.

Temeljem ¢lanka 140. stavka 1. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, upravni nadzor
nad primjenom ovoga zakona i propisa donesenih na temelju njega, te zakonitost rada i
postupanja nadleznih upravnih tijela i nadleznih upravnih odjela te tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti nad povjerenim
im poslovima drzavne uprave koji se odnose na postupanje s otpadom obavlja ministarstvo
nadlezno za za$titu okoliSa i prirode.

Nadalje, Clanak 18. i Clanak 19. stavak 1. alineje 3. i 13. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi-proci§é¢eni tekst («Narodne novine», broj 19/13), propisuju kako su
opc€ina, grad i zupanija samostalne u odlu€ivanju u poslovima iz svoga samoupravnog
djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i ovim zakonom. Opcine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to



osobito poslove koji se odnose na komunalno gospodarstvo te ostale poslove sukladno
posebnim zakonima.

Poduzetnik Cistoéa d.0.0. u konkretnom slugaju temeliem Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom ovlasten je od jedinice
lokalne samouprave obavljati javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada, a radi éega je i osnovan. Stoga, poduzetnik Cistoéa
d.o.0. nije pruzao uslugu na slobodnom trzistu po trziSnoj osnovi vec¢ je pruzao javnu uslugu
u opéem interesu.

Dakle, iako se poduzetnik Cistoéa d.0.0. smatra poduzetnikom, u ovom sludaju na
postupanje poduzetnika Cisto¢a d.o.o. ne primjenjuju se propisi o zastiti trziSnog natjecanja,
a u smislu ¢lanka 3. stavka 3. ZZTN-a.

Naime, temeljem ¢lanka 3. ZZTN-a propisano je da se poduzetnicima smatraju trgovacka
drustva, trgovci pojedinci, obrtnici i druge pravne i fizicke osobe koje obavljajuci gospodarsku
djelatnost sudjeluju u proizvodniji i/ili prometu robe, odnosno pruzanju usluga, drzavna tijela i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kada izravno ili neizravno djeluju na
trzistu, kao i sve druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske organizacije, ustanove,
vlasnici autorskih i slicnih prava i ostali) koje djeluju na trzistu.

Pravni oblik, nacin financiranja i namjera ili Cinjenica ostvarivanja dobiti, sjediste ili
prebivalidte, kao i €injenica obavlja li se djelatnost na trzistu izravno ili neizravno, trajno,
povremeno ili jednokratno, nije od utjecaja na odredivanje pojma poduzetnika.

ZZTN primjenjuje se i na poduzetnike kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavljanje usluga od opc¢eg gospodarskog interesa, poduzetnike koji su po svojoj prirodi
monopoli koji ostvaruju prihod ili kojima je, na temelju dodijeljenih posebnih ili iskljucivih
prava, povjereno obavljanje odredene djelatnosti, i to samo u slu€ajevima ako primjena
ZZTN ne bi sprjeCavala, pravno i €injenicno, obavljanje zada¢a koje su im posebnim
propisima i mjerama utvrdene i zbog kojih su te osobe osnovane.

Il. Slijedom navedenog, VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijece) je na
15/2014 sjednici, odrzanoj 10. travnja 2014., temeljem &lanka 31., ¢lanka 38. stavka 5. i
Clanka 58. stavka 1. toCke 15. ZZTN donijelo odluku kako nema uvjeta za pokretanje
postupka utvrdivanja sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja
Zlouporabom vladaju¢eg polozaja po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka 38. stavka 1. i
glanka 39. u svezi &lanka 13. ZZTN-a protiv poduzetnika Cistoéa d.o.0., po inicijativi
podnositelja.

Vijeée je odlugilo kako je poduzetnik Cistoéa d.o.0. u konkretnom slugaju pruzao javnu
uslugu od opceg interesa sukladno posebnim propisima, a koju je duzna osigurati i provesti
jedinica lokalne samouprave. Primjena propisa o zastiti trziSnog natjecanja sprijeCila bi
pravno i ¢injeni¢no, obavljanje zada¢a koje su im posebnim propisima i mjerama utvrdene i
zbog kojih su te osobe osnovane u smislu ¢lanka 3. stavka 3. ZZTN-a.

Temeljem odluke Vijeéa, Agencija je donijela rieSenje kao u izreci.



Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali podnositelj inicijative moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovog rjeSenja.

Predsjednik Vije¢a
za zaé8titu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.

Dostaviti:

1. Cisto¢a d.o0.0. (g. Tomislav Curko, direktor), Ulica Stjepana Radi¢a 33 23 000 Zadar;
2. 9. 2.0., 10000 Zagreb;

3. Pismohrana, ovdje.



