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Zagreb, 21. svibnja 2015.

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja temeljem ¢lanka 31., ¢lanka 38. stavka 5. i Clanka 58.
stavka 1. toCke 15. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, brojevi: 79/2009 i
80/2013) temeljem inicijative g. Vladimira Splajta iz Osijeka, Snjeznitka 2B, za pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trZiSnog natjecanja zlouporabom vladajuceg polozaja
protiv Gradskog drustva Crvenog kriza Osijek iz Osijeka, Setalite Petra Preradovi¢a 6,
zastupanog po prof. Marku Buki¢u, ravnatelju i Drustva Crvenog kriza OsjeCko-baranjske
Zupanije iz Osijeka, Setaliste Petra Preradovi¢a 6, zastupanog po prof. Marku Bukicu,
ravnatelju, temeljem odluke Vije¢a za zastitu trZiSnog natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac,
mag.iur., predsjednik Vijeéa, Vesna Patrlj, dipl.iur., zamjenica predsjednika Vijeca i Denis
Mati¢, €lan Vijeca, sa 21/2015. sjednice, odrzane 21. svibnja 2015., po sluzbenoj duznosti
donosi sljedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Obrazlozenje

I. Agencija za za$titu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 5. prosinca 2014.
temeljem Clanka 37. u svezi Clanka 13. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne
novine®, brojevi: 79/09 i 80/13; dalje: ZZTN), inicijativu g. Vladimira Splajta iz Osijeka,
Snjeznitka 2B (dalje: podnositel; inicijative) za pokretanje postupka protiv Gradskog drustva
Crvenog kriza Osijek, sa sjediStem u Osijeku, Petra Preradovi¢a 6 (dalje: GDCK Osijek),
zastupanog po prof. Marku Buki¢u, ravnatelju i Drustva Crvenog kriza OsjeCko-baranjske
Zupanije, sa sjedistem u Osijeku, Setaliste Petra Preradovica 6 (dalje: DCK Osjegko-
baranjske Zupanije), zastupanog po prof. Marku Buki¢u, ravnatelju.

U predmetnoj inicijativi podnositelj u bithome navodi kako GDCK Osijek i DCK Osjecko-
baranjske zupanije obavljaju djelatnosti Skole u prirodi i obuke neplivaca pod povoljnijim
uvjetima u odnosu na druge poduzetnike na trziStu, buduci da ostali poduzetnici koji pruzaju
usluge u turizmu i ugostiteljstvu ne mogu Kkoristiti prednosti financiranja iz drzavnog
proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave. Naime,
podnositelj inicijative smatra kako GDCK Osijek i DCK Osjecko-baranjske Zupanije mogu
obavljati djelatnosti Skole u prirodi i obuke neplivaca po puno povoljnijim cijenama od ostalih
poduzetnika jer nisu obveznici placanja poreza na dodanu vrijednost, drugih poreza i prireza,
a koje ostali poduzetnici moraju placati.

Navedeno postupanje GDCK Osijek i DCK OsjeCko-baranjske Zupanije, prema misljenju
podnositelja inicijative predstavlja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a, naru$avanje trziSnog
natjecanja zlouporabom vladaju¢eg poloZaja u odnosu prema drugim poduzetnicima koji
pruzaju usluge u turizmu i ugostiteljstvu.



Il. Temeljem zaprimljene inicijative Agencija je dopisom od 8. travnja 2015. zatrazila
ocCitovanje od GDCK Osijek te dopisom od 24. travnja 2015. ocitovanje od DCK Osjecko-
baranjske Zupanije.

U svom ocitovanju, zaprimlienom u Agenciji 23. travnja 2015., GDCK Osijek naveo je kako
svoju djelatnost pa tako, izmedu ostalog i djelatnost Skole u prirodi i obuke neplivaca obavlja
temeljem Zakona o Hrvatskom crvenom krizu (,Narodne novine“ broj: 71/10, dalje: Zakon),
Zakona o udrugama (,Narodne novine“ broj. 74/14) i Statuta Hrvatskog crvenog kriza (dalje:
Statut).

GDCK Osijek navodi kako se troSkovi Skole u prirodi financiraju iz razli€itih izvora sukladno
zakonu, za obuku nepliva€a ne pla¢a se nikakva naknada, ve¢ roditelji djece polaznika snose
samo troSkove prijevoza za vrijeme trajanja obuke, a ljetha 3kola specifi€an je oblik
djelovanja koji se odrzava jednom godidnje radi osposobljavanja mladih za humanitarne i
druge zadace, pri ¢emu su polaznici ljetne Skole volonteri Crvenog kriza i sudjeluju bez
naknade.

Dana 5. svibnja 2015. Agencija je zaprimila ocitovanje s dokumentacijom DCK Osjecko-
baranjske zZupanije koja u bitnome istiCe kako je navedena udruga osnovana temeljem
Zakona i Statuta Hrvatskog te da ima svojstvo pravne osobe, ali da nema zaposlenika niti
imovine te da njezine administrativho-stru¢ne i financijske poslove obavlja GDCK Osijek
temeljem Ugovora o obavljanju administrativno-struénih i financijskih poslova od 27. prosinca
2001. (dalje: Ugovor).

Agencija je izvrSila uvid u dostavljenu dokumentaciju i to Ugovor te rieSenje Ureda drzavne
uprave u OsjecCko-baranjskoj zupaniji (klasa: UP/I-230-02/02-02/89, urbroj: 2158-05-01-02-2
od 7. lipnja 2002., dalje: RjeSenje).

Ugovor je sklopljen na neodredeno vrijeme izmedu GDCK Osijek i DCK Osjecko-baranjske
Zupanije, a njime DCK OsjecCko-baranjske Zupanije povjerava GDCK Osijek obavljanje svih
svojih administrativno-stru¢nih i financijskih poslova, dok je RjeSenjem odobren upis
promjene osobe ovlastene za zastupanje DCK OsjeCko-baranjske Zupanije u Registar
udruga Republike Hrvatske.

Takoder, Agencija je izvrSila uvid u propise koji ureduju predmetno podrucje. Naime,
Agencija je izvrSila uvid u ¢lanak 5. stavke 1., 2. i 3. Zakona, kojima je propisano kako se
Hrvatski Crveni kriz i njegovi ustrojstveni oblici osnivaju, djeluju i prestaju s djelovanjem
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i djelovanje udruga, osim ako za
pojedino pitanje nije drukcije odredeno.

Ustrojstveni oblici Hrvatskog Crvenog kriza, njihovo unutarnje ustrojstvo, ¢lanstvo, djelokrug i
nacin rada i druga pitanja, ureduju se Statutom. Opcinska, gradska i Zupanijska drustva
Crvenog kriza, pravne su osobe koje na temelju javnih ovlasti obavljaju djelatnosti prema
potrebama lokalne zajednice na podrucju za koje su osnovani i osiguranim sredstvima, dok
su Clankom 18. stavkom 1. toCkama 1.-14. Zakona, propisane djelatnosti koje Hrvatski
Crveni kriz obavlja na temelju javnih ovlasti.

Agencija je izvrsila uvid u ¢lanak 10. stavak 1. i stavak 2. Zakona, kojima je propisano da
Hrvatski Crveni kriZz i njegovi ustrojstveni oblici obavljaju i druge djelatnosti, ukljuCujuéi i
djelatnosti Skole u prirodi i obuke neplivaCa, sukladno potrebama lokalne zajednice i
osiguranim sredstvima te da se pruzanje navedenih usluga ne smatra turistickom i
ugostiteljskom djelatno$¢u bez obzira na vrijeme trajanja.



Nadalje, odredbom ¢lanka 27. stavka 1. Zakona, propisano je da Hrvatski Crveni kriz i
njegovi ustrojstveni oblici, za ostvarivanje svojih ciljeva i izvrSavanje javnih ovlasti, stje€u
sredstva od Clanarine, iz prora¢una svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, od djelatnosti &ije su izvrSenje Republika
Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne i fizicke osobe
povjerile Hrvatskom Crvenom krizu i njegovim ustrojstvenim oblicima, od djelatnosti i
ugovorenih programa, od posebnih akcija i aktivhosti poduzetih s ciljem prikupljanja nov&anih
i materijalnih sredstava, od dotacija, subvencija, darova i naslijeda, od prihoda od imovine i
prava, od naknada za priredivanje nagradnih igara, od priloga te od prihoda koje ostvare na
temelju zakona i drugih propisa.

Temeljem ¢lanka 29. Zakona, propisano je kako se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske osiguravaju sredstva za izvrSavanje poslova koje Hrvatski Crveni kriz obavlja na
temelju javnih ovlasti a za koje sredstva ne ostvaruje iz prihoda jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i korisnika usluga.

Temeljem Clanka 30. stavka 1. podstavka 2., stavaka 4. i 5. Zakona, propisano je kako
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za javne ovlasti i
redovne djelatnosti ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza i to u iznosu od 0,5%
sredstava prihoda svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Hrvatski Crveni kriz i njegovi ustrojstveni oblici mogu steéi i druga sredstva jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sukladno ugovoru s jedinicom lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Djelovanje udruge temelji na nacelu neprofitnosti, $to znaci da se
udruga ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti, ali moze obavljati gospodarsku djelatnost,
sukladno statutu i zakonu.

lll. Temeljem ¢lanka 3. ZZTN-a, propisano je da se poduzetnicima smatraju trgovacka
dru$tva, trgovci pojedinci, obrtnici i druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju¢i gospodarsku
djelatnost sudjeluju u proizvodniji i/ili prometu robe, odnosno pruzanju usluga, drzavna tijela i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kada izravno ili neizravno djeluju na
trziStu, kao i sve druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske organizacije, ustanove,
vlasnici autorskih i sli¢nih prava i ostali) koje djeluju na trzistu.

Pravni oblik, nacin financiranja i namjera ili Cinjenica ostvarivanja dobiti, sjediSte ili
prebivalidte, kao i €injenica obavlja li se djelatnost na trziStu izravno ili neizravno, trajno,
povremeno ili jednokratno, nije od utjecaja na odredivanje pojma poduzetnika.

ZZTN primjenjuje se i na poduzetnike kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa, poduzetnike koji su po svojoj prirodi
monopoli koji ostvaruju prihod ili kojima je, na temelju dodijeljenih posebnih ili isklju€ivih
prava, povjereno obavljanje odredene djelatnosti i to samo u slu€ajevima ako primjena ZZTN
ne bi sprjeCavala, pravno i Cinjenicno, obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima i
mjerama utvrdene i zbog kojih su te osobe osnovane.

IV. Slijedom svega navedenog Agencija je utvrdila kako su GDCK Osijek i DCK Osjecko-
baranjske Zupanije neprofitne pravne osobe koje svoju djelatnost obavljaju kao javnu ovlast
temeljem posebnih propisa. Takoder, navedene pravne osobe obavljaju djelatnosti Skole u
prirodi i obuke neplivaa, sukladno potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima, a
pruzanje navedenih usluga, sukladno posebnom propisu ne smatra se turistickom i
ugostiteljskom djelatno$¢u bez obzira na vrijeme trajanja.



Navedene pravne osobe stjeCu sredstva od Clanarine, iz proraduna svih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, od
djelatnosti Cije su izvrSenje Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravne i fizicke osobe povjerile Hrvatskom Crvenom krizu i njegovim
ustrojstvenim oblicima, od djelatnosti i ugovorenih programa, od posebnih akcija i aktivnosti
poduzetih s ciliem prikupljanja nov€anih i materijalnih sredstava, od dotacija, subvencija,
darova i naslijeda, od prihoda od imovine i prava, od naknada za priredivanje nagradnih
igara, od priloga te od prihoda koje ostvare na temelju zakona i drugih propisa. |z drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske osiguravaju sredstva za izvrSavanje poslova koje Hrvatski
Crveni kriz obavlja na temelju javnih ovlasti a za koje sredstva ne ostvaruje iz prihoda
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i korisnika usluga.

Agencija je utvrdila kako su GDCK Osijek i DCK Osjecko-baranjske Zupanije predmetne
djelatnosti obavljali kao javne ovlasti temeljem posebnih propisa radi kojih su i osnovane.
Drugim rije€ima, obavljale su djelatnosti koje se ne obavljaju kao gospodarska djelatnost na
slobodnom trziStu. Stoga bi u konkretnom slu¢aju primjena propisa o zastiti trziSnog
natjecanja sprije€ila pravno i €injeni€no obavljanje zada¢a koje su GDCK Osijek i DCK
Osjecko-baranjske zupanije utvrdene posebnim propisima i mjerama i zbog kojih su te
pravne osobe osnovane kao ustrojstvene jedinice Hrvatskog Crvenog kriza, a kako je to
odredeno ¢lankom 3. stavkom 3. ZZTN-a.

U odnosu na ¢Cinjenicu financiranja GDCK Osijek i DCK Osje¢ko-baranjske zupanije iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i iz drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske, rije¢ je primjeni propisa koji ureduju podrucje drZzavnih potpora u
nadleznosti Ministarstva financija.

IV. Sliiedom navedenog, Vije€e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijeée) je na 21/2015
sjednici, odrzanoj 21. svibnja 2015., temeljem Clanka 31., ¢lanka 38. stavka 5. i ¢lanka 58.
stavka 1. toCke 15. ZZTN donijelo odluku kako nema uvjeta za pokretanje postupka
utvrdivanja sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog natjecanja zlouporabom
vladajuéeg polozaja po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka 38. stavka 1. i ¢lanka 39. u svezi
Clanka 13. ZZTN-a protiv GDCK Osijek i DCK Osjecko-baranjske Zupanije, po inicijativi
podnositelja.

Temeljem odluke Vije¢a, Agencija je donijela rjeSenje kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali podnositelj inicijative moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovog rjeSenja.

Predsjednik Vijec¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.

Dostaviti:

1. g. Vladimir Splajt, Snjeznitka 2B, 31000 Osijek;

2. Gradsko drustvo Crvenog kriza Osijek (prof. Marko Duki¢, ravnatelj), Petra Preradovica 6,
31000 Osijek;

3. Drustvo Crvenog kriza Osjecko-baranjske zZupanije, (prof. Marko Buki¢, ravnatelj), Petra
Preradovic¢a 6, 31000 Osijek;



