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SAZETAK

Rad Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija ili AZTN) usmjeren je na
aktivnosti kojima ona, sukladno svojim zakonskim ovlastima i raspoloZivim ljudskim i materijalnim
resursima, nadzire ponaSanje poduzetnika i drZzave na trziStu. Drugim rijeCima, uloga Agencije je
dvojaka. S jedne strane njezina je zadada onemoguciti ponasanje poduzetnika kojim se ogranicava
trziSno natjecanje, a s druge strane utjecati na odluke drzavnih tijela o dodjeli drzavnih potpora, sto
takoder dovodi do neravnopravnosti poduzetnika na trzistu. Spomenute zadaée Agencije uredene su
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", 79/2009) i Zakonom o drzavnim potporama
("Narodne novine", 140/2005). Pritom valja naglasiti kako je Agencija osnovana odlukom Hrvatskog
sabora 1995., a sukladno Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja ona je pravna osoba s javnim ovlastima
koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih ovim
Zakonom i Zakonom o drzavnim potporama te za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. Kroz izvjesc¢a
o radu i izvjes¢a o drzavnim potporama, Agencija redovito jednom godi$nje izvjeS¢uje Hrvatski sabor
0 svom radu.

U 2010. godini stupio je na snagu i treéi po redu, odnosno danas vazecéi Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja, koji je donesen:

- radi daljnjeg uskladivanja sustava zastite trZiSnog natjecanja sa sustavom koji vrijedi u EU
odnosno s pravnom stecevinom EU (acquis),

- uvodenja instrumenata i mjera kojima se stvaraju pretpostavke za ucinkovitiju i djelotvorniju
provedbu Zakona u praksi, te

- ispunjenja jednog od kljuénih uvjeta za okonéanje pregovora o stjecanju ¢lanstva u EU u
podrucju zastite trziSnog natjecanja (Poglavlje 8. pregovora).

Najvaznija novost ovog Zakona sadrzana je u odredbama koje Agenciji u nadleZnost stavljaju izricanje
upravno - kaznenih mjera za povrede Zakona, koje ona utvrdi u postupku narusavanja, ogranicavanja
ili sprjecavanja trziSnog natjecanja. Tim se odredbama ujedno jaca i preventivni u¢inak Agencije.

Uz rad na predmetima iz svoga djelokruga, tijekom 2010. Agencija je aktivno sudjelovala u
pregovorima za zatvaranje poglavlja 8. TrZiSno natjecanje. Ispunjavaju¢i mjerila za zatvaranje
poglavlja, suradivala je s drZzavnim i pravosudnim tijelima u Hrvatskoj te je nastavila s provedbom EU
projekata i medunarodnim aktivnostima.



uvobD

U 2010. Agencija je rijeSila 323 predmeta iz podrucja zastite trziSnog natjecanja i kontrole drzavnih
potpora. Upravni sud Republike Hrvatske u 2010. je donio ukupno 19 odluka po tuzbama protiv
odluka Agencije, a sve su one u cijelosti potvrdile rjeSenja ili zakljucke Agencije ili su odbacene. |
Ustavni sud Republike Hrvatske u svojim je odlukama iz 2008. i 2010. godine u cijelosti potvrdio
zakonitost i ustavnost odluka Agencije odbivsi ustavne tuzbe podnesene protiv presuda Upravnog
suda Republike Hrvatske kojima su potvrdena rje$enja Agencije’.

Pored aktivnosti usmjerenih na provedbu spomenutih zakona, Agencija je tijekom 2010. godine
izradila i niz prijedloga uredaba kojima se hrvatski pravni okvir za zastitu trZiSnog natjecanja uskladuje
s pravnom stecevinom EU (acquis), a koje je nakon stupanja na snagu novog Zakona o zastiti trZziSnog
natjecanja bilo potrebno dostaviti Vladi Republike Hrvatske na usvajanje. Posebno treba istaknuti
dvije uredbe, i to Uredbu o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere® i Uredbu o kriterijima za
oslobadanje ili umanjenje upravno-kaznene mjere?, kojima se propisuju detaljni kriteriji koje Agencija
primjenjuje prilikom izricanja kazni za povrede Zakona odnosno kriteriji koji ¢e se primjenjivati u
slucaju poduzetnika koji Agenciji prvi otkriju postojanje kartelnih sporazuma kao najtezih povreda
propisa o zastiti trziSnog natjecanja, odnosno dostave joj podatke, Cinjenice i dokaze koji joj
omogucuju pokretanje postupka ili utvrdivanje postojanja i sankcioniranje kartela odnosno
zabranjenog sporazuma izmedu izravnih konkurenata koji djeluju na istom mjerodavnom trzistu.

Vazan dio rada i aktivnosti Agencije u proteklih pet godina, a osobito u proteklom jednogodisnjem
razdoblju, bilo je sudjelovanje u pregovorima za stjecanje ¢lanstva u EU u Poglavlju 8. TrzisSno
natjecanje, a koji se upravo u trenutku pisanja ovoga lzvjesca privode kraju. Naime, ispunjavanje svih
mjerila za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju koja je EU zadala 30. lipnja 2010. godine zahtijeva
izravno sudjelovanje i kontrolu od strane Agencije. Istodobno, znacenje Agencije za uspjeSno
okoncanje pregovora u ovom Poglavlju, ali i u funkcioniranju zastite trziSnog natjecanja u Hrvatskoj,
ogleda se i u prvom mijerilu za zatvaranje pregovora u tom poglavlju. U njemu se navodi da se
pregovori mogu zatvoriti samo ako je ispunjeno i mjerilo kojim “Hrvatska nastavlja jacati
administrativne kapacitete i pokazuje zadovoljavajuci napredak u primjeni propisa o zastiti trZisnog
natjecanja”.

Kako propisi o zastiti trziSnog natjecanja, za Ciju je provedbu nadlezna ova Agencija, predstavljaju
relativno novu granu prava u Hrvatskoj, tako su hrvatskoj javnosti ovlasti i nadleznosti Agencije jos

' U predmetu pod poslovnim brojem: U-111-1410/2007 od 13. veljate 2008. (,,Narodne novine“, broj 25/2008) u
kojem je ustavna tuzba odbijena, a podnesena je protiv presude Upravnog suda RH, broj: Us-4832/2003-6 od 9.
studenoga 2006., kojom je odbijena tuzba P.Z. Auto d.o.o. iz Velike Gorice protiv rjeSenja Agencije, klasa: UP/I-
030-02/2002-01/32 od 18. veljace 2003., a kojim je utvrdena zlouporaba vladajuéeg poloZaja P.Z. Auta d.o.0. na
trzistu distribucije osobnih vozila marke Volkswagen na teritoriju RH i u predmetu pod poslovnim brojem: U-IlI-
4082/2010 od 17. veljate 2011. ("Narodne novine", 28/2011).kojim je odbijena ustavna tuzba poduzetnika
Tisak d.d. iz Zagreba protiv presude Upravnog suda RH, broj: Us-12775/2007-5 od 6. svibnja 2010., a kojom je
potvrdeno rjeSenje Agencije, klase: UP/I-030-02/2005-01/43 od 15. listopada 2007., a kojim je utvrdeno da su
poduzetnici Tisak d.d. i Distri-Press d.o.o. ograniCili trZiSno natjecanje zlouporabom zajednickog vladajuéeg
poloZaja na trzistu trgovine opcéeinformativnim dnevnicima na veliko na teritoriju RH.

2 "Narodne novine", broj 129/2010

3 "Narodne novine", broj 129/2010



uvijek nedovoljno poznate, odnosno potrebno je vremena kako bi ova sloZzena materija postala
razumljiva i prihvaéena od strane svih dionika. To u praksi rada ili prevelika olekivanja u pogledu
angazmana Agencije ili pak uzrokuje ignoriranje njezinih ovlasti i pogresno tumacenje odredaba
Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja. Ve¢ sam naziv Agencije implicira da je ona nadlezna za sve
aktivnosti koje se dogadaju na trziStu pa joj se Cesto obradaju poduzetnici i gradani u slu¢ajevima
kada svoje probleme ne mogu rijesiti s nadleznim tijelima drzavne i lokalne uprave i samouprave.
Agencija je iz tih razloga uvela praksu da u takvim slucajevima daje svoja misljenja i inicijative za
promjenu propisa, kao Sto su, primjerice, one u slu¢aju auto taxi prijevoza u Gradu Zagrebu, sustavu
odvjetnickih pristojbi, problema istarskih gradana s Istarskim vodovodom itd.*

Agencija ulaze velike napore u povecanje transparentnosti svog rada i upoznavanje Siroke javnosti sa
svojim nadleZnostima u ¢emu ima potporu i EU, koja financira projekte usmjerene upravo na jacanje
prepoznatljivosti i uloge Agencije. Doprinos tome svakako ée dati i novi Zakon o zastiti trZiSnog
natjecanja koji, osim Sto je unaprijedio odredbe iz bivSseg Zakona, sadrZi i niz novih rjeSenja koja ¢ée
pomoci poduzetnicima i drugim sudionicima na trzistu u identifikaciji onih njihovih aktivnosti na koje
se stvarno odnose Zakon i ingerencije Agencije.

Kontrolu poslovanja Agencije obavlja Drzavni ured za reviziju, pa je tako u posljednjoj kontroli rada
Agencije provedenoj u razdoblju od 1. prosinca 2008. do 18. veljace 2009., Drzavni ured za reviziju,
vec treci put zaredom izrazio bezuvjetno misljenje o godisnjem poslovanju i raspolaganju drzavhom
imovinom.

Ni inspekcija EK za provjeru koristenja opreme nabavljene sredstvima EU projekata u Agenciji nije
pronasla nikakve nepravilnosti. Naime, u rujnu 2009. Delegacija EU je u Agenciji obavila redovitu
,provjeru na licu mjesta“, tj. pregled opreme nabavljene tijekom 2007. i 2008. godine u okviru
projekta PHARE 2005. Ustanovljeno je da je sva oprema (raCunala i raCunalna oprema, serveri,
telefoni i telefonska centrala) u uporabi te da odgovara inventurnom popisu.

O povjerenju u rad Agencije i izvan granica Hrvatske govori i podatak da je od 2003. godine u Agenciji
provedeno 8 projekata CARDS, PHARE i IPA, kao i dva projekta koji se odnose na restrukturiranje
hrvatske brodogradnje. Ukupno je u okviru ovih projekata Agencija financirana od strane EU s oko
sedam milijuna eura odnosno 51 milijuna kuna.

Sukladno Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja i Zakonu o drzavnim potporama Agencija redovito
izvjeS¢uje Hrvatski sabor, ali i Siru javnost o svom radu kroz Godisnje izvjesée o radu i lzvjesée o
drzavnim potporama.

Istodobno, Agencija je uspostavila sustav kojim se osigurava puna primjena Zakona o pravu na
pristup informacijama.

Neovisno i nepristrano djelovanje Agencije njezini su temeljni postulati. To, medutim, ne znaci da je
zatvorena cjelina, izolirana od stvarnosti i neosjetljiva na okruZenje i promjene koje se u njemu
zbivaju. Ba$ naprotiv — podigla je svoje standarde otvorenosti i suradnje s ostalim drZzavnim
institucijama i neovisnim regulatorima, pravosudnim tijelima RH (DrZavno odvjetnistvo RH),

* Otitovanje Agencije, klase: 031-02/10-01/011 od 30. prosinca 2010. upuéeno Drzavnom inspektoratu, PJ
Rijeka i Uredu puckog pravobranitelja vezano uz Zaklju¢ak Grada Poreca o davanju suglasnosti na Odluku o
prodajnoj cijeni vode i usluga i Odluku o prodajnoj cijeni vode i usluga Istarskog vodovoda d.o.o.



pojedinacnim poduzetnicima i njihovim udruZzenjima. Sustavno promice kulturu trZiSnog natjecanja i
medu akademskom zajednicom, posebice u suradnji s ekonomskim i pravnim fakultetima diljem
Hrvatske. Siroj javnosti Agencija je uvijek otvorena putem svoje internetske stranice na kojoj, medu
ostalim, u cijelosti objavljuje sve svoje odluke i odluke Upravnog suda RH. U priblizavanju materije
prava konkurencije stru¢noj i ostaloj javnosti u 2010. je ucinjen jo$ jedan vazan korak- Agencija je
osnovala vlastitu biblioteku. Biblioteka je otvorena i za vanjske korisnike, a opskrbljena je stru¢nom
literaturom, publikacijama i stru¢nim casopisima s ovog podrucja najboljih europskih i svjetskih
autora i izdavaca.

DJELOKRUG | USTROJSTVO AGENCUE

1. Djelokrug Agencije

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja obavlja poslove zastite trziSnog natjecanja sukladno Zakonu o
zastiti trZziSnog natjecanja i Zakonu o drzavnim potporama. Takoder, poslovi Agencije u svezi
kontrole koncentracija na podru¢ju medija propisani su Zakonom o medijima i Zakonom o
elektronickim medijima. Nadalje, Agencija je duzna provoditi obveze koje su preuzete ¢lankom 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Zakonom o zastiti trZiSnog natjecanja su propisana
pravila i sustav mjera za zastitu trZiSnog natjecanja, ustrojstvo Agencije te djelokrug Vijeéa za zastitu
trziSnog natjecanja kao i zadace strucne sluzbe Agencije.

Spomenuti se Zakon primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ogranicavanja ili narusavanja trziSnog
natjecanja na teritoriju Republike Hrvatske ili izvan njenog teritorija ako imaju ucéinak na podrucju
Republike Hrvatske. Buduéi da je ovaj Zakon opci propis o zaStiti trziSnog natjecanja, istim je
propisano da se njegove odredbe ne primjenjuju ukoliko je nekim drugim, posebnim zakonom za
pojedina trzista drugacije odredeno. Sukladno spomenutoj zakonskoj odredbi, Agencija je nadlezna
za provedbu propisa o zastiti trziSnog natjecanja na svim trziStima osim trziSta financijskih
(bankarskih) usluga za koje nadlezna Hrvatska narodna banka sukladno Zakonu o financijskim
institucijama.

Sukladno Zakonu o zastiti trZiSnog natjecanja tri su klju¢ne aktivnosti Agencije i to:

- kontrola sporazuma izmedu poduzetnika,

- utvrdivanje i poduzimanje mjera protiv poduzetnika koji zloupotrebljavaju vladajuéi polozaj,
- ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Istodobno, Agencija daje stru¢na misljenja o sukladnosti sa Zakonom nacrta prijedloga zakona i
drugih propisa, te o ostalim pitanjima od znacaja za trziSno natjecanje.

Zakonom o drzavnim potporama uredeni su opdéi uvjeti i pravila odobravanja, nadzora provedbe i
povrata drzavnih potpora, osim u podrucju poljoprivrede i ribarstva. Sukladno Zakonu o drzavnim
potporama Agencija odobrava i nadzire provedbu drzavnih potpora te nalaze povrat drzavnih
potpora koje su dane ili koristene protivno propisima. Pritom Agencija obavlja slijedeée poslove:



- razmatra i ocjenjuje prijedloge drzavnih potpora te programe drzavnih potpora,
- nadzire provedbu i u¢inke dodijeljenih drzavnih potpora i nalaze njihov povrat,
- prikuplja, obraduje i evidentira podatke o drZzavnim potporama,

- vodi evidenciju o drzavnim potporama,

- suraduje s tijelima nadleznima za drZavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu radi pripreme
godisnjeg izvje$céa o potporama,

- podnosi godi$nje izvjesée o drzavnim potporama Hrvatskom saboru,
- suraduje s tijelima nadleznima za pripremu proracuna.

Odredbe Zakona propisuju da su drzavne potpore dodijeljene bez odobrenja Agencije nezakonite, te
Agencija ima ovlast naloZiti povrat iznosa tako dodijeljene drZavne potpore uvecéan za iznos zakonske
zatezne kamate pocevsi od dana pocetka koristenja potpore. U iznimno opravdanim slucajevima
Agencija moze donijeti naknadno odobrenje drzavne potpore ako utvrdi da je ta potpora sukladna
odredbama ovog Zakona.

Pored spomenutih zakona, podrudje trziSnog natjecanja i drzavnih potpora u RH uredeno je nizom
uredbi i odluka koje je donijela Vlada RH, a koje provodi Agencija. Istodobno, sukladno ¢lanku 70.
stavku 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) pri obavljanju poslova Agencija je duzna na
odgovarajudi nacin primjenjivati kriterije koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskoj uniji i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Unije®. To zna¢i da pri
donosenju odluka iz svog djelokruga Agencija primjenjuje hrvatske propise, a u slu¢aju pravnih
praznina ili dvojbi pri tumacenju hrvatskih propisa kao pomoc¢no sredstvo tumacenja hrvatskih
propisa, na odgovarajuci nacin koristi kriterije iz pravne stecevine EU (acquis), uklju¢ivo odluke
Europske komisije, kao i odluke europskih sudova. Takvu primjenu prava svojim je odlukama potvrdio
i Ustavni sud Republike Hrvatske®.

Svi propisi o trziSnom natjecanju, ukljucivo i oni o drZzavnim potporama doneseni u RH objavljeni su u
Narodnim novinama te na Internet stranici Agencije www.aztn.hr.

Na internet stranici Agencije objavljena je i pravna stecevina EU u prijevodu na hrvatski jezik, a s
kojom su uskladeni propisi o trZiSnom natjecanju.

Ti propisi ¢ine okosnicu transparentnog, ucinkovitijeg i boljeg sustava zasStite trziSnog natjecanja u
Republici Hrvatskoj.

> Clanak 70. stavak 2. SSP-a ureduje sljedece: ,,Svako postupanje suprotno ovomu ¢lanku ocjenjivat ¢e se na
temelju kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trZiSnom natjecanju u Zajednici, posebice ¢lanaka 81., 82.,
86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske zajednice i instrumenta za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice.”

® 0dluke Ustavnog suda broj U-I1I-1410/2007 od 13. veljae 2008. ("Narodne novine", broj 25/2008) i broj: U-IlI-
4082/2010 od 17. veljae 2011. ("Narodne novine", broj 28/2011)...



2. Ustrojstvo Agencije
Vijece za zastitu trZiSnog natjecanja

Unutarnje ustrojstvo i nacin poslovanja kao i opéi akti Agencije pobliZze se ureduju Statutom, kojega
potvrduje Hrvatski sabor’. Sukladno Zakonu o zastiti trZi$nog natjecanja za ostvarivanje prava i
obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i ¢lanove Vije¢a za zaStitu trZiSnog natjecanja
primjenjuju se opci propisi o radu.

Radom Agencije upravlja Vijece za zastitu trZiSnog natjecanja koje ima 5 ¢lanova koje imenuje i
razrjeSava duznosti Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Uvjeti za imenovanje i
trajanje mandata ¢lanova Vijeca, za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova, kao i djelokrug Vijec¢a uredeni
su Zakonom o zastiti trZisnog natjecanja. Clanovi Vije¢a su mr. sc. Olgica Spevec, predsjednica Vijeca,
Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice Vijeca, te Milivoj Marsi¢, dipl.oec, Vesna Patrlj,
dipl.iur te dr.sc. Mirna Pavleti¢-Zupi¢, ¢lanovi Vijeéa. Predsjednik Vijeéa, zamjenik predsjednika Vijeéa
i svi ¢lanovi Vijeéa su zaposleni u Agenciji, a koeficijente za njihove place odredila je Vlada Republike
Hrvatske® Odlukom od 11. prosinca 2003. godine.

Predsjednik, zamjenik i ¢lanovi Vije¢a duZnost obavljaju profesionalno, ne mogu biti drZavni
duznosnici, osobe koje obnasaju duznost u tijelima politicke stranke niti ¢lanovi uprava, nadzornih
odbora te upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti ¢lanovi bilo kojih drugih oblika interesnih udruzivanja,
koji bi mogli dovesti do sukoba interesa. Vijece u upravljanju Agencijom donosi odluke o svim op¢im i
pojedinacnim aktima Agencije na sjednicama vec¢inom od najmanje tri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moze
biti suzdrzan.’

Strucna sluzba Agencije

Strucna sluzba Agencije, temeljem zakonskih ovlasti, obavlja upravne, stru¢ne i administrativne
poslove za potrebe Vijeé¢a, odnosno vodi postupke u nadleznosti Agencije i priprema nacrte odluka,
na temelju kojih Vije¢e na sjednicama donosi konacne odluke. Odvojenost vodenja postupka i
pripreme nacrta odluka od njihova donosenja od strane Vijeéa, osiguravaju profesionalan i strucan
pristup u vodenju svih postupaka u nadleZnosti Agencije. Istodobno to predstavlja jamstvo
transparentnosti i nepristranosti u odlucivanju o predmetima iz nadleZnosti Agencije.

U 2010. godini u Agenciji je bilo zaposleno 50 djelatnika. Najveci broj zaposlenika, njih 41, izravno je
vezan uz obavljanje poslova provedbe spomenutih zakona. Od tog broja, 32 je voditelja postupka
(pravnici i ekonomisti), a 13 djelatnika obavlja administrativne, racunovodstvene, kadrovske i opée
poslove. Kvalifikacijska struktura pokazuje da je od 20 zaposlenih pravnika 19 imalo polozen
pravosudni ispit, devet djelatnika, ukljucivo i ¢lanove Vije¢a, ima znanstveni stupanj doktora ili
magistra znanosti, odnosno diploma MBA studija, dok troje zaposlenika ima poloZen revizorski ispit,
Takva je kvalifikacijska struktura zaposlenika dodatno jamstvo profesionalnosti i stru¢nosti u vodenju
postupaka i donosenju odluka u predmetima iz nadleznosti AZTN-a.

’ Vazedi Statut Agencije Hrvatski sabor potvrdio je dana 11. velja¢e 2011.("Narodne novine", broj 22/2011).

® 0dluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju place ravnatelja ili drugih voditelja, njihovih zamjenika i pomoc¢nika kao
i ¢lanova pravnih osoba kojih je osnivac drzava, klasa: 120-02/03-01/02, urbroj: 5030109-03-5 od 11 prosinca
2003.

? Clanak 31. Zakona o zaititi trziSnog natjecanja.



Valja naglasiti kako je Agencija u svom Programu rada za razdoblje 2010. — 2011. istaknula da je
sustavno struéno usavrSavanje i dodatno obrazovanje zaposlenika Agencije uvjet uspjesnog
izvrSavanja zadaca Agencije. Stoga Program rada, pored obrazovanja na visokoSkolskim ustanovama
u Republici Hrvatskoj, slanja na tromjesecnu edukaciju u Europsku komisiju, pohadanja seminara u
zemlji i inozemstvu, te usavrsavanja kroz ,,in house” seminare i treninge kroz EU projekte, predvida i
provedbu struénog usavrSavanja u Agenciji sukladno Programu unutarnjeg usavrSavanja (INTER-
EDUKA). Program kao pravilo uvodi sustav stalnog i neprekidnog usavrsavanja (,,svi radnici Agencije i
¢lanovi Vije¢a su istodobno subjekt i objekt edukacije”), edukacija se provodi kroz dvotjedne
dvosatne seminare i predavanja u Agenciji sukladno Planu usavrSavanja, pri ¢emu je svaki zaposlenik
duZan sudjelovati kako u pripremi teme i predavanja, tako i kao sudionik.

3. Proracun Agencije

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u DrZzavnom prora¢unu za 2010.
godinu iznosila su 18.451.422 kuna, od cega 13.158.730 kuna iz DrZzavnog proracuna za redovne
aktivnosti Agencije i 5.292.692 kuna iz sredstava pomoc¢i EU za Projekte IPA 2007 i IPA 2008.

Ostvarena sredstva iznosila su ukupno 16.729.037 kuna, od ¢ega se na redovne aktivnosti Agencije
odnosi 12.734.822 kuna, a za Projekte pomodi EU 3.994.215 kuna.

Tablica 1. Proracun Agencije

2010.
. . Postotak
Planirano IzvrSeno N

izvrSenja

REDOVNE AKTIVNOSTI AGENCIJE 13.158.730,00 12.734.822,00 96,78%

Zastita trziSnog natjecanja i provodenje drzavnih potpora 13.039.730,00 12.616.274,00 96,75%

Informatizacija Agencije 64.000,00 63.625,00 99,41%

Opremanje Agencije 55.000,00 54.923,00 99,86%

PROJEKTI EU 5.292.692,00 3.994.215,00 75,47%

IPA 2007 Provodenije politike trziSnog natjecanja i drzavnih 4,626.279,00 3.329.765,00 71.98%
potpora

IPA 2008 Podrska procesu privatizacije brodogradnje u RH 666.413,00 664.450,00 99,71%

UKUPNO: 18.451.422,00 16.729.037,00 90,67%
Izvor: AZTN

Agencija je u 2010. godini nastavila provedbu Plana Stednje iz 2009. godine temeljem kojeg se
primjenjuje disciplina i nadzor kojima je cilj osigurati nesmetano i u¢inkovito funkcioniranje odnosno
izvrSavanje zakonskih obveza Agencije, a uz maksimalnu Stednju i racionalno koristenje materijala,

opreme i sredstava.



Unato¢ financijskim ogranicenjima koja u odredenoj mijeri limitiraju opseg aktivnosti Agencije
vezanih uz misiju promicanja prava i politike zastite trziSnog natjecanja, u lzvjes¢éima o napretku,
Europska komisija hrvatsku je Agenciju nazvala etabliranom (,respective”) institucijom, kojoj je iz tih
razloga, uoci Clanstva, prepusteno odludivanje o najvaznijim pitanjima u ispunjavanju mjerila za
zavrsetak pregovora (ocjena planova restrukturiranja hrvatskih brodogradilista). Ipak, kao sto je vec
spomenuto, EU ne propusta naglasiti vaznost kontinuiranog jacanja administrativnih kapaciteta kako
bi Agencija dodatno podizala standarde rada, ali i ucinkovito izvrSavala svoje ovlasti, sto je takoder
bilo jedno od mjerila za zatvaranje pregovora u Poglavlju 8. TrziSno natjecanje.

4. Nadzor nad radom i poslovanjem Agencije

Agencija za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. Medutim, njezin rad prate i institucije EU sukladno
odredbama SSP-a i zahtjevima pregovarackog procesa hrvatskog ulaska u EU. Tako se u radnom
dokumentu Europske komisije SEC (2010) 1326 — lzvijeS¢e o napretku Hrvatske 2010., Poglavlje 8.:
Politika trziSnog natjecanja, koji obuhvaéa razdoblje od pocetka listopada 2009. do kraja rujna 2010.,
navodi izmedu ostalog:

,0 znacajnom napretku moZe se izvijestiti u podrucju anti-trusta i kontrole koncentracija izmedu
poduzetnika. Novi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja koji je donesen u lipnju 2009. stupio je na snagu
1. listopada 2010., a ovlaséuje hrvatsku Agenciju za zaStitu trZziSnog natjecanja (AZTN) za izricanje
kazni i provedbu tzv. pokajnickog programa i time jaca preventivni ucinak Agencije i njezinu
provedbenu politiku, posebno u borbi protiv kartela. Kako bi se zastitilo pravo na obranu, Zakonom
se uvodi odredba kojom se Agencija obvezuje strankama dostaviti obavijest o preliminarno
utvrdenim cinjenicama u postupku. Sukladno Zakonu, kontrola odluka Agencije u nadleznosti je
Upravnog suda Republike Hrvatske. Potrebno je daljnje ja¢anje AZTN-a zbog prosirenja zadaca koje
proizlaze iz novog Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja”.

Nadzor nad poslovanjem Agencije obavlja DrZavna revizija koja je u proteklih nekoliko obavljenih
nadzora utvrdila kako je poslovanje Agencije sukladno propisima. U posljednjoj kontroli rada Agencije
provedenoj u razdoblju od 1. prosinca 2008. do 18. veljac¢e 2009., Drzavni ured za reviziju, treci put
zaredom je izrazio bezuvjetno misljenje o godiSnjem poslovanju i raspolaganju drzavnom imovinom.
Drugim rije¢ima, Agencija je prema nalazima DUR-a, poslovala odgovorno i zakonito™.

U odnosu na nadzor nad poslovanjem Agencije treba spomenuti i redovitu provedbu interne revizije s
obzirom na Cinjenicu kako je Agencija korisnik sredstava iz predpristupnih fondova EU. Naime,
temeljem naloga Nacionalne duZnosnice za ovjeravanje od 24. prosinca 2009. te Akcijskog plana
Sredisnje harmonizacijske jedinice od 2. velja¢e 2010. u svim tijelima korisnicima IPA programa, pa
tako i u Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja, provedena je revizija pripremljenosti sustava za
funkcioniranje bez prethodnih kontrola Delegacije EU. Ta je revizija preduvjet za dobivanje ovlasti za
prosireno decentralizirano upravljanje EU sredstvima (EDIS), tj. za koristenje EU fondova u RH bez
sudjelovanja Delegacije EU. Reviziju je tijekom ozujka proveo Odjel za unutarnju reviziju Ministarstva
gospodarstva rada i poduzetniStva temeljem sporazuma s Agencijom. Rezultat revizije bile su 24
preporuke, koje su se odnosile uglavnom na donosenje formalnih dokumenata i uspostavu procedura

10 . vz . v . . . . . . v ... P
Izvjesée o poslovanju proracunskih korisnika nalazi se na web stranici DrZzavne revizije www.revizija.hr



vezanih uz pripremu, provedbu i praéenje provedbe projekata, kako bi se zadovoljili akreditacijski
kriteriji koji su bili predmet provjere. Temeljem preporuka revizije, Agencija je donijela niz internih
akata, kao Sto su formalna imenovanja (jedinice za provedbu projekata, sluzbenika za informiranje o
projektnim aktivnostima, menadzZera za rizike, povjerenika za etiku i sl.) i pisana uspostava odredenih
procedura (na pr. plan zastite od poZara, plan zaposljavanja u JPP i sl.).

| Delegacija EU u Agenciji je obavila i redovitu ,provjeru na licu mjesta”, tj. pregled opreme
nabavljene tijekom 2007. i 2008. godine u okviru projekta PHARE 2005. Ustanovljeno je da je sva
oprema (racunala i racunalna oprema, serveri, telefoni i telefonska centrala) u uporabi te da
odgovara inventurnom popisu. Utvrdeno je i da Agencija poStuje tzv. pravila o vidljivosti, oznacivsi na
dvojezi¢nim plocama da je dio opreme u Agenciji nabavljen sredstvima EU.

5. Pravna sigurnost stranaka u postupcima u nadleznosti Agencije

Ja¢anje pravne sigurnosti strankama i transparentnosti rada Agencije dodatno je poboljsano
donosenjem novog Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja. To se osobito odnosi na dio kojim su
povecane ovlasti Agencije u pogledu izricanja upravno — kaznenih mjera za povrede Zakona, a koje su
i dodatno uredene Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere te Uredbom o
kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere. Naime, upravo spomenute Uredbe
omogucuju svim adresatima Zakona, predvidljivost u primjeni propisa odnosno omogucuju im da u
slucaju kada je ucinjena povreda Zakona, unaprijed i sa velikom sigurno$c¢u procijene kako i na koji
nacin ¢e im Agencija utvrditi i izrec¢i kaznu, ¢ime se diskrecijsko pravo ove institucije u pogledu
izricanja kazni svodi na minimalnu razinu. VaZna novina koju je uveo novi Zakon je ovlast kojom
postupke ocjene sporazuma i utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja Agencija pokrece i vodi
isklju¢ivo po sluzbenoj duznosti (ex officio). To, medutim, ne iskljucuje mogucénost fizickih ili pravnih
osoba da Agenciji dostave inicijativu za pokretanje postupka. Svaki podnositelj inicijative za
pokretanje postupka, iako nema status stranke u postupku, ima pravo:

- na podnosenje podnesaka kojima obrazlaze svoje navode,
- na usmenoj raspravi biti saslusan kao svjedok u postupku,

- na dostavu skraéene Obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku (tzv. Statement of
objections),

- na dostavu svojih primjedbi na tu Obavijest,

- na tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske ako njegova inicijativa bude zakljuckom Agencije
odbacena ili ako postupak pokrenut na njegovu inicijativu bude okoncan na nacin da nije utvrden
zabranjeni sporazum ili zlouporaba vladajuceg polozaja.

U ovom posljednjem slucaju, podnositelj inicijative ima i pravo uvida u spis Agencije. Takoder, uvodi
se obvezna dostava Obavijesti o preliminarno utvrdenim cinjenicama u postupku strankama protiv
kojih je pokrenut postupak kako bi im osiguralo odgovaraju¢e pravo na obranu. Na navedenu
Obavijest stranke imaju mogucnost ocitovati se pisanim putem, iznijeti svoje primjedbe o
preliminarno utvrdenom cinjeni¢énom stanju i predlagati dodatne dokaze, a nakon toga i da budu
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saslusane na usmenoj raspravi. Tuzbe protiv odluka Agencije imaju status Zurnosti pri odlucivanju
Upravnog suda Republike Hrvatske. Sve navedeno ima za cilj ja¢anje pravne sigurnosti stranaka u
postupku i zastiti njihovih prava.

KLJUCENA OBILIEZJA RADA AZTN-a U 2010.

U 2010. godini Agencija je teziste svog rada u dijelu koji se odnosi na trziSno natjecanje usmjerila na
rjeSavanje predmeta vezanih uz narusavanje trZiSnog natjecanja na hrvatskom trzistu, prije svega
onih koji se odnose na zlouporabe vladajuéeg polozaja i sklapanja zabranjenih sporazuma, na ocjene
koncentracija medu poduzetnicima te na promicanje svijesti o trZiSnom natjecanju. S druge strane,
Agencija je provodila i nadzor nad dodjelom drZavnih potpora odnosno donosila odluke kojima se
odobrava dodjela drzavnih potpora ali i joS vaZnije, pruzala struénu pomo¢ i educirala davatelje
potpora, na razini srediSnje drzave i osobito jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave o
propisima i pravilima koja vrijede na podrucju drzavnih potpora.

Na podrucju provedbe Zakona o zastiti trZziSnog natjecanja u 2010. godini treba istaknuti dvije odluke
kojima je Agencija utvrdila postojanje zabranjenog sporazuma (kartela) o cijenama na podrucju
naklade dnevnih i tjednih tiskovina. Tako je utvrdeno da su gotovo svi nakladnici dnevnih tiskovina
(njih 9, medu kojima Jutarnji list, Novi List, Glas Slavonije, Vecernji list, Glas Istre, itd.) sklopili
zabranjeni sporazum o cijenama. U provedenom postupku utvrdeno je kako su nesporno cijene
povecéane za 1 kunu u istom trenutku, dogovorom u okviru njihove zajednicke interesne udruge. Isto
tako, utvrdeno je i postojanje dogovora o istodobnom poveéanju cijena izmedu dva najveca
nakladnika tjednih informativno-politi¢kih tiskovina (EPH i NCL Grupa) te je donesena odluka o
postojanju zabranjenog sporazuma (kartela). Takoder, Agencija je utvrdila postojanje zabranjenog
sporazuma u trgovini IT opremom, kojim je M San Grupa izravno nametala minimalne trzisSne cijene
za odredene proizvode poduzetniku Rivulus, i na taj nacin postupila suprotno Zakonu. Tijekom 2010.
godine Agencija je vrlo uspjesno djelovala i na trZistu distribucije i servisa motornih vozila te je
utvrdila postojanje zabranjenih sporazuma prilikom prodaje vozila marke Hyundai i Kia. Rezultat
njezinog djelovanja bila je izmjena velikog broja ugovora (preko 20) izmedu uvoznika i distributera i
servisera tih vozila u korist slabije strane (distributera i servisera) i potrosaca odnosno kupaca tih
vozila.

Agencija je vodila postupke i na nekoliko drugih, vrlo vaZnih trZista kao $to su iznajmljivanje vodova i
placenih TV usluga, trziSte softwarea, trgovine farmaceutskim proizvodima i prodaji elektri¢ne
energije i slicno.

Na podruéju koncentracija poduzetnika, provedene su ocjene 12 koncentracija koje su odobrene
nakon pravne i ekonomske analize koja je utvrdila da te koncentracije nemaju negativne ucinke na
trziSno natjecanje na hrvatskom trzistu.

Ucinkovitost tijela za zastitu trZziSnog natjecanja, kao Sto je Agencija, mjeri se izmedu ostalog i brojem
odluka koje su potvrdene u drugostupanjskom postupku odnosno na Upravnom sudu Republike
Hrvatske, kao i iznosom izre¢enih novcanih kazni. U 2010. godini odluke Agencije Upravni sud RH
potvrdio je u 83 posto slucajeva, pri cemu su u dva slucaja tuzbe povucene odnosno odbacene, tako
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da se stvarno sve odluke Agencije smatraju potvrdenima. Novcane kazne za povrede propisa o zastiti
trziSnog natjecanja koje su izrekli prekrsajni sudovi (Agencija tek od 1. listopada 2010. ima zakonsku
ovlast izricanja upravno-kaznenih mjera) u 2010. izreCene su u iznosu od 2,9 milijuna kuna sto je za
35 posto vise nego u 2009.

Vazno je naglasiti kako je Ustavni sud Republike Hrvatske odbio prijedlog Tiska d.d. iz sustava
Agrokora kojim se trazi ocjena ustavnosti odluka Agencije i Upravnog suda Republike Hrvatske u
predmetu zlouporabe vladajuéeg polozaja.

Ipak, ucinkovitost Agencije ne mjeri se isklju¢ivo brojem rijesenih predmeta odnosno brojem odluka
potvrdenih na sudu ili iznosom kazni izreCenih poduzetnicima. Misija Agencije u promicanju trziSnog
gospodarstva obuhvacda i druge aktivnosti usmjerene na ekonomski razvoj, liberalizaciju i trziSno
natjecanje, kojima se osigurava stvaranje jednakih trZisnih uvjeta za sve poduzetnike, kako domace
tako i strane, privatne ili one u drzavnom vlasnistvu, bez obzira na njihovu veli¢inu, trziSnu snagu ili
podrucje djelatnosti. Konkretno, radi se o misljenjima koja Agencija daje na zakone i ostale propise
koji imaju utjecaja na trZiSno natjecanje, na sudjelovanje djelatnika Agencije u radnim skupinama za
izradu zakona i provedbenih propisa, analize razli¢itih trZiSta i pokretanje inicijativa za smanjenje
prepreka kojima se prijeci ulazak na odredena trzista i time ograni¢ava trziSno natjecanje.

Primjerice, jedna od takvih aktivnosti u 2010. bilo je misljenje Agencije na Prijedlog Odluke Grada
Zagreba o autotaksi prijevozu® koje je izravno utjecalo na liberalizaciju trZi$ta taxi usluga u Gradu
Zagrebu i rezultiralo uvodenjem konkurenta na trZiste te smanjivanjem cijena u korist potrosaca.
Agencija se, konkretno, joS od 2004. zalaZe za liberalizaciju toga trziSta u hrvatskim gradovima i prve
je rezultate u tom smislu postigla u Rijeci, Splitu i Osijeku, a na koncu i u Zagrebu. Isto tako, temeljem
inicijative Ureda puckog pravobranitelja, nakon Sto ni Drzavni inspektorat, niti Ministarstvo uprave to
nisu uspjeli rijeSiti, Agencija je okoncala diskriminaciju koju je Istarski vodovod d.o.o. provodio u
odnosu na korisnike svojih usluga.

Na podrucju nadzora drzavnih potpora u 2010. godini najveéi dio aktivnosti odnosio se na
odobravanje programa potpora u pojedinim gospodarskim sektorima (drvna industrija, tekstilna
industrija, mala brodogradnja i sl.), ali i na rjeSavanje problema pojedinih poduzetnika, osobito kada
se radi o obavljanju usluga od opéeg gospodarskog interesa. Znacajan dio aktivnosti na ovom
podrudju i dalje je bio usmjeren na suradnju s davateljima potpora i osobito na njihovu edukaciju
kako bi se pravila o dodjeli potpora u primjeni imala Sto bolji u€inak i kako bi se davatelji pripremili za
uvjete ¢lanstva u EU kada ¢e nadzor potpora biti u nadleznosti Europske komisije.

Kljuc¢an doprinos Agencije u segmentu potpora, osobito s obzirom na proces pregovora o pristupanju,
bio je davanje stru¢ne pomo¢i odnosno ocjene o uskladenosti niza zakona i drugih propisa s pravilima
o drzavnim potporama — Zakona o poticanju ulaganja, Zakona o slobodnim zonama, Zakona o HRT-u
itd., te donoSenje aZuriranog nacionalnog programa za sektor Celika te pojedinacnih poslovnih
programa kompanija iz toga sektora. Agencija je, takoder, joS od 2006. angazirana u izradi i usvajanju
planova restrukturiranja pet hrvatskih brodogradilista, u cilju njihove trziSne odrZivosti bez drzavnih
potpora. Rezultati takvog angazmana Agencije ogledaju se u sve manjoj razini potpora u odnosu na
prijasnja razdoblja i postupnom dovodenju udjela potpora u BDP-u na razinu koju imaju ¢lanice EU.

"' Midlienje Agencije, klasa: 031-02/2010-01/121 od 21. listopada 2010., na Prijedlog Odluke o autotaksi
prijevozu dostavljeno Gradskoj skupstini Grada Zagreba.
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Tablica 2. Broj rijeSenih predmeta u Agenciji u 2010. godini

Broj rijeSenih predmeta u 2010. godini
Kvalifikacija predmeta
Trzisno natjecanje DrZavne potpore Ukupno
|. UPRAVNI PREDMETI 50 23 73
II. MISLJENJA 14 12 26
1. NEUPRAVNI PREDMETI 186 38 224
SVEUKUPNO 250 73 323

Izvor: AZTN

Detaljniji opis svog rada i aktivnosti, kako na podrucju zastite trZiSnog natjecanja, tako i na podrucju
drzavnih potpora, Agencija ¢e pripremiti u okviru GodisSnjeg izvje$¢a o radu za 2010. godinu koji
priprema sukladno obvezama iz Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i Godisnjem izvje$¢u o drzavnim
potporama sukladno Zakonu o drzavnim potporama, a koji ¢e biti dostavljeni Hrvatskom saboru na
usvajanje.

ANTIKORUPCIISKI UCINCI KOJI SE OSTVARUJU KROZ RAD AGENCIJE

1. Javnost rada i komunikacija

Temeljni pokazatelj transparentnosti rada Agencije su godisnje izvjeS¢e o radu i lzvjes¢e o drzavnim
potporama koje redovito dostavlja i brani u Hrvatskom saboru.

Do listopada 2010. sva rjeSenja Agencije, kao i odluke Upravnog suda RH po tuzbama protiv odluka
Agencije u cijelosti su se objavljivale u ,Narodnim novinama“. Stupanjem na snagu novog ZZTN-a, u
,Narodnim novinama“ objavljivat ¢e se samo izreke rjesenja Agencije, dok se puni tekst agencijskih
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odluka, odluka Upravnog suda RH te ostali akti Agencije objavljuju na agencijskoj Internet stranici
www.aztn.hr. Vazino je napomenuti da se podaci koji se smatraju poslovnhom tajnom ne objavljuju.

U cilju jacanja transparentnosti u podrucju ocjene koncentracija Agencija na svojoj Internet stranici
odmah po izdavanju potvrde o potpunosti prijave koncentracije objavljuje Javni poziv za dostavljanje
primjedaba i miSljenja o moguc¢im ucincima predmetne koncentracije poduzetnika na trZiSno
natjecanje. Javni poziv odnosi se na sve zainteresirane, prvenstveno konkurente sudionika
koncentracije, udruge poduzetnika i potrosaca, ali i drzavna tijela i institucije i sve druge pravne i
fizicke osobe na Cije bi interese provedba koncentracije mogla utjecati. Primjedbe, stavovi i misljenja
dostavljaju se Agenciji u pisanom obliku u roku koji ne moze biti kra¢i od 8 niti dulji od 15 dana od
dana objave poziva.

Najvaznije odluke sa sjednica Vije¢a objavljuju se na Internet stranici te se u obliku priopcenja za
javnost Salju medijima. Tako je u 2010., izmedu ostalih vijesti, objavljeno i 27 priopéenja za javnost.
Istodobno, na Internet stranicama Agencije u obliku vijesti objavljuju se sve relevantne informacije
vezane za rad Agencije te njezine domacde i medunarodne aktivnosti.

Takav proaktivni pristup Agencije komunikaciji s javnoscu, rezultirao je poveéanjem pracenja
aktivnosti Agencije u medijima. Tijekom 2010. godine bilo je ukupno 1610 medijskih objava vezanih
uz podrucje trziSnog natjecanja i drzavnih potpora ili, pak, objava koje su se odnosile na rad samog
AZTN-a.

Internet stranice Agencije su jedan od vaznih komunikacijskih kanala putem kojih Agencija Siri znanje
o pravu i politici trZziSnog natjecanja. Do danas je na Internet stranici Agencije prevedeno i objavljeno
ukupno 65 dokumenata - 45 prijevoda pravne steCevine EU iz podrudja trziSnog natjecanja i 20
prijevoda iz podrucja drZzavnih potpora (uredbi, smjernica, priopéenja i sl.).

lako za to ne postoji zakonska obveza, Agencija za dvogodi$nje razdoblje donosi i Program rada kojim
su u utvrdeni misija, vizija i ciljevi, te prioriteti u radu.

2. Provedba Zakona o pravu na pristup informacijama

Sukladno odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama (“Narodne novine”, broj 152/03 i 144/10)
Agencija je na Internet stranici objavila Odluku o ustroju kataloga informacija Agencije, Katalog
informacija Agencije, Obrazac zahtjeva, Pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i njihovog
izvrSenja, te ime i kontakt adresu sluzbenika za informiranje. Takoder, Agencija je uredno i na vrijeme
nadleZznom ministarstvu dostavljala Izvjeséa o provedbi zakona za prethodnu godinu.

3. Informiranje i edukacija poslovne zajednice

U okviru projekta IPA 2007 "Provodenje hrvatskih politika trziSnog natjecanja i drzavnih potpora",
Agencija je u suradnji sa struénjacima projekta odrzala i niz seminara za dionike izvan Agencije.
Odrzana su tri seminara za poslovnu zajednicu (dva u Zagrebu i Bjelovaru) te seminari za studente na
ekonomskim i pravnim fakultetima u Zagrebu, Splitu, Puli i Rijeci, a nastavak je uslijedio tijekom 2011.
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kroz predavanja za poslovnu zajednicu u Zupanijskim srediStima, kao i za studente Osjeckog
sveucilista.

U sklopu istoga projekta, u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom, Agencija je provela prvo
istrazivanje o informiranosti poduzetnika i drugih ciljnih skupina o zastiti trZiSnog natjecanja u
Republici Hrvatskoj. IstraZivanje, koje je Agencija Puls provela od oZujka do lipnja 2010. na 333
poslovna subjekta te 1600 ispitanika — predstavnika gradanstva, lokalne uprave te studentske
populacije, za cilj je imalo utvrditi upoznatost ispitanika s podrucjima djelovanja Agencije, njihovo
iskustvo u kontaktu s Agencijom prilikom prijava nepravilnosti koje vladaju na trzistima na kojima
djeluju, stavove o dodjeli drzavnih potpora te razinu informiranosti o novom Zakonu koji je stupio na
snagu 1. listopada 2010.. Jedan od zakljucaka istrazivanja bio da poslovni sektor prepoznaje
nepravilnosti u funkcioniranju trzista, no i da je i dalje mali broj onih koji se odluce aktivno djelovati
po tom pitanju. IstraZivanje je pokazalo vaznost podizanja razine svijesti i znanja o efikasnom
trziSnom natjecanju te o drzavnim potporama medu svim ciljnim skupinama te potrebu za dodatnim
educiranjem o odredbama novog Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja.

4. Koristenje sredstava EU projekata u AZTN-u

Agencija je od 2003. aktivni korisnik sredstava EU fondova i dosada je iz njih povukla oko sedam
milijuna eura, odnosno oko 51 milijun kuna. Od toga je do sada iz EU projekata iskoristeno ukupno
4,5 milijuna eura sredstava koja su bila realizirana kroz razne vrste ugovora — twinning projekti,
nabavu informaticke opreme i literature. Trenutno su u provedbi IPA projekti u vrijednosti oko dva
milijuna eura koji su zapoceli s provedbom u 2010. -IPA 2007 "Provodenje hrvatskih politika trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora" i IPA 2008 "Podrska procesu privatizacije i restrukturiranja hrvatske
brodogradevne industrije".

U okviru programa IPA 2007 provode se dvogodi$nji projekti usmjereni na poboljSanje uvjeta trziSnog
natjecanja i politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj. Projekt tehnicke pomodi trebao bi
znacajno pridonijeti stvaranju svijesti o prednostima koje gradanima donosi trziSno natjecanje,
postivanju propisa o zastiti trziSnog natjecanja i ukupnom jacanju kulture trziSnog natjecanja. Cilj je
informirati studente, lokalne vlasti i poslovnu zajednicu o prednostima koje ucinkovito trZisno
natjecanje donosi potrosacima i poreznim obveznicima. U okviru toga projekta Agencija, na tragu
dugogodisnjeg pozitivnog iskustva, odrzava seminare o zaStiti trZiSnog natjecanja i drzavnim
potporama u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom i drugim institucijama, ukljucujudi
hrvatske pravne i ekonomske fakultete.

Drugi je projekt usmjeren na jaanje kapaciteta Agencije, sektorskih regulatora i sudstva u provedbi
pravila o trziSnom natjecanju i drzavnim potporama u razdoblju neposredno prije i nakon pristupanja
Republike Hrvatske u ¢lanstvo EU, i to provedbom tzv. twinning ugovora s nadleznim tijelima drZzava
¢lanica.

U jednom dijelu twinning ée pripremiti Agenciju za rad u MreZi tijela za zastitu trziSnog natjecanja
(ECN), pri ¢emu ce Agencija suradivati s talijanskim tijelom za trziSno natjecanje kao twinning
partnerom. U dijelu koji se odnosi na drzavne potpore, pomo¢ mjerodavnih institucija Velike Britanije
kao twinning partnera usmjerena je na povecanje ucinkovitosti, azurnosti i transparentnosti
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donosenja odluka Agencije i unapredenje definiranja drzavnih potpora kod davatelja. Temeljni ciljevi
su:

- analiza i ocjena hrvatskih propisa i njihova uskladenost sa zakonodavstvom RH i Europske unije na
podrucju drzavnih potpora;

- ja¢anje administrativnih kapaciteta Agencije u kontroli drzavnih potpora;
- ja¢anje saznanja o drzavnim potporama kod davatelja i poduzetnika.

U okviru IPA projekta 2008. provodi se kratkorocni projekt koji Agenciji pruza pomo¢ u ocjeni planova
restrukturiranja hrvatskih brodogradilista.

5. Usporedba AZTN-a s tijelima za trziSno natjecanje u svijetu

Prema podacima Global Competition Reviewa, (GCR) usporedba nekih obiljezja rada Agencije s istim
tijelima u 39 zemalja svijeta, ukljuCujuci i Europsku komisiju, pokazuje kako AZTN ima jedan od
najmanjih proracuna na svijetu —2,3 milijuna eura. Od toga se 71 posto proracuna, odnosno 1,7
milijuna eura trosi na isplatu plada zaposlenicima. Iz tog razloga Agenciji preostaje vrlo malo
sredstava za provodenje aktivnosti koje su usmjerene na Sirenje svijesti o potrebi zasStite ucinkovite
konkurencije te poboljSanje informiranosti o njezinim nadleznostima i djelokrugu rada. Nedostatak
sredstava utjeCe i na nemogucnost Agencije da poput ostalih tijela za zastitu trziSnog natjecanja u
drzavama ¢lanica EU za odredena sektorska istraZzivanja koristi i neovisne institucije koje se time
bave.

lako financijska ograni¢enja i postojeca ekonomska kriza dodatno oteZavaju nova zaposljavanja
djelatnika u Agenciji, usporedne statistike pokazuju kako AZTN i pored ograni¢enih kadrovskih
kapaciteta, uspijeva drzati visoki tempo efikasnosti u rjeSavanju predmeta. Medutim, Agencija se
upravo zbog financijskih ograni¢enja istodobno susrece i s visokom fluktuacijom strucnih kadrova
koji, nakon Sto u AZTN-u steknu vrlo vrijedna specificna znanja, u pravilu odlaze u privatni sektor koji
ima vecu financijsku mo¢ privlacenja i zadrzavanja stru¢njaka. Primjerice, tijekom 2010. iz Agencije je
otiSlo 11 posto zaposlenih, Sto je po frekvenciji fluktuacije svrstava na sredinu ljestvice 39
promatranih zemalja prema GCR-u. Osim Sto to za Agenciju predstavlja gubitak, to postaje i jedan od
glavnih razloga zbog kojeg AZTN ima stalnu potrebu dodatnog jacanja ljudskih resursa.
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ZAKUUCAK

lako nema propisanih specificnih elementa strategije suzbijanja korupcije, za korupciju u
aktivnostima koje provodi Agencija i njezini zaposlenici postoji samo nulta stopa tolerancije. U Zakon
o zastiti trZiSnog natjecanja ugradeni su zastitni mehanizmi koji, uz obrazovanje i motiviranost
zaposlenika Agencije, stvaraju realne uvjete iskljucivanja bilo kakvih djelovanja koja bi se povezivala s
koruptivnim ponasSanjem. Tako su, primjerice, uvjeti za imenovanje ¢lanova Vijeéa za zastitu trziSnog
natjecanja propisani ¢lankom 28. Zakona, kojim se izriCito propisuje da predsjednik i ¢lanovi Vije¢a ne
mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje obavljaju duznost u tijelima politicke stranke niti ¢lanovi
uprava, nadzornih odbora te upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti ¢lanovi bilo kojih drugih oblika
interesnih udruZenja, koji bi mogli dovesti do sukoba interesa. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a mogu
samo pisati i objavljivati strucne ili znanstvene radove i sudjelovati u radu strucnih ili znanstvenih
skupova ili projekata, te su obvezni ponasati se tako da ne umanjuju ugled Agencije, te da ne dovode
u pitanje samostalnost i neovisnost Agencije pri donosenju odluka. Ovo posljednje navedeno odnosi
se i na sve zaposlenike Agencije u svakodnevnom radu i odnosu sa stankama. Nadalje, kolektivni
nacin odlucivanja te odvojenost priprema odluka od njihovog konacnog donosenja od strane Vijeéa
dodatan su sigurnosni mehanizam sprjec¢avanja bilo kakvih koruptivnih djelovanja.

Osim toga, zastita trZziSnog natjecanja u Sirem smislu bi se mogla tumaciti kao jedan od oblika
antikorupcijske aktivnosti, usmjerene na zastitu ustavnog nacela slobode poduzetnistva i jednakosti
na trZistu. Stoga je i cjelokupno djelovanje Agencije u prethodnih 15 godina predstavljalo odredeni
oblik prevencije i suzbijanja nedozvoljenih aktivnosti na trzistu, a time i u drustvu.

Otvorenost rada Agencije prema svim adresatima propisa o zastiti trZiSnog natjecanja i drzavnih
potpora kao i prema Siroj javnosti putem objave u cijelosti svih njenih odluka i odluka Upravnog suda
RH koji kontrolira zakonitost tih odluka takoder onemogucuju koruptivna djelovanja.

Mjeru uspjesnosti i profesionalnosti hrvatske Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja, unatoc
percepciji dijela Sire javnosti, pokazuju rezultatske statistike, a osobito statistike sudskoga nadzora
nad odukama Agencije, kao i javne pohvale koje dobiva od mjerodavnih tijela iz inozemstva, posebno
iz Europske komisije.

U Zagrebu, 6. lipnja 2011.
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1. PROPISI TEMELJEM KOJIH AGENCIJA PROVODI ZASTITU TRZISNOG NATJECANIJA

Propisi o zastiti trZiSnog natjecanja u uzem smislu

1. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (NN 122/03) — primjena za postupke pokrenute prije 1. listopada
2010. godine

2. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (NN 79/09)

3. Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (NN 129/10)

4. Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere (NN 129/10)

5. Uredba o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trzista (NN 9/11)

6. Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (NN 38/11)

7. Uredba o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika (NN 37/11)

8. Uredba o sporazumima male vrijednosti (NN 9/11)

9. Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila (NN 37/11)

10. Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje,
odnosno distribucije (NN 158/04)

11. Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije (NN 9/11)

12. Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju (NN 54/05)

Propisi o drzavnim potporama
1. Zakon o drzavnim potporama (NN 140/05)
2. Uredba o drzavni potporama (NN, broj 50/06)

3. Pravilnik o obliku i sadrzaju, te nacinu prikupljanja podataka i vodenja evidencije drzavnih potpora
(NN 2/10)

4. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranja (NN 20/07)
5. Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (NN 45/07)

6. Odluka o objavljivanju pravila o potporama za istrazivanje i razvoj i inovacije (NN 84/07)

7. Odluka o objavljivanju pravila o potporama za zastitu okolisa (NN 98/2007)

8. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva (NN 13/08)

9. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge (NN 39/08)



10. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za male i srednje poduzetnike (NN 39/08)

11. Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori za osiguranje kratkoroc¢nih izvoznih kredita (NN
39/08)

12. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj
djelatnosti (NN 46/08)

13. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u poStanskim uslugama (NN 46/08)
14. Odluka o karti regionalnih potpora (NN 52/08)

15. Odluka o objavljivanju pravila o potporama u obliku financijskih transfera javnim poduzetnicima
(NN 58/08)

16. Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama (NN 58/08)

17. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge (NN 68/08)
18. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zaposljavanje (NN 58/08)

19. Odluka o objavljivanju pravila o potporama za usavrsavanje (NN 58/08)

20. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za poticanje ulaganja rizicnog kapitala u
male i srednje poduzetnike (NN 91/08)

21. Odluka o objavljivanju pravila o udjelu potpora kod prodaje zemljista i zgrada od strane tijela
javne vlasti (NN 106/08)

22. Odluka o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (NN 114/08)
23. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru celika (NN 134/08)
24. Odluka o objavljivanju pravila o potpori u prometu (NN 141/08)

25. Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnim potporama za naknadu troskova uslijed liberalizacije
trzista elektri¢ne energije (NN 150/08)

26. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zastitu okolisa (NN 154/08)

27. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje (NN 154/08)

28. Odluka o objavljivanju opcih pravila o skupnim izuze¢ima u podrudju drzavnih potpora (NN 37/09)
29.0dluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva (NN 39/09)

30. Odluka o objavljivanju pravila privremenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se podupire
pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (NN 56/09)

31. Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge (NN 31/10)

32. Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o objavljivanju pravila o potpori u prometu (NN 31/10)



2. NOVI USTROJ AZTN-a (ORGANIGRAM)
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3. USPOREDBA AZTN-a S TIJELIMA U DRUGIM DRZAVAMA

Tablica 3. Proracuni

Upravno tijelo Proracun (milijuni €)

Ceska Nije dostupno
SAD (Do) 127,4
Europska komisija 89,4
SAD (FTC) 84,9
Japan 71,1
Italija 52,6
JuZna Koreja 52,6
Australija 41,7
Rusija 39,4
Kanada 28,6
Grcka 25,9
Velika Britanija (CC) 23,9
Njemacka 22
Velika Britanija (OFT) 22
Francuska 19,4
Nizozemska 16,3
Juznoafricka Republika 13,6
Svedska 13,5
Spanjolska 13,4
Poljska 11,8
Meksiko 10,9
Norveska 10,5
Portugal 9,1
Svicarska 8,4
Danska 8,1
Madarska 7,7
Brazil (CADE) 6,9
Brazil (SDE) 6,6
Finska 5,7
Irska 4,7
Novi Zeland 4,7
Izrael 4.6
Belgija 4,5
Cile 4,3
Austrija 2,4
Slovacka 2,4
Hrvatska | 23]
Litva 1,2
Brazil (SEAE) 0,036

Izvor: Global Competition Review i AZTN



Tablica 4. Udio proracuna potrosen na place

Upravno tijelo

Proracun potrosen na place (milijuni €) |% proracuna potroSenog na place

Brazil (SDE) n/a n/a
Brazil (SEAE) n/a n/a
Cedka 2 n/a
Europska komisija 76,7 86
Belgija 4,1 85
Nizozemska 13,8 85
Japan 60,4 84
Cile 3,4 79
Meksiko 8,5 78|
Njemacka 17 77
Irska 3,6 77
Italija 39 74
Portugal 6,6 73
Spanjolska 9,8 73
Danska 5,9 72
Francuska 14 72
Austrija 1,7 71
Mrvatska 00 i 007
Slovacka 1,7 70
Svicarska 5,9 70
Finska 3,9 69
SAD (FTC) 58,2 69
Svedska 9,2 68
Izrael 3,1 67
Litva 0,8 67
Norveska 6,8 65
SAD (DolJ) 81 64
Brazil (CADE) 4,4 63
Kanada 17,9 63
Rusija 25 63
Australija 24,2 58|
Velika Britanija (CC) 13,3 56
Juznoafricka Republika 7,5 55
Poljska 6,3 54
Velika Britanija (OFT) 11,6 53
Madarska 3,9 51
Novi Zeland 2,1 45
Juzna Koreja 20,1 38|
Grcka 3,8 15

Izvor: Global Competition Review i AZTN



4. RJESENJA | MISLJENJA AZTN-a

1. Prethodno obvezujuée misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
biogorivima za prijevoz

2. Prethodno obvezujuce misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji
3. RjeSenje o utvrdivanju sklapanja zabranjenih sporazuma poduzetnika Hyundai auto Zagreb d.o.o.

4. Rjesenje o sklapanju zabranjenog kartelnog sporazuma poduzetnika Europapress Holding d.o.o. i
NCL Media Grupa d.o.o.

5. Misljenje AZTN-a na Prijedlog Odluke o autotaksi prijevozu s aspekta propisa o zastiti trziSnog
natjecanja



