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Mladen Cerovac, mag.iur., predsjednik Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja

Za AZTN je 2015. bila sadrzajna i uspjesna godina

U primjeni Zakona o zastiti trziSnog natjecanja Agencija je u
prosloj godini neke institute koje ima na raspolaganju (/leniency)
primijenila prvi puta, dok je istodobno u potpunosti zazivjelo
koristenje instituta preuzimanja obveza od strane poduzetnika
(commitmentsa) i provodenje nenajavljenih pretraga

Iza Agencije za zastitu trzis-
nog natjecanja je sadrzajna i
uspjesna godina, osobito kada je
rije¢ o primjeni instituta i alata
za provodenje Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja, koje u pret-
hodnim godinama, zbog niza
okolnosti, nismo mogli koristiti
u punom opsegu.

Prije svega, nakon dodatne
edukacije i tehni¢kog ekipiranja
odnosno nabavke odgovarajuce
IT forenzicke opreme, Agencija
je tijekom 2015., u sklopu istraga
vezanih uz otkrivanje zabranjenih
sporazuma, provela nekoliko vrlo
zahtjevnih nenajavljenih pretraga
na razliéitim trzistima i kod veceg
broja poduzetnika.

Prvi pokajnicki program

u povijesti AZTN-a

Uz to, Agencija je u 2015. prvi
puta zaprimila zahtjeve pokajnika
za primjenu tzv. leniency progra-

ma sukladno Uredbi o kriteriji-
ma za oslobodenije ili umanjenje
upravno-kaznene mjere kojom
se sudionicima kartela koji Agen-
ciji pruze relevantne dokaze o
postojanju  kartela omogucu-
je imunitet ili umanjenje visine
upravno-kaznene mijere. To je
iznimno vazan iskorak u razbija-
nju i sankcioniranju kartela u Hr-
vatskoj i velika pomoé Agenciji
pri njihovom otkrivanju. Naime,

' AGENCIJA JE

PROVELA NEKOLIKO

® VRLO ZAHTJEVNIH
NENAJAVLJENIH
PRETRAGA NA
RAZLICITIM
TRZISTIMA | KOD
VECEG BROJA
PODUZETNIKA

sudjelovanje u kartelu tretira se
kao najtezi oblik krsenja propi-
sa o zaStiti trziSnog natjecanja.
Vjerujemo da je ova prijava po-
sliedica znacajnih iznosa uprav-
no-kaznenih mjera koje je Agen-
cija izrekla tijekom prosle godine.
Naime, prosle godine Agencije je
utvrdila postojanje tri zabranjena
horizontalna sporazuma - na trzi-
Stima zastitarske djelatnosti, ma-
rina i trzistu igara na srecu te je
u njima izrekla novcane sankcije
u ukupnom iznosu od 17, 4 mi-
lijuna kuna. Sigurni smo da visina
sankcija ima odvracajuci ucinak i
vjerujemo da ¢e strah od njih i
ubuduce doprinositi prijavama za
primjenu pokajnickih programa,
Sto Ce zasigurno povecati ucin-
kovitost i brzinu rada Agencije u
takvim postupcima.

Medutim, iako Agencija sma-
tra kako se upravo izricanjem
upravno-kaznenih mjera zbog
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povreda propisa o zastiti trzis-
nog natjecanja, osobito u slucaju
kartela, u kratkom roku moze
postic¢i znacajan preventivni uci-
nak, u tom smislu u 2015. godini
nije sve teklo bas glatko. Naime,
Visoki upravni sud je u predmetu
AZTN protiv Hrvatskog drustva
ortodonata, donio presudu ko-
jom se na odredeni nacin negira
ukupni koncept kartela kakvog
poznaju ZZTN i pravna stecevina
EU. Agencija smatra da je ovdje
bila rijec o presedanu koji bi, ako
presuda Visokog upravnog suda
RH-a ostane na snazi, mogao
imati dugorocne Stetne ucinke na
interese potrosaca, poduzetnika i
trzisno natjecanje u cjelini.

Stoga je AZTN, buduci da
protiv presude Visokog upravnog
suda RH nema redovnog prav-
nog lijeka, prvi puta u svojoj 18-
godisnjoj povijesti posegnuo za
izvanrednim pravnim sredstvom
te Drzavnom odvjetnisStvu Re-
publike Hrvatske uputio zahtjev
za izvanrednim preispitivanjem
zakonitosti pravomocne presu-
de Visokog upravnog suda RH
u tom predmetu. Prema nasim
saznanjima, DORH je taj zahtjev
usvojio i proslijedio gaVrhovhom
sudu RH na rjesavanje.

Institut preuzimanja
obveza potpuno zazivio

U prosloj smo godini u znacaj-
nom broju slucajeva (Peugeot,
HURA, Gemicro, Orion piro-

17,4

@ MILIJUNA KUNA
UPRAVNO-KAZNENIH
MJERA UKUPNO |JE
IZREKLA AGENCIJA
U 20I5.

tehnika, Mirnovec pirotehnika)
nastavili s uspjeShom primje-
nom instituta prihvacanja mjera
i uvjeta predlozenih od strane
poduzetnika za ponovnim uspo-
stavljanjem ucinkovitog trzisSnog
natjecanja na trzistu na kojem je
doslo do narusavanja trziSnog na-
tjecanja (engl. commitments). Rijec
je o zakonskom rjesenju kojim se
u veoma kratkom roku eliminira-
ju negativni ucinci protupravnog
ponasanja poduzetnika na trzistu
pa se ucinkovito trziSno natje-
canje se restituira bez dugotraj-
nog vodenja postupka cime se
smanjuju troskovi za Agenciju i
Drzavni proracun, a time i za sve

DORH USVOJIO
ZAHTJEV AZTN-A

® ZA IZVANREDNIM
PREISPITIVANJEM
ZAKONITOSTI
PRAVOMOCNE
PRESUDE VISOKOG
UPRAVNOG SUDA

porezne obveznike, te za podu-
zetnika protiv kojeg je postupak
pokrenut.

U 2015. godini Agencija je
okoncala i nekoliko vrlo zahtjev-
nih, dugotrajnih postupaka, prije
svega, postupke protiv HUO i 12
osiguravatelja, protiv Hrvatske
poste te protiv Piaggia. Osim toga,
u segmentu kontrole koncentra-
cija poduzetnika, valja spomenu-
ti uspjesno provodenje mjera u
izuzetno slozenim predmetima
Agrokor/Mercator i HT/Optima.
Agencija je u 2015. bila osobito
aktivna u podruéju promicanja
prava i politike trziSnog natjeca-

nja putem misljenja o sukladnosti
vazecih zakona i drugih propisa sa
ZZTN-om kao i putem strucnih
misljenja i analiza koja se odno-
se na postupanja drzavnih tijela i
jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave. Tako su,
primjerice, u javnosti pozitivho
odjeknula misljenja Agencije na
Vodi¢ kroz novi model upucivanja
kojim je Hrvatski zavod za zdrav-
stveno osiguranje (HZZO) utvr-
dio nacin propisivanja i izdavanja
lijiekova na recept, misljenje o
postivanju nacela trziSnog natje-
canja u tehnickim specifikacijama
u javnim natjecajima te misljenje

na Pravilnik o posebnom porezu
na motorna vozila.

Dvije medunarodne
konferencije

Valja naglasiti kako je Agencija, u
skladu sa svojim financijskim mo-
gucnostima, upravo u sklopu po-
litike promicanja trzisnog natje-
canja bila organizator odnosno
suorganizator dviju medunarod-
nih konferencija. Tako je, kao re-
gionalni lider u primjeni IT foren-
zike u nenajavljenim pretragama,
Agencija rujnu 2015. bila doma-
¢in Prve regionalne specijalizi-
rane konferencije o IT forenzici
kojoj je nazocilo || predstavnika
tijela za zastitu trziSnog natjeca-
nja iz Sire regije. Uz to, AZTN
je zajedno s Pravnim fakultetom
u Rijeci bio suorganizator Kon-
ferencije o trziSnom natjecanju
koja se u travnju odrzala u Ro-
vinju. Uz to, strucnjaci Agencije
su tijekom cijele godine odrzavali
predavanja na znacajnim medu-
narodnim skupovima (primjerice,
INTRANSLAW), visokoskolskim
ustanovama kao i na seminarima
koje su organizirala strukovna
udruzenja (HUP i HGK), na ko-
jima su predstavljali propise u
nadleznosti Agencije, kao i model
za izradu programa uskladenosti
poduzetnika s propisima o zastiti
trzisSnog natjecanja, koji smatra-
mo jednim od vaznih preventiv-
nih alata poduzetnika u postiva-
nju tih propisa. a
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RjeSenje da HUO i 12 osiguravatelja nisu sklopili zabranjeni sporazum

Dopustena koncentracija Konzuma i Kozma
Misljenje na Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
Misljenje o trziSnom postupanju u postupcima javne nabave

Orion preuzeo obveze u postupku
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Konferencija o IT forenzici
HURA-a preuzela obveze u postupku
Drugo izvjesce povjerenika za koncentraciju Agrokor/Mercator
Peugeot preuzeo obveze u postupku

Mirnovec pirotehnika preuzela obveze u postupku

STUDENI
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VUS odbacio tuzbe Krasa i NTL-a
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Misljenje na Pravilnik o posebnom porezu na
motorna vozila ot

Dopustena koncentracija
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RjeSenje o zabranjenom sporazumu na trzistu

ni’ igara na sreéu
Misljenje gradu Zagrebu na Odluku o autotaxi

prijevozu

Rjesenje da Piaggio nije sklopio zabranjeni sporazum
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