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AZTN utvrdio kartel poduzetnika priredivaca igara na srecu -
kladenja

AZTN je nezamijenjiv preventivni instrument u otvaranju trzista
usluga

Europski sud prvi puta sankcionirao poduzetnika koji nije izravni
konkurent ¢lanovima kartela

Predstavnice ukrajinskog tijela za zastitu trziSnog natjecanja u
posjetu AZTN-u

Javne konzultacije EK o davanju vise ovlasti nacionalnim tijelima za
zastitu trziSnog natjecanja

Sud EU o uskladenom djelovanju u sustavu on-line rezervacija
Sud EU o prijavama pokajnika iz drugih jurisdikcija
Finsko tijelo kaznilo kartel autobusnih prijevoznika

Gorenje u Ceskoj kaznjeno zbog minimalnih cijena
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AZTN utvrdio kartel poduzetnika
priredivaca igara na srecu - kladenja

Poduzetnici Bolus, Favorit sportska kladionica, Germania Sport, Prva sportska kladionica i Super Sport su se
dogovorili o buduéem nacinu obrac¢una manipulativnog troska (MT) u igrama na srecu - kladenja u RH

FINANCIJE

gencija za zastitu trziSnog na-

tjecanja (AZTN) je utvrdila
da su poduzetnici Bolus, Favorit
sportska kladionica, Germania
Sport, Prva sportska kladioni-
ca i Super Sport, koji djeluju na
trzistu igara na srecu - kladenja,
sklopili  zabranjeni sporazum
te im izrekla upravno kaznene
mjere u ukupnom iznosu od 9,7
milijuna kuna. U postupku koji je
pokrenuo po sluzbenoj duznosti,
AZTN je temeljem izravnih do-
kaza nesporno utvrdio da su se
navedeni poduzetnici, na sjednici
Udruge sportskih kladionica odr-
Zanoj 26. ozujka 2014., dogovorili
o buducem nacinu obracuna ma-
nipulativnog troska (MT) u igra-
ma na srecu - kladenja u Republi-
ci Hrvatsko;j.

Dokaz - Zapisnik

Izravni materijalni dokazi o po-
stojanju dogovora su Zapisnik
s izvanredne sjednice skupstine
Udruge sportskih kladionica kao
i Obavijest o promjeni obracuna

SMANJENJE ULOGA
ZBOG PROMJENE
NACINA OBRACUNA
MT-A, PREDSTAVLJA |
SMANJENJE MOGUCEG
DOBITKA IGRACA

MT-a od 28. ozujka 2014. koju
je Udruga dostavila drugim po-
duzetnicima na trzistu. Dogovor
se poceo primjenjivati |. travnja
2014.Time je sklopljen zabranje-
ni sporazum kojim je trzisno na-
tjecanje naruseno u razdoblju od
ozujka 2014. do studenoga 2015.

Naime, manipulativni trosak (MT)
je sastavni dio cijene proizvoda, u
ovom slucaju igre kladenja, i nje-
gova visina ovisi upravo o nacinu
njegovog obracuna. Naplata MT
od potrosaca (igraca), obracun i
njegova visina, ovise iskljuéivo o
volji priredivaca igara na srecu

koji sam odlucuje o nacinu obra-
¢una i visini MT-a, kao i o tome
hoce li igra¢ima uopce naplacivati
MT.

Cinjenica da MT nije ureden
propisima i u potpunosti je fakul-
tativan, Sto su u ocitovanjima po-

tvrdili i priredivaci igara kladenja,

daje mogucnost priredivacima
igara da se u svojoj ponudi natje-
Cu razlicitim visinama MT-a, Sto je
ovim dogovorom bilo iskljueno.

Osteceni potrosaci

Osim toga, bududi da je rije¢ o
dogovoru o sastavhom elemen-
tu cijene, to predstavlja tesko

ogranicenje trzisSnog natjecanja.

Pritom je dogovoreni novi nacin
izra¢una MT-a nepovoljniji za po-
trosace od onoga koji se primje-
njivao prije |. travnja 2014. Na-
ime, MT se ranije obracunavao
kao postotak od uloga, a nakon
sklapanja sporazuma, kao posto-
tak od uplate. Dakle, s obzirom
da usluge sportskih kladionica
potrosaci koriste kako bi ostva-

19,7

@ MILJUNA KUNA
JE UKUPAN IZNOS
UPRAVNO KAZNENE
MJERE ZA PODUZETNIKE

rili dobitak u igrama kladenja,
smanjenje uloga zbog promjene
nacina obracuna MT-a, predstav-
lia i smanjenje moguceg dobit-
ka. Istodobno, priredivaci igara
na srecu su umanjenjem uloga
igraca temeljem novog obracuna
MT-a, ostvarili veci prihod.

Pri izricanju upravno kazne-
nih mjera AZTN je, uzevsi u ob-
zZir tezinu povreda te otegotne i
olakotne okolnosti, procijenio da
Ce iznosi upravno kaznenih mjera
izrecenih sudionicima tog karte-
la, uz posebni preventivni ucinak,
imati i op¢i preventivni ucinak
kao upozorenje svim drugim po-
duzetnicima. a
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U javnoj raspravi dokument: “Javne politike za razvoj i reformu trzista profesionalnih i poslovnih usluga u Hrvatskoj”

AZTN je nezamjenjiv preventivni
Instrument u otvaranju tr

Prijedlozi javnih politika za razvoj i reformu trzista profesionalnih i poslovnih usluga definirani su kroz sedam
podrucja, pri ¢emu su naglasci analize vaznost aktivnog poticanja konkurencije i trziSnog natjecanja te uloga
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja u otvaranju trzista usluga

d sredine sijecnja u javnoj

raspravi u Republici Hrvat-
skoj nalazi se dokument “Javne
politike za razvoj i reformu tr-
zista profesionalnih i poslovnih
usluga u Hrvatskoj”, koji je za
potrebe Ministarstva gospodar-

AKTIVNO POTICANJE
KONKURENCIJE

® | TRZISNOG
NATJECANJA TEMELJNA
SU ULOGE DRZAVE

stva Republike Hrvatske izradila
tvrtka Arhivanalitika. Dokument
je u raspravi do sredine veljace,a
objavljen je na sluzbenim mrez-
nim stranicama Ministarstva
gospodarstva. Prijedlozi javnih
politika za razvoj i reformu tr-

\YAL V4

ZIS

zista profesionalnih i poslovnih
usluga definirani su kroz sedam
podrucja, a u dokumentu se na
viSe mjesta istice vaznost aktiv-
nog poticanja konkurencije i tr-
zZiSnog natjecanja te ulozi Agen-
cije za zastitu trziSnog natjecanja

ta usluga

u otvaranju trzista usluga odno-
sno sniZenju cijena usluga i rastu
kvalitete.

Prema analizi Arhivanalitike,
“aktivno poticanje konkurenci-
je i trziSnog natjecanja temeljna
je uloga drzave te je potrebno

Misljenje AZTN-a na Odluku o autotaksi
prijevozu Grada Zagreba

AZTN je misljenje dao iskljucivo sa stajaliSta propisa o zastiti trziSnog natjecanja te je
stava da administrativno utvrdivanja cijene prijevoza smanjuje moguénost trziSnog
natjecanja izmedu poduzetnika, dok odredba o ograni¢avanju broja konkurenata

na trziStu na razdoblje od Cetiri godine moze predstavljati pravnu zapreku pristupu

trzistu
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TRZISTE USLUGA

kontinuirano analiticko praéenje
trzisnih praksi.

Potrebno je preventivno
djelovanje cijele javne
uprave

Sprjecavanje narusavanja trzis-
nog natjecanja zanemaren je, ali
nuzan oblik implementacije Di-
rektive o uslugama.

Podnesci Agenciji za zasti-
tu trziSnog natjecanja (AZTN)
predstavljaju zakasnjeli i skup
nac¢in Cuvanja ravnopravnosti
trzisnih sudionika. Znanja i tros-
kovi koji su potrebni za pokre-
tanje takvih postupaka cesto su
prohibitivno visoki za mikro i
mala poduzeca koja dominiraju
u sektoru.

Tome treba dodati i nera-
zvidnost propisa te podjelu nad-
leznosti izmedu razli¢itih razina

gencija za zastitu trziSnog
natjecanja (AZTN) dostavi-
la je Gradu Zagrebu

Grad Zagreb je Odluku Agen-
ciji dostavio na njezin zahtjev, a
Agencija je ¢lanak 3. i ¢lanak 5.
Odluke analizirala iskljucivo sa
stajaliSta propisa o zastiti trzis-
nog natjecanja.

AZTN je zakljuéio kako Za-
kon o prijevozu u cestovhom

REGULATORI

NADZOR TRZISNIH
PRAKSI NE MOZE
@ SE PREPUSTITI
SAMO EX POST
INTERVENCIJAMA

drzavne vlasti, Sto je u proslosti
omogucavalo anti-trziSne prak-
se, medu njima i one koje su bile
medijski vidljive, kao u slucaje-
vima podijele trzista i cjenovne
diskriminacije u taksi prijevozu i
pruzanju pogrebnih usluga”.
Autori dokumenta smatraju
da se nadzor trzisnih praksi ne
moZe prepustiti ex post inter-
vencijama koje ukljucuju postup-
ke pred AZTN-om. “AZTN je
nezamjenjiv instrument, ali isku-
stvo upucuje na nuznost pre-

prometu, kao posebni propis,
daje Gradu Zagrebu ovlast za
utvrdivanje cijene autotaksi pri-
jevoza. Tako mu je dopusteno
odrediti najviSu cijenu autotaksi
prijevoza, primjerice, za pocetak
voznje ili za voznju po kilometru,
¢ime bi trziSno natjecanje izme-
du poduzetnika bilo omoguéeno
do najvise utvrdene cijene.
Medutim, AZTN smatra da
dodatno administrativno utvrdi-
vanje cijene od strane Grada Za-
greba tako da cijena za pocetak

JAVNA UPRAVA

PODUZETNICI

ventivnog aktiviranja cijele javne
uprave (samostalno ili u surad-
nji s AZTN-om) radi poticanja
trzisSnog natjecanja. Potrebno je
pratiti (anti)trziSne prakse i pre-

ventivno Stititi ravnopravnost
trzisSnog natjecanja, jer to je pri-
marni javni interes.

Vlada odnosno AZTN moze
to Ciniti kroz liberalizaciju, kori-
giranje regulacije (ako regulacija
izaziva nezeljena trziSna iskriv-
lienja) ili pokretanje postupaka
pred AZTN-om radi zastite jav-
nog interesa”, navodi se u ana-
lizi.

Nuzno povecanje
kapaciteta za pracenje
trzisnih praksi

Nadalje, istice se kako je vazno
da se poticanje i zastita ravno-
pravnog trziSnog natjecanja jed-

voznje ne smije ukljucivati pravo
na voznju bez naknade, kako je
to propisano u clanku 3. Odluke,
smanjuje mogucnost trzisSnog na-
tjecanja izmedu pruzatelja usluge
autotaksi prijevoza i umanjuje
korist za potrosace.Time su pro-
motivne akcije poput, primjerice,
startne cijene prijevoza bez na-
knade, u potpunosti onemogu-
cene.

Kada je rije¢ o clanku 5. Od-
luke,AZTN navodi kako je svako
zakonsko ili faktiéno ogranica-

ODVJETNICKE USLUGE

SPRJECAVANJE
NARUSAVANJA
® TRZISNOG
NATJECANJA JE
NUZAN OBLIK
IMPLEMENTACIJE
DIREKTIVE O
USLUGAMA

nako promicu na unutarnjem na-
cionalnom trzistu i jedinstvenom
trzistu EU zbog jacanja konku-
rencije.

“Mandat za joS aktivnije
obavljanje tog posla Vlada treba
povijeriti AZTN-u, uz podrsku
Ministarstva gospodarstva. U
svakom slucaju, i bez obzira na
institucionalno rjesenje, trebaju
se bitno povecati kapaciteti za

vanje broja poduzetnika koji se
bave nekom djelatnoséu na odre-
denom trzistu (numerus clausus)
nacelno nepozeljno sa stajalista
trziSnog natjecanja.

Takva ogranicenja mogu se
propisati samo iznimno te, u pra-
vilu, mogu biti ucinjena samo u
slucaju postojanja nekog jasno
definiranog javnog interesa kojim
se moze opravdati ogranicavanje
ucinkovitog trzisnog natjecania i,
posljedicno,smanjivanje koristi za
potrosace. Slijedom toga, kada se

USLUGE TAXI PRIJEVOZA

aztn

pracenje trziSnih praksi i pre-
ventivno djelovanje. Poslovi se
u pocetku mogu fokusirati na
trziste usluga s naglaskom na
sektor profesionalnih i poslov-
nih usluga radi implementacije
Direktive o uslugama. No, nema
razloga da se u ove poslove na-
knadno ne ukljuce i trzista roba
u okviru osiguranja djelotvor-
nosti cjelokupnog trzista. Kljuc-
no je da mandat odnosno nad-
leznost bude jasna, kako zbog
nedorecene nadleznosti ne bi
dolazilo do paralize djelovanja i
zadrzavanja statusa quo pod
utjecajem interesnih skupina
koje teze ubiranju renti kroz za-
stitu od trzista kroz privilegirane
polozaje” - zaklju€uje se u doku-
mentu “Javne politike za razvoj i
reformu trziSta profesionalnih i
poslovnih usluga u Hrvatskoj”. a

propisom broj konkurenata ipak
ogranicava, trajanje ogranicenja
mora biti Sto krace kako bi se
zainteresiranim  poduzetnicima
Sto prije omogucio pristup kon-
kretnom mjerodavnom trzistu.

Stoga AZTN smatra da bi
donosenje propisa kojim se iz-
davanje dozvola za obavljanje
djelatnosti autotaksi prijevoza u
potpunosti onemogucuje na re-
lativno dugo razdoblje od cetiri
godine, moglo predstavljati prav-
nu zapreku pristupu trzistu. a
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VELIKI PODUZETNICI

dlukom u predmetu AC Tre-

uhand Europski sud je po-
tvrdio odluku Europske komisije
prema kojoj je poduzetnik AC
Treuhand kao facilitator omogu-
¢avao djelovanje kartela dobav-
ljaca toplinskih stabilizatora koji
se koriste u proizvodniji plastike.
Rijec je o dva kartela u kojem su
sudjelovala 24 poduzetnika koji
su Clanovi 10 koncerna. EK je
clanovima kartela izrekla novca-
nu kaznu u ukupnom iznosu od
173,8 milijuna eura. AC Treuhand
je poduzetnik sa sjediStem u
Zirichu koji se bavi konzultant-
skim uslugama. U tom je svojstvu,
s Clanovima kartela dobavljaca
toplinskih stabilizatora, sklopio
ugovor o obavljanju usluga, za sto
je primao odgovarajué¢u novcanu
naknadu. Medutim, iako je AC
Treuhand poduzetnik koji nije
djelovao na istim mjerodavnim
trzistima na kojima su djelovali

Clanovi kartela dobavljaca toplin-
skih stabilizatora, EK mu je izre-
kla novéanu kaznu u pausalnom
iznosu od 348 tisuca eura.

Kljuéna uloga facilitatora

Prema odluci EK, upravo je AC
Treuhand u tim kartelima imao
ulogu facilitatora koju je Komisija
ocijenila kljucnom za funkcionira-
nje oba kartela. Naime, upravo je
AC Treuhand u svojim poslovnim
prostorima u Zirichu organizi-
rao redovite mjesecne sastanke
Clanova kartela na kojima su se
donosile kljuéne odluke u slucaju
oba kartela.ACTreuhand je aktiv-

no sudjelovao na tim sastancima.

Stovise, prikupljao je podatke o
prodaji pojedinih clanova kartela
i distribuirao ih ostalim clanovi-
ma. Osim toga, bio je zaduzen
za pracenje primjene sporazuma
clanova kartela, a u sluéaju nesla-
ganja medu njima, imao je ulogu

PETROKEMIJSKA INDUSTRIJA

KONZULTANTI

Mladen Cerovac: Odgovornost i kaznjavanje facilitatora u organizaciji i djelovanju kartela”

Europski sud prvi puta sankcionirao poduzetnika
koji nije izravni konkurent clanovima kartela

U svjetlu recentne odluke Europskog suda u predmetu AC Treuhand (C-194/14 P, od 22. listopada 2015.), u
Clanku je obradena mogucnost primjene ¢lanka 101. UFEU na tzv. facilitatore. Rijec je o poduzetnicima koji
aktivno sudjeluju u kartelu, iako ne djeluju na istom mjerodavnom trzistu na kojem djeluju ostali ¢lanovi kartela

moderatora koji je sudionike
kartela trebao ohrabriti u prona-
lazenju kompromisnog rjesenja.

Stoga izricanjem relativno vi-
soke kazne AC Treuhanduy, EK ja-
sho izraZzava svoj stav da vise nece
tolerirati ponasanja i djelovanje
poduzetnika koji se na bilo koji
nacin pojavljuju kao facilitatori
koji clanovima kartela olaksavaju
sklapanje i provedbu zabranjenih
sporazuma.

Dalekosezna odluka Suda
EU-a

Naime, Sud je zakljuCio da se
neovisno o Cinjenici djeluju li su-
dionici sporazuma na istom mje-
rodavnom trzistu, takvi ugovori
smatraju zabranjenim sporazu-
mima na koje se primjenjuje ¢la-
nak 101. UFEU. Sud taj zakljucak
temelji na Cinjenici da u izricaju
clanka 101.UFEU ne postoji nista
Sto bi upudivalo na to se odredbe
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Sud bez tolerancije na krsenje propisa o zastiti trziSnog

natjecanja

Potvrdom fodgovornosti acilitatora za sudjelovanje u kartelu,
potvrdom moguénosti izricanja pausalnog iznosa kazne u
takvim slucajevima te prosirenjem odgovornosti na kartele koji

su organizirani izvan prostora EU, Sud i EK $alju jasan signal
poduzetnicima da se neée tolerirati bilo koji oblik sudjelovanja u
krsenju propisa o zastiti trziSnog natjecanja, neovisno o tome je li
do krsenja doslo na podrucju EU ili izvan toga prostora te da ¢e
biti eliminirana svaka mogucnost izbjegavanja kazne.

toga Clanka mogu primjenjivati
iskljuCivo na sporazume i uskla-
dena djelovanja poduzetnika koji
djeluju na trzistima na kojima se
ti sporazumi ili uskladena djelo-
vanja primjenjuju. Odluka Suda
EU-u u predmetu AC Treuhand
iz viSe ¢e razloga biti orijentir u
svim buduéim slicnim slucajevima.
Prvo, prvi puta se za sudjelovanje
u kartelu sankcionira poduzetnik
koji ne djeluje na trzistu na ko-
jem djeluju ¢lanovi kartela koji su
medusobno izravni konkurenti,
vec se pojavljuje u ulozi facilitato-
ra koji za clanove kartela, izmedu
ostaloga, organizira sastanke na
kojima im omogucava dogovore
i razmjenu osjetljivih informacija.
Drugo, u slucaju jednog od karte-
la u ovom slucaju, Sud je potvrdio
odluku EK da su njegovi sudio-
nici prekrsili ne samo odredbe
clanka 101.UFEU, vec i sadrzajno
identicnog ¢lanka 53. Sporazu-
ma o Europskom gospodarskom
prostoru jer je djelovanje karte-
la bilo prosireno i na prostor te
gospodarske asocijacije. Naime,

sastanci kartelista odrzavani su u
Svicarskoj u kojoj je i sjediste AC
Treuhanda.

Potvrda pausalne kazne

Trece, Sud je AC Treuhandu po-
tvrdio kaznu koju je EK izrekla u
pausalnom iznosu. Na taj je na-
Cin potvrdio da EK u odredenim
slucajevima moze kaznu utvrdi-
ti ne koristec¢i se uobicajenom
metodologijom prema kojoj se
osnovni iznos kazne utvrduje
na temelju ostvarene vrijedno-
sti prodaje. Ovo iz razloga Sto
AC Treuhand kao konzultantska
tvrtka nije ostvario prodaju na
trzistima na kojima djeluju €lano-
vi kartela. Naime, kada se ne bi
priznalo pravo na izricanje kazne
u pausalnom iznosu, facilitatori bi
u ovakvim slucajevima, cak i kada
bi bili proglaseni krivim za krse-
nje propisa o zastiti trziSnog na-
tjecanja, izbjegli placanje kazne.a

*strucni ¢lanak objavljen u Hrvatskoj
pravnoj reviji, broj 12/2015./. Autor:
Mladen Cerovac, mag.iur, predsjednik
Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja

Agenciji za zastitu trziSnog

natjecanja je 27. sijecnja
2016., na zahtjev ukrajinskog ti-
jela za zastitu trziSnog natjecanja
(“Antimonopoly Committee of
Ukraine”), odrzan sastanak na
kojem su clanice Vije¢a ACU-a,
Annu Artemenko i Svitlanu Pa-
naiotidi primili Mladen Cerovac
i Denis Mati¢, predsjednik i ¢lan
Vije€a za zastitu trziSnog natje-
canje zajedno sa predstavnica-
ma Odjela za medunarodnu i
europsku suradnju AZTN-a.

S obzirom da se u Ukrajini
od |.sijeénja ove godine primje-
njuje Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), predstavnice
Ukrajine su prije svega zanimala
iskustva AZTN-a iz procesa pri-

druzivanja Europskoj uniji, oso-
bito prilagodbe i izmjene koje su
se zbog ukljucivanja u EU dogo-
dile u svakodnevnom poslovaniju.
Takoder, zanimala ih je i proble-
matika zabranjenih dogovora u
postupcima javne nabave, nedav-
ni hrvatski primjeri utvrdivanja
kartela i ocjena koncentracija,
sudska praksa te medunarodna
suradnja.

Ukrajinsko tijelo za zastitu
trzisSnog natjecanja osim sredis-
njeg ureda ima i 25 regionalnih
ureda, u kojima radi preko tisucu
zaposlenih. Na ¢elu ukrajinskog
tijela je 10 drzavnih povjerenika,
od kojih je jedan predsjedavajudi.
Jedna od zadnjih vaznijih odluka
ukrajinskog tijela za zastitu trzis-

Predstavnice ukrajinskog tijela za zastitu
trziSnog natjecanja u posjetu AZTN-u

nog natjecanja je odluka o kaznja-
vanju Gazproma sa 3.2 milijuna
eura radi zlouporabe vladajuceg
polozaja. Yuriy Terentyev, pred-
sjedavajuci drzavni povjerenik na
Celu ukrajinskog tijela za zastitu
trzisSnog natjecanja, tu je odluku
objavio na svojoj Facebook stra-
nici 22. sijecnja 2016.

U obrazlozenju odluke pise
da je Gazprom zlouporabio svoj
vladaju¢i polozaj na ukrajinskom
trzistu tranzita plina, a dodat-
na objasnjenja ove odluke nisu
objavljena. Gazprom je prosle
godine najavio da se oko drugog
predmeta vezanog uz zloupora-
bu vladajuceg polozaja planira
nagoditi s Europskom komisi-
jom.a
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Javne konzultacije EK o davanju vise ovlasti

nacionalnim tijelima za zastitu tr

VeV

ZISnog natjecanja

Savjetovanje zeli odgovoriti na klju¢no pitanje kako u okviru zakonodavstva EU-a u podrucju trziSnog
natjecanja bolje sluziti gradanima Europske unije

Ucilju ucinkovitije provedbe
propisa o zastiti trziSnog na-
tjecanja u EU, Europska komisija
je pozvala sve zainteresirane stra-
ne - poduzetnike, narocito male
i srednje, udruzenja poduzetnika,
tijela javne vlasti, odvjetnicke ko-
more, ostala udruzenja i organiza-
cije, narocito udruzenja potrosaca,
iz zemalja ¢lanica EU-a na sudjelo-
vanje u javhom savjetovanju.

Sva se stajaliSta o nacinu na
koji nacionalna tijela nadlezna za
trziSno natjecanje provode pravila
EU-a o zastiti trziSnog natjecanja
do 12. veljace 2016. salju EK is-
kljucivo popunjavanjem elektron-
skog obrasca na hrvatskom jeziku.
Odabirom na hrvatski jezik otva-
raju se uvjeti Javnog savjetovanja i
sam tekst Upitnika. Odgovori se
mogu poslati na svim sluzbenim
jezicima EU-a, tako i na hrvat-
skom. Dobrodosle su sve ostale
primjedbe i informacije, posebno
svi ostali relevantni dokumenti,
izvjesca, studije itd. Nacionalna ti-
jela nadlezna za trziSno natjecanje
uz Europsku komisiju su kljucni

partneri u provedbi pravila EU-a o
trziSnom natjecanju koja su ured-
bom 1/2003 od 2004. ovlastena za
provedbu pravila EU-a o trziSnom
natjecanju.

Nacionalna tijela - kljucni
partneri EK

Uska suradnja nacionalnih tijela
i Europske komisije odvija se u
okviru Europske mreze tijela za
zastitu trzisnog natjecanja (ECN)
kako bi osigurali uskladenu pri-
mjenu pravila koja jednako vrijede
u svim c¢lanicama EU-a. Medutim,
nacionalna tijela nadlezna za trzis-
no natjecanje mogla bi Ciniti puno

Podrucja djelovanja u cilju jacanja

nacionalnih tijela

EK je 9. srpnja 2014. godine donijela Komunikaciju
“Deset godina zastite trziSnog natjecanja na
temelju Uredbe 1/2003: rezultati i buduce
perspektive”, kojom su utvrdena podrucja
djelovanja kako bi se nacionalna tijela ovlastila za
ucinkovitiju provedbu propisa, odnosno kako bi se
osiguralo da nacionalna tijela nadlezna za trzisno

natjecanje:

vise. Nije dovoljno jednostavno ih
ovlastiti za provedbu protumono-
polskih pravila EU-a: za ucinkovito
djelovanje potrebna su im i sred-
stva i instrumenti.

Savjetovanje zeli odgovoriti
na klju¢no pitanje kako u okviru
zakonodavstva EU-a u podrudju
trziSnog natjecanja bolje sluziti
gradanima Europske unije. Zato
je i cilj prikupiti stajaliSta dionika,
strucnjaka i Sire javnosti koji se
pozivaju da uz pomo¢ savjetova-
nja pruze povratnu informaciju o
svojem iskustvu/znanju o pitaniji-
ma s kojima ¢e se nacionalna tije-
la nadlezna za trziSno natjecanje

12. VELJACE 2016.
JE KRAJNJI ROK ZA

@ DOSTAVU STAJALISTA
EK-I

mozda susresti, a koja utjeCu na
njihovu sposobnost ucinkovite
provedbe pravila EU-a o trziSnom
natjecanju, te koje bi se aktivnosti
u tom pogledu trebale poduzeti.
Na ispunjavanje upitnika posebno
se pozivaju dionici koji su aktiv-
ni u podrucju trziSnog natjecanja,
ukljuCuju¢i poduzetnike, njihove

(1) imaju uéinkovite alate za provedbu propisa,

(2) mogu nametnuti ucinkovite kazne,

(3) imaju ucinkovite programe za oslobodenije ili
ublazavanje kazne kako bi se poduzetnici
potakli na iznoSenje dokaza o kartelima, i

(4) mogu neovisno djelovati pri provodeniju
pravila trziSnog natjecanja te da imaju

sredstva i ljude potrebne za svoj rad.

pravhe i ekonomske savjetni-
ke, udruge potrosaca, sektorska
udruzenja te clanove akademske
zajednice.

Pomna analiza rezultata
savjetovanja
Komisija ¢e prije donosenja od-
luke treba li poduzeti daljnje ak-
tivnosti i u kojoj mijeri, pazljivo
analizirati rezultate savjetovanja.
Doprinos dionika moze posluziti
pri procjeni ucinka za utvrdivanje
mjera koje, prema potrebi, treba
poduzeti kako bi se nacionalnim
tijelima nadleznima za trziSno na-
tjecanje osigurale ovlasti za ucin-
kovitu provedbu propisa i koje bi
to ovlasti bile. Na kraju, potrebno
je naglasiti da upitnici, kao i onaj
koji ¢e ispunjavati i sama Agencija,
odlaze izravno na adresu elektro-
nicke poste EK. Ukoliko ipak net-
ko od dionika ne zeli javno izaci s
odredenim podacima iz upitnika,
EK ¢e ih smatrati povjerljivima.
Sve potrebne upute nalaze se
na web stranici EK Javno savjeto-
vanje Europske komisije. a
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Sud EU o uskladenom
djelovanju u sustavu
on-line rezervacija

Na zahtjev za prethodnim tuma-
cenjem Vrhovnog suda Litve u vezi
odluke litvanskog tijela za zastitu
trzisnog natjecanja koje je utvrdilo
da su E-Turas i 30 drugih putnickih
agencija sudjelovali u zabranjenom
uskladenom djelovanju preko susta-
va internetske rezervacije putova-
nja koji je vodio E-Turas odrediva-
njem zajednicke razine popusta od
3 posto, Sud EU dao je svoje tuma-
cenje. Sud EU je utvrdio kako pro-
davatelji koji dijele zajednicki sustav
rezervacija mogu biti odgovorni za
uskladeno djelovanje ako se javno
ne ograde od zajednickih popusta
koje predlaze web administrator.
Prema Sudu, ukoliko se nakon oba-
vijesti prodavateljima o popustima
koji ¢e se nuditi kroz zajednicki su-
stav, provedu tehnic¢ke modifikacije
za provedbu te mjere, a prodavate-
lji su imali saznanja o toj informaci-
ji, smatrat ce se da su ti prodavate-
lji uskladeno djelovali. Jedini nacin
za suzbijanje ove pretpostavke je
da se prodavatelji javno ograde od
takve zabranjene prakse, prijave ju
nadleznim tijelima ili dostave druge
relevantne dokaze.a

INTERNETSKO POSLOVANJE

PRIJEVOZNICI

Sud EU o prijavama
pokajnika iz drugih
jurisdikcija

Sud EU potvrdio je kako prijave za
oslobodenje ili umanjenje sankci-
je poslane EK ne obvezuju nacio-
nalne agencije kada se odnose na
isti kartel. Prijave podnesene jed-
nom regulatoru ne smatraju se pri-
javom za oslobodenje drugom tijelu
za zastitu trziSnog natjecanja. Stoga
je preporuka pokajnicima da prijave
podnose svakom tijelu za zastitu tr-
ZiSnog natjecanja na Cijem trzistu je
kartel proizveo ucinke. Odluka Suda
proizasla je iz predmeta DHL protiv
talijanskog regulatora za trzisno na-
tjecanje koji je 201 1. godine kaznio
DHL i 18 drugih poduzetnika zbog
kartela na trzistu otpreme i Spedi-
cije. DHL je prijavu za oslobodenje
kazne prvo podnio EK s dokazima
kartela na trzistima otpreme u zrac-
nom, pomorskom i cestovnom pro-
metu, a potom i talijanskom regu-
latoru za trzista otpreme zracnog i
pomorskog ali ne i cestovnog pro-
meta. Nakon sankcioniranja kartela
u ltaliji, DHL je smatrao da je tali-
janski regulator trebao uzeti u ob-
Zir njegovu raniju prijavu za oslobo-
denje koju je dostavio EK i koja je
ukljucivala cestovni promet. a

TRZISTE KUCANSKIH APARATA

Finsko tijelo kaznilo
kartel autobusnih
prijevoznika

Finsko tijelo za trzisno natjeca-
nje zatrazilo je od suda novca-
nu kaznu u iznosu od 38 mili-
juna eura za sedam autobusnih
prijevoznika, udruzenje auto-
busnih prijevoznika i poduzet-
nika Matkahuolto koji se bavi
marketingom i dostavom pa-
keta zbog ogranicavanja trzis-
nog natjecanja u finskom sek-
toru autobusnog prijevoza
kroz sprecavanje ulaska no-
vih mogucih konkurenata na
trziSte. Poduzetnik Matkahu-
olto, koji je u vlasnistvu udru-
Zenja autobusnih prijevozni-
ka, upravlja platformom putem
koje se prodaju autobusne
karte i nude druge marketins-
ke usluge.

Takoder nudi i uslugu do-
stave paketa, a kao sredstvo
prijevoza paketa koristi auto-
buse.Takav sustav doveo je do
smanjenog trziSnog natjecanja
u tom sektoru i visih cijena za
potrosace u Finskoj. Kazne su
predlozene kako bi se ukloni-
la financijska korist od kartela i
sprijecili buduéi dogovori. a

MEDICINSKE USLUGE

Gorenje u Ceskoj
kaznjeno zbog
minimalnih cijena

Cesko tijelo za zastitu trzis-
nog natjecanja je kaznom od
oko pola milijuna eura kaznilo
jednog od najvecih proizvoda-
¢a kuéanskih aparata u Europi
- Gorenje sa sjedistem u Slo-
veniji - zbog niza sporazuma
sa svojim distributerima oko
odredivanja minimalnih malo-
prodajnih cijena. Ti sporazu-
mi koji su bili na snazi od 2012.
do 2015., ukupno tijekom dvije
i pol godine, osigurali su da se
proizvodi “Gorenje” i “Mora”
ne prodaju po cijenama nizim
od dogovorenih  minimalnih
maloprodajnih cijena. Spora-
zum se odnosio na proizvode
kao Sto su strojevi za pranje
rublja, perilice za sude, hlad-
njaci, zamrzivaci, mikrovalne
pecnice i mali ku¢anski apara-
ti. Glasnogovornik éeskog tijela
je prilikom objave naveo da je
Gorenje jedan od najznacajni-
jih proizvodacda kuéanskih apa-
rata na ¢eskom trzistu, a izre-
cena kazna je jedna od najvisih
ikad izrecenih za odredivanje
minimalnih cijena. a

USLUGE PRIJEVOZA

Odluke AZTN-a
objavljene u prosincu
2015.i sijecnju 2016.

Grad Zagreb. Odluka o
izmjenama i dopuni Odluke
o autotaksi prijevozu-
misljenje

Josip Majher, Zagreb i
Gradski radio d.o.o., Osijek
- ocjena dopustenosti
koncentracije

Mile Kaselj Dakovo i Novi
radio DPakovo - rjesenje o
izricanju upravno kaznene
mjere

AZTN protiv HDS ZAMP
- rjesenje o odbacivanju
inicijative

AZTN protiv Hrvatska
posta - rjeSenje kojim se_
utvrduje da nije naruseno
trzisno natjecanje

AZTN protiv Presecki
grupa - rjeSenje o
odbacivanju inicijative

AZTN protiv Poliklinike
Bonifarm - rjesenje o
odbacivanju inicijative

Program izobrazbe za
gospodarenju otpadom -
misljenje

Urednistvo:

Snjezana Vujisi¢ Sardeli¢, voditeljica
Odjela za komunikacije AZTN-a
snjezana.vujisic@aztn.hr

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska,
tel:+385 | 617 64 48, fax: +385 | 617 64 50,
www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.hr

mr. sc. Branimira Kovacevi¢, voditeljica
Odjela za medunarodnu i europsku suradnju
branimira.kovacevic@aztn.hr

Tatjana Jakovljevi¢, samostalna savjetnica,  dr.sc. Mirta Kapural, dipl. iur; samostalna savjetnica, Marija Sabljak, struéna referentica
Odijel za komunikacije Odjel za medunarodnu i europsku suradnju Odjel za medunarodnu i europsku suradnju
tatjana.jakovljevic@aztn.hr mirta.kapural@aztn.hr marija.sabljak@aztn.hr
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