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međunarodni odnosi poljoprivreda veliki poduzetnicizakonodavstvo trgovina prehrana

Zakonsko uređenje nepoštenih trgovačkih praksi
Vlada Republike Hrvatske prihvatila je i Hrvatskom saboru uputila nacrt Zakona o zabrani nepoštenih 
trgovačkih praksi u lancu opskrbe hranom u kojem je ovlast za implementaciju Zakona dana Agenciji za 
zaštitu tržišnog natjecanja. Mladen Cerovac, predsjednik Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja iznosi stavove 
o ključnim odredbama Zakona te opisuje postupak koji će, sukladno tome Zakonu, provoditi AZTN

Mladen Cerovac, predsjednik Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja

Iako se problemi vezani uz ne-
poštene trgovačke prakse op-

ćenito mogu pojaviti (i pojavljuju 
se) u svim oblicima trgovine, taj 
je problem kao naročito zabri-
njavajući prepoznat upravo u 
lancu opskrbe hranom.

Prije svega, na jedinstvenom 
tržištu Europske unije sve je izra-
ženija koncentracija i vertikalna 
integracija poduzetnika. Konkret-
no, kroz procese preuzimanja, 
spajanja i pripajanja stvaraju se 
trgovački lanci izuzetno velike 
tržišne snage. Takva kretanja re-
zultirala su strukturnim promje-
nama, naročito u lancu opskrbe 
hranom. Riječ je o stvaranju eko-
nomskih neravnoteža u pojedi-
načnim, vertikalnim trgovinskim 
odnosima koje su posljedica znat-
no različitih razina pregovaračke 
snage poduzetnika koji djeluju u 
opskrbnom lancu.

Europska komisija se proble-
mom tih neravnoteža počela in-
tenzivno baviti još 2008. godine, 

temeljito analizirala stanje u tom 
segmentu, sastavila izvješće, te, 
konačno, 2014. godine dala odgo-
varajuće preporuke za rješavanje 
toga problema u obliku Komuni-
kacije prema Europskom parla-
mentu i Vijeću.

Važan složeni vertikalni 
lanac
Lanac opskrbe hranom složeni je 
vertikalni lanac u kojem sudjeluju 
proizvođači, otkupljivači, prera-
đivači i trgovci prehrambenim i 
poljoprivrednim proizvodima te 
drugi dionici koji su za taj lanac 
vezani pružanjem uslužnih dje-
latnosti. Krajnja točka toga lanca 
je potrošač. Nekoliko činjenica 

opisuje značaj toga lanca za je-
dinstveno tržište EU:
• kroz taj se kanal stanovništvo 
  opskrbljuje hranom i pićem te  
  stoga ima svakodnevni utjecaj 
   na sve potrošače u EU
• opskrba hranom čini čak 14 po- 
 sto proračuna prosječnog ku- 
  ćanstva u EU
• u tom je lancu u EU (izravno ili 
   neizravno) zaposleno više od 47 
  milijuna ljudi - u značajnom di- 
  jelu u malim i srednje velikim 
  poduzetnicima
• ukupna vrijednost tog tržišta u 
   EU iznosi 1,05 trilijuna eura što 
   predstavlja 7 posto bruto druš- 
   tvenog proizvoda EU
• otprilike 20 posto ukupne pro- 
  izvodnje hrane i pića u EU su- 
  djeluje u prekograničnoj trgovi- 
   ni između država članica
• najmanje 70 posto ukupnog  
  izvoza poljoprivrednih i pre- 
  hrambenih proizvoda država  
   članica namijenjeno je ostalim  
    članicama EU

Od 2014. AZTN 
ukazuje na  
potrebu posebne 
regulacije

!
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Budući da je hrvatsko tržište op-
skrbe hranom postalo dijelom 
jedinstvenog tržišta, trendovi i 
poslovne strukture u trgovini se 
s europskog tržišta prenose na 
oblikovanje lanaca opskrbe hra-
nom u Hrvatskoj. Nažalost, na hr-
vatsko se tržište prenose i nepo-
štene trgovačke prakse. Agencija 
je stoga na potrebu donošenja 
posebne regulacije te problema-
tike ukazala još 2014. Na koncu 
je Hrvatska tijekom 2016. godine 
prihvatila preporuke Europske 
komisije i odlučila to područje 
regulirati donošenjem Zakona 
o zabrani nepoštenih trgovačkih 
praksi u lancu opskrbe hranom.

Isključivo trgovina 
poljoprivredne i 
prehrambene robe
Zakon nepoštene trgovačke 
prakse definira kao ugovorne 

odredbe i trgovačke običaje koje 
otkupljivač, prerađivač ili trgovac 
koristeći svoju značajnu pregova-
račku snagu nametne dobavljaču, 
suprotno načelima savjesnosti i 
poštenja, ravnopravnosti ugovor-
nih strana, jednake vrijednosti či-
nidaba i dobroj poslovnoj praksi 
u proizvodnji i trgovini poljopri-
vrednim ili prehrambenim proi-
zvodima.

Dakle, Zakon se odnosi isklju-
čivo na trgovinu poljoprivrednim 
i prehrambenim proizvodima.

Pojam značajne pregovaračke 
snage vezuje se uz pragove ostva-
renog ukupnog godišnjeg prihoda. 
Tako će se smatrati da značajnu 
pregovaračku snagu ima:
• trgovac koji je ostvario ukupni  
  prihod iznad 100 milijuna kuna;
• otkupljivač ili prerađivač koji je  
  ostvario ukupni prihod iznad 50 
   milijuna kuna;

U ukupni prihod uračunava se i 
prihod svih povezanih društava 
ostvaren u Hrvatskoj, ali se ne 
uračunava prihod ostvaren izme-
đu društva unutar grupe.

U bitnome, sukladno prepo-
rukama Komisije, Zakon regulira 
četiri glavna oblika nepoštenih 
trgovačkih praksi:
• nepropisno ili nepošteno preba- 
 civanje troškova ili poduzet-  

  ničkih rizika na drugu ugovornu 
  stranu;
• zahtijevanje od druge ugovorne 
    strane pogodnosti za uslugu koja 
   nije povezana s tom pogodnošću 
  ili za uslugu koju uopće nije iz- 
  vršila;
• jednostrana ili retroaktivna iz- 
   mjena ugovora (osim ako je tako 
  ugovoreno uz poštene uvjete);
• jednostrani raskid ugovora na  
  nepošten način ili prijetnja ra- 
   skidom ugovora;

Adresati hrvatskog 
Zakona
Međutim, u odnosu na preporuke 
Komisije i rješenja primijenjena u 
drugim državama članicama koji 
uređuju samo odnose između 
dobavljača poljoprivrednih i pre-
hrambenih proizvoda i trgovaca, 
hrvatski Zakon značajno proširu-
je krug adresata. Adresati hrvat-

skog Zakona su svi sudionici u 
proizvodnji, preradi i trgovini po-
ljoprivrednim ili prehrambenim 
proizvodima i to:
• primarni proizvođači;
• otkupljivači;
• prerađivači (kada se pojavljuju  
  kao otkupljivači za potrebe vla- 
   stite proizvodnje);
• trgovci na veliko;
• trgovci na malo;

Iako razlikuje ugovore između 
primarnog proizvođača i otku-
pljivača ili prerađivača od ugovo-
ra između dobavljača i trgovca, 

! Upravno kaznene mjere 
ovise o težini povrede

Za kršenje Zakona predviđeno 
je izricanje upravno-kaznenih 
mjera. S obzirom na težinu i 
značaj povrede Zakon razlikuje 
i taksativno nabraja upravno-
kaznene mjere:
• za teške povrede,
• za lakše povrede,
• za ostale povrede;

I kod upravno-kaznenih 
mjera za lakše povrede Zakon 

propisuje različite najviše 
iznose ovisno o tome je li riječ 
o pravnoj ili fizičkoj osobi, ali 
posebno naglašava da je riječ o 
upravno-kaznenim mjerama koje 
se mogu izreći samo osobama 
koje imaju položaj stranke u 
postupku.
Tako maksimalni iznos za tešku 
povredu za stranku u postupku:
• za pravnu osobu iznosi 
  3.500.000 kuna
• za fizičku osobu iznosi 
  1.500.000 kuna.

Maksimalni iznos za lakše 
povrede za stranku u postupku:
• za pravnu osobu iznosi 
  1.000.000 kuna
• za fizičku osobu iznosi  
  500.000 kuna.

Za ostale povrede koje 
počini osoba koja ne postupi 
po zahtjevu Agencije, a nije 
stranka u postupku predviđen 
je maksimalni iznos upravno-
kaznene mjere:
• za pravnu osobu od  
  100.000 kuna,

• za fizičku osobu od  
  25.000 kuna.

Pri izricanju upravno-kaznene 
mjere Agencija uzima u obzir sve 
olakotne i otegotne okolnosti, 
kao što su težina, opseg i trajanje 
povrede te posljedice povrede 
za dobavljače. Relativna zastara 
za utvrđivanje povrede i izricanje 
upravno-kaznene mjere nastupa 
protekom 5 godina, a apsolutna 
zastara nastupa protekom roka 
od 10 godina od dana počinjenja 
povrede.

Zakon taksativno 
nabraja neke 
oblike nepoštenih 
trgovačkih praksi 
koje provode 
otkupljivači i 
prerađivači (ali ne  
i trgovci)!

Riječ je isključivo 
o trgovini 
poljoprivrednim 
i prehrambenim 
proizvodima

! !
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u oba slučaja Zakon, pod prijet-
njom ništetnosti, propisuje obve-
zni pisani oblik i obvezni sadržaj 
ugovora, a naročito:
• nabavnu cijenu ili način određi- 
   vanja cijene;
• uvjete i rokove plaćanja proi- 
   zvoda koji ne mogu biti duži od  
  60 dana;

Zakon predviđa i obvezu iz-
davanja računa ili otkupnog bloka 
za svaku isporuku;

Opći uvjeti poslovanja mora-
ju biti jasni i razumljivi i ne smiju 
sadržavati odredbe koje se sma-
traju nepoštenim trgovačkim 
praksama. 

Zakon taksativno nabraja 
neke oblike nepoštenih trgovač-
kih praksi koje provode otkuplji-
vači i prerađivači (ali ne i trgovci!) 
od kojih su značajne:
• uvjetovanje sklapanja ugovora 
   prihvaćanjem kompenzacije;
• naplata naknade dobavljaču za 
  kalo, rastep, lom i krađu proi- 
   zvoda nakon isporuke proizvo- 
   da;
• nametanje obveze dobavljaču 
  da ne prodaje drugima po ni- 
   žim cijenama;

Osim toga, Zakon nabraja još 
24 oblika nepoštenih praksi spe-
cifičnih isključivo za trgovce u 
obliku naplate različitih naknada, 
primjerice:
• za uvrštavanje i smještaj proi- 
 zvoda na policama (osim ako 
  dobavljač izričito traži poseban 
   smještaj);
• za proširenje i preuređenje pro- 

  dajne mreže trgovca;
• za marketinške i promidžbene  
  usluge trgovca;
• za zbrinjavanje neprodanih pro- 
 izvoda i proizvoda kojima je 
  istekao rok;
• za istraživanje tržišta;
Osim toga, trgovcima se zabra-
njuje:
• uvjetovanje sklapanja ugovora 
   kompenzacijom;
• prebacivanje rizika poslovanja  
  na dobavljače (u obliku nakna- 
  de za kalo, rastep, lom, krađu 
         proizvoda ili naknade za novčane  
  i ostale kazne izrečene trgov- 
   cu);
• prodaja vlastite robne marke 
   ispod cijene proizvodnje;
• obveza sudjelovanja u dodatnim  
  sniženjima ili učestalim akcija- 
  ma;

Ovlast za implementaciju Zakona 
dana je Agenciji za zaštitu tržiš-
nog natjecanja. Agencija pokreće 
postupak po službenoj dužnosti 
ili na zahtjev stranke. 

Provedba AZTN-u
Na postupak se primjenjuje Za-
kon o općem upravnom postup-
ku, dok se na izricanje uprav-
no-kaznenih mjera primjenjuju 
postupovne odredbe ovoga Za-
kona.  Ispitni postupak se provo-
di prema odredbama Zakona o 
općem upravnom postupku. 

U tom će postupku, uz sudje-
lovanje stranke, Agencija izvesti 
sve potrebne dokaze i utvrditi 
je li došlo do nametanja nepo-
štenih trgovačkih praksi. Pritom 
je Agencija ovlaštena zahtijevati 
pisana očitovanja, ugovore, do-

kumentaciju i druge podatke ne 
samo od stranaka u postupku, 
već i od pravnih ili fizičkih oso-
ba koje nemaju položaj stranke u 
postupku te zadruga, strukovnih 
ili gospodarskih interesnih udru-
ženja, komora i udruga potroša-
ča. 

Ako na temelju rezultata is-
pitnog postupka utvrdi da je doš-
lo do povrede Zakona, Agencija 
će stranci dostaviti Obavijest o 
utvrđenom činjeničnom stanju i 
obavijestiti je o sadržaju odluke 
Vijeća za zaštitu tržišnog natje-
canja. 

Uz Obavijest, stranci će biti 
dostavljen poziv na glavnu raspra-
vu. Agencija postupak okončava 
donošenjem jedinstvenog rješe-
nja kojim se utvrđuje povreda 
Zakona i izriče upravno-kaznena 

! Poduzetnici mogu predložiti mjere otklanjanja utvrđenih 
povreda
Zakon predviđa i mogućnost da stranka protiv koje se vodi 
postupak Agenciji samoinicijativno predloži preuzimanje obveze 
otklanjanja utvrđenih nepoštenih trgovačkih praksi. Takav 
prijedlog stranka može dati u roku od 40 dana od pokretanja 
postupka. Agencija će ocijeniti jesu li predložene mjere dostatne 
za otklanjanje nepoštenih trgovačkih praksi, uzimajući u obzir 
težinu, opseg i vrijeme trajanja povrede. Ako predložene mjere 
ocijeni prihvatljivima, donijet će privremeno rješenje kojim se 
mjere prihvaćaju i postaju obvezujuće za stranku koja mora 
dostaviti dokaze o njihovom izvršenju. Nakon dostave dokaza o 
izvršenju mjera, Agencija će rješenjem obustaviti postupak. Ako 
ocijeni da predložene mjere nisu prihvatljive ili stranka ne dostavi 
dokaze o izvršenju mjera, Agencija će o tome obavijestiti stranku 
i nastaviti s postupkom.

U odnosu na 
preporuke EK i 
rješenja iz drugih 
država kojima 
se uređuju samo 
odnosi između 
dobavljača 
poljoprivredno 
prehrambenih 
proizvoda i 
trgovaca, hrvatski 
Zakon značajno 
proširuje krug 
adresata

!
mjera. Rok za donošenje rješenja 
je 60 dana od dana kada Agencija 
utvrdi sve relevantne činjenice.

Sudska zaštita je osigurana 
kroz mogućnost tužbe kojom se 
pokreće upravni spor pred nad-
ležnim upravnim sudom. Sporovi 
pred nadležnim upravnim sudovi-
ma su žurni. Zakon će stupiti na 
snagu osmoga dana od objave u 
Narodnim novinama. Međutim, 
budući da Zakon propisuje da 
trgovci, otkupljivači i prerađivači 
ugovore s dobavljačima prehram-
benih i poljoprivrednih proizvoda 
moraju uskladiti sa Zakonom do 
31. prosinca 2017., a s obzirom 
da Zakon tek ulazi u zakonodav-
nu proceduru, realno je za pret-
postaviti da će vrijeme koje će 
preostati od stvarnog dana stu-
panja Zakona snagu do krajnjeg 
roka biti prekratko za kvalitetno 
usklađivanje ugovora sa Zako-
nom.Naime, riječ o stotinama 
(ako ne i tisućama) sklopljenih 
ugovora čija izmjena zahtijeva i 
određeno vrijeme za pregovore. 

Osim toga, i Agenciji treba 
određeno vrijeme za organizacij-
sku prilagodbu. Iako je Agencija 
predložila pragmatičnu odredbu 
o usklađivanju ugovora u roku od 
6 mjeseci po stupanju Zakona na 
snagu, taj prijedlog ipak nije usvo-
jen. Kakvi će biti stvarni učinci 
provedbe Zakona tek će se vi-
djeti, budući da će Ministarstvo 
poljoprivrede nakon dvije godine 
provesti njihovu naknadnu pro-
cjenu. a

međunarodni odnosi poljoprivreda veliki poduzetnicizakonodavstvo trgovina prehrana
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serviseri mali poduzetniciindustrija izvanbrodskih motora distribucija veliki poduzetnici

AZTN prihvatio mjere poduzetnika Duing i Fred Bobek
Postojale su indicije da su ugovori koje su Duing d.o.o. iz Viškova i Fred Bobek d.o.o. iz Vodica imali s 
partnerima i serviserima, sadržavali odredbe koje nisu u skladu s propisima o zaštiti tržišnog natjecanja

najmanje jednom od svojih dis-
tributera nametnuo zabranjenu 
obvezu nenatjecanja po isteku 
ugovornog odnosa. 

Duing i Fred Bobek su nakon 
pokretanja postupka Agenciji 
predložili mjere za uklanjanje ne-
gativnih učinaka spornih odred-
bi iz njihovih ugovora na tržište. 
Konkretno, Duing se obvezao na 
sklapanje novih ugovora s par-
tnerima i serviserima, koji neće 
sadržavati odredbe suprotne 
propisima o zaštiti tržišnog natje-

canja, a o tome će voditi računa 
i pri sklapanju svih budućih ugo-
vora. Fred Bobek se obvezao da 
će u ugovorima s distributerima 
i serviserima izmijeniti odredbe 
koje se odnose na određivanje 
prodajne marže te da će u svim 
ugovornim odredbama u kojima 
se spominju preporučene cijene, 
kao i cjenicima te drugim ispra-
vama jasno istaknuti da nije riječ 
o cijenama koje su obvezujuće. 
Također će se brisati i odredbe 
o nenatjecanju nakon isteka ugo-
vora. 

Test tržišta
Agencija je provela test tržišta 
(javna objava predloženih mjera 
na mrežnim stranicama Agencije), 
u kojem nije zaprimljena nijedna 
primjedbu konkurenata ili drugih 
dionika.

Stoga je AZTN prihvatio 
predložene mjere, ocjenjujući da 
su razmjerne negativnim učinci-
ma na tržišno natjecanje i da ih u 
potpunosti uklanjaju te da će te 
mjere i bez dugotrajnog vođenja 
postupka dovesti do brzog us-
postavljanja učinkovitog tržišnog 
natjecanja na mjerodavnim trži-
štima. a

kupce koje je on utvrdio svojim 
cjenikom. Osim toga, obvezivao 
je servisere na prodaju isključivo 
originalnih rezervnih dijelova Vol-
vo Penta i Tohatsu koje su morali 
nabavljati isključivo od Duinga. 

Kao sankcija za nepoštivanje te 
obveze, ugovoreno je isključi-
vanje servisera iz servisno-pro-
dajne mreže Duinga. Uz to, ako 
serviser rezervne dijelove Volvo 
Penta i Tohatsu nabavlja od dru-
gog dobavljača, Duing je imao 
pravo raskinuti ugovor u bilo 
koje vrijeme.

Kod Freda Bobeka, pak, po-
stojale su indicije da kroz odre-
đivanje marže ograničava svoje 
distributere u slobodnom odre-
đivanju prodajne cijene te da je 

Agencija za zaštitu tržišnog 
natjecanja (AZTN) dva je 

postupka u kojima je utvrđivala 
postojanje zabranjenog sporazu-
ma, zaključila prihvaćanjem mje-
ra za uklanjanje negativnih učina-
ka na tržišno natjecanje koje su 
samoinicijativno predložili podu-
zetnici. 

Prodaja i servisiranje 
izvanbrodskih motora
Riječ je o poduzetnicima Duing 
d.o.o. iz Viškova i Fred Bobek 
d.o.o. iz Vodica koji posluju na 
tržištima prodaje i servisiranja 
izvanbrodskih motora. 

Duing je imao sklopljene ugo-
vore vezane uz prodaju proizvo-
da marke Volvo Penta, Tohatsu 
i ZF Marine, a Fred Bobek ugo-
vore o distribuciji i servisiranju 
proizvoda marke Honda Marine 
te ostalih proizvoda. 

U oba su slučaja postupci po-
krenuti zbog postojanja indicija 
da su ugovori koje su sklopili s 
partnerima i serviserima sadr-
žavali odredbe koje nisu u skla-
du s propisima o zaštiti tržišnog 
natjecanja. Duing je u ugovorima 
obvezivao partnere i servise-
re na primjenu cijena za krajnje 

Poduzetnici 
su AZTN-u 
samoinicijativno 
predložili mjere 

!
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tisak srednji poduzetnici oglašavanjeizdavaštvo business to business časopisi međunarodni odnosi

Odobrena koncentracija Časnika Finance  
iz Ljubljane i Business Media Croatia Zagreb
AZTN je ocijenio da koncentracija poduzetnika koji djeluju na tržištima naklade business-to-business 
časopisa te oglašavanja u takvim časopisima u Sloveniji i Hrvatskoj nije sporna

Agencija za zaštitu tržišnog 
natjecanja (AZTN) dopu-

stila je provedbu koncentracije 
poduzetnika Časnik Finance iz 
Ljubljane i Business Media Cro-
atia (BMC) iz Zagreba. Riječ je 
o poduzetnicima koji djeluju na 
tržištima naklade business-to-
business časopisa te oglašavanja 
u takvim časopisima u Sloveniji 
i Hrvatskoj. Osnovna djelatnost 
Časnik Financa je izdavačka dje-
latnost i organiziranje stručnih 
seminara, konferencija i radi-
onica. Riječ je o poduzetniku 
u vlasništvu švedskog Bonnier 
Business Press AB. BMC je no-
vinski nakladnik časopisa koji su 
namijenjeni stručnjacima iz po-
jedinih gospodarskih područja, 
kao što su Mineral, TehnoEko, 
Restaurant & Hotel, Pharmabiz 
te Kamion & Bus. 

Distribucija ciljanoj 
publici
Svi spomenuti časopisi su dvo-
mjesečnici koji se izravno distri-

izvora kao i podataka kojima 
raspolaže AZTN, pokazala je 
kako BCM na tržištu prodane 
naklade stručnih poslovnih ča-
sopisa u Hrvatskoj i na tržištu 
oglašavanja u tim časopisima 
ostvaruje tržišni udjel manji od 
pet posto, dok njegovi tržišni 
takmaci - RriF-plus i Lider-Me-
dia ostvaruju višestruko veće 
udjele koji se kreću između 10 
i 20 posto. 

Tržište bez reakcije
Slijedom toga ocijenjeno je da 
nije riječ o koncentraciji koja 
bi mogla imati negativan učinak 
na tržišno natjecanje budući da 
njenom provedbom sudionici 
koncentracije ne stječu vlada-
jući položaj na mjerodavnim  
tržištima. Pritom je uzeta u ob-
zir i činjenica da na javni poziv 
AZTN-a na dostavu mišljenja 
i primjedbi na koncentraciju, 
Agencija nije zaprimila nijedno 
očitovanje konkurenata ili dru-
gih dionika. a

buiraju ciljanoj publici, uz iznim-
ku časopisa Kamion&Bus koji 
se prodaje i na kioscima. BMC 
također organizira stručne kon-
ferencije, sajmove i radionice 
povezane s područjima obuhva-
ćenim stručnim tiskovinama koje 
izdaje. Većinu prihoda ostvaruje 
do izdavačke djelatnosti.

BCM je u vlasništvu Nenada 
Žuneca, koji je ujedno i vlasnik 
poduzetnika Business Media 
iz Ljubljane i Trans Digitala iz 
Zagreba. Business Media iz Lju-
bljane dio je transakcije u kojoj 
Časnik Finance stječe kontrolu 
nad BCM-om, dok Trans Digital 
neće biti obuhvaćen tom kon-
centracijom. Analiza podataka 
iz prijave te iz ostalih dostupnih 

Niski udjel  
BCM-a na tržištu 
prodane  
naklade
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Odluke AZTN-a donesene  
u svibnju 2017.

• AZTN protiv Fred Bobek 
d.o.o. Vodice - Rješenje kojim se 
prihvaćaju mjere i uvjeti

• AZTN protiv Duing d.o.o., 
Viškovo - Rješenje kojim se 
prihvaćaju mjere i uvjeti

• Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture - Nacrt konačnog 
prijedloga Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o željeznici - 
Mišljenje

• AZTN protiv Zavoda za javno 
zdravstvo Osječko-baranjske 
županije, Osijek - Rješenje o 
odbacivanju inicijative

• Časnik Finance d.o.o., Ljubljana, 
Republika Slovenija i Business 
Media Croatia d.o.o., Zagreb - 
Ocjena dopuštenosti koncentracije 
na 1. razini

• Vlada Republike Hrvatske - 
Prijedlog Uredbe o provedbi 
postupka procjene učinaka propisa 
- Mišljenje

• Središnji državni ured za šport - 
Nacrt prijedloga Iskaza s tezama za 
Zakon o športu - Mišljenje

6.

sektor električne energije tehnička opremaproizvodnja pića željeznički sektor veliki poduzetnici

Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja 
Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska, 
tel.: +385 1 617 64 48, fax: +385 1 617 64 50, 
www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.hr 

Uredništvo: 
Snježana Vujisić Sardelić, voditeljica  
Odjela za komunikacije AZTN-a 
snjezana.vujisic@aztn.hr 

mr. sc. Branimira Kovačević, voditeljica  
Odjela za međunarodnu i europsku suradnju  
branimira.kovacevic@aztn.hr

Tatjana Jakovljević, samostalna savjetnica,  
Odjel za komunikacije 
tatjana.jakovljevic@aztn.hr

dr. sc. Mirta Kapural, dipl. iur, samostalna savjetnica, 
Odjel za međunarodnu i europsku suradnju  
mirta.kapural@aztn.hr

Belgijsko tijelo za zaštitu tržiš-
nog natjecanja sklopilo je na-
godbu s pet dobavljača želje-
zničke infrastrukture - ABB, 
Siemens, AEG, Sécheron i Sch-
neider - te im izreklo kaznu 
od 1.779.000 eura zbog dogo-
varanja u postupcima javne na-
bave za nacionalnu željezničku 
mrežu. Poduzetnici su podijeli-
li različite ponude između sebe 
odabirom jednog poduzetnika 
koji je ponudio najbolju cijenu; 
ostali bi tada ponudili više cije-
ne. Utvrđeno je da su se sasta-
jali, razmjenjivali informacije o 
različitim natječajima i dogova-
rali se o međusobnoj raspodje-
li, u razdoblju od 2010. do 2016. 
godine. Postupak je pokrenut 
2013. godine nakon što je ABB 
prvi pristupio s informacijama o 
dogovoru, a 2016. godine izda-
na je obavijest o preliminarno 
utvrđenim činjenicama te su za-
počeli razgovori o nagodbi. ABB 
je dobio puni imunitet od ka-
zne, dok je Siemens dobio 50-
postotno umanjenje, a AEG 30-
postotno umanjenje kazne. a

Španjolski ured za borbu pro-
tiv korupcije pokrenuo je ka-
znenu istragu protiv distribute-
ra električne energije Iberdrola 
Generación, skoro godinu i pol 
dana nakon što je španjolsko 
tijelo za tržišno natjecanje ka-
znilo tog poduzetnika s 25 mi-
lijuna eura, jer je bilo utvrđe-
no da je namjerno smanjivao 
proizvodne kapacitete poje-
dinih elektrana ne bi li pove-
ćao cijenu električne energije 
u dijelu godine kada dolazi do 
povećane potražnje. Uskraći-
vanje sirovina ili osnovnih do-
bara s tržišta radi izmjene ci-
jena predstavlja povredu članka 
281. španjolskog Kaznenog za-
kona. O kaznenoj odgovorno-
sti poduzetnika će odlučivati i 
nadležni sud koji sada zastaje s 
postupkom odlučivanja o tužbi 
koju je ovaj poduzetnik u ožuj-
ku 2016. podnio protiv odluke 
o kazni, čije bi mu plaćanje, pre-
ma njegovim navodima, proi-
zvelo nenadoknadivu štetu. a

Makedonska komisija za zašti-
tu tržišnog natjecanja izrekla je 
8,5 milijuna eura kazne za dva 
proizvođača pića - Prilep, koji 
je kažnjen s 5,8 milijuna eura, 
i Pivara Skopje, s 2,7 milijuna 
eura. Naime, Komisija je tije-
kom nenajavljene pretrage, u 
e-pošti pronašla dokaze da su 
ova dva poduzetnika određi-
vala minimalne maloprodajne 
cijene u sporazumima s distri-
buterima. Također je utvrđeno 
da je Prilep u svojim sporazu-
mima nametao ograničavajuće 
odredbe, uključujući odred-
be o nenatjecanju, što je traja-
lo od studenog 2010., a u slu-
čaju Pivare Skopje od prosinca 
2012. godine. Komisija je utvr-
dila kako su sporazumi utjecali 
na tržišta proizvodnje i distri-
bucije piva, gaziranih bezalko-
holnih pića, mineralne vode u 
bocama, energetskih napitaka 
i ledenog čaja. Pivara Skopje 
planira podnijeti tužbu pro-
tiv ove odluke, budući da je u 
potpunosti surađivala s Komi-
sijom tijekom postupka. a

Kažnjen dogovor  
u belgijskom  
željezničkom sektoru

Kazneni postupak 
nakon utvrđene 
povrede propisa o 
tržišnom natjecanju

Kazna 
makedonskim 
proizvođačima pića

Latvijsko Vijeće za zaštitu tr-
žišnog natjecanja izreklo je ka-
znu od 473.083 eura za devet 
poduzetnika koji se bave ozvu-
čenjem, rasvjetom i scenskom 
opremom, zbog namještanja 
natječaja za opremanje dvora-
na. Pojedinačne kazne kreću se 
od 8.000 do 185.931 eura, a dva 
su poduzetnika postigla nagod-
bu. Jedan poduzetnik, nakon čije 
je prijave pokrenut postupak u 
svibnju 2015. godine, ostvario je 
oslobođenje od novčane kazne, 
ali izrečena mu je jednogodišnja 
zabrana sudjelovanja u javnim 
natječajima. Krajem 2015. go-
dine provedene su nenajavljene 
pretrage u kojima je prikuplje-
na sporna e-pošta te su obavlje-
ni razgovori s čelnicima i zapo-
slenicima poduzetnika. 

Neki ističu da nisu bili svje-
sni protupravne prirode svo-
jeg postupanja, dok neki najav-
ljuju tužbe tvrdeći da s njihove 
strane nije bilo nezakonitog po-
stupanja, već su ih drugi samo 
uključili u listu primatelja spor-
ne e-pošte. a

Latvija kaznila 
poduzetnike koji 
opremaju dvorane
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