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AZTN postao nadlezan za provedbu Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom

ZZNTP stupa na snagu 7. prosinca 2017., a trgovcima, otkupljivaCima i preradivacima je ostavljen rok do
31. ozujka 2018. da usklade sve ugovore izmedu dobavljaca i trgovaca te ugovore izmedu otkupljivaca i/
ili preradivaca i njihovih dobavljaca koji su sklopljeni prije stupanja na snagu Zakona. U protivnhom, takvi

ugovori prestaju vaziti od 1. travnja 2018.

Zakon o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom (Narodne no-
vine, br. 117/17) stupa na snagu
7. prosinca 2017, a nadlezna za
njegovu provedbu u Hrvatskoj
postaje Agencija za zastitu tr-
ZiSnog natjecanja. Zakonom se
utvrduju pravila i sustav mjera za
sprjecavanje nametanja neposte-
nih trgovackih praksi i utvrduju
nepostene trgovacke prakse u
lancu opskrbe hranom cijim se
nametanjem iskoriStava znacajna
pregovaracka snaga otkupljivaca
i/ili preradivaca ili trgovca u od-
nosu na njihove dobavljace.

Cilj Zakona je uspostava, osi-
guranje i zastita postenih trgo-
vackih praksi kojima se Stite su-
dionici u lancu opskrbe hranom.

Adresati ZZTNP-a

Adresati Zakona su svi sudionici
u lancu opskrbe hranom, a rijec
je o proizvodacima, otkupljivaci-

AGENCIJA POSTUPAK
POKRECE PO

@® SLUZBENOJ DUZNOSTI
| NA ZAHTJEV
STRANKE

ma, preradivacima, trgovcima na
veliko i trgovcima na malo.
Sukladno ZZNTP-u, zabra-
njeno je iskoristavanje znacajne
pregovaracke snage otkupljivaca
i/ili preradivaca ili trgovca u od-
nosu na njihove dobavljace na-
metanjem nepostenih trgovackih
praksi.Pod trgovcem znacajne
pregovaracke snage podrazu-
mijeva se trgovac Ciji ukupni go-
disnji prihod (ukljucujuci poveza-
na drustva trgovca) u RH prelazi

iznos od 100.000.000,00 kuna.

Znacajna pregovaracka sna-
ga otkupljivaca i preradivaca
podrazumijeva se ako ukupni go-

disnji prihod (ukljucujuci poveza-
na drustva) u RH prelazi iznos od
50.000.000,00 kuna. U priho-
de se ne uracunava prihod ostva-
ren izmedu povezanih drustava
(drustava unutar grupe).

Rok za uskladivanje
ugovora

ZZNTP-om je trgovcima, otku-
pljiva¢ima i preradivacima ostav-
lien rok do 31. ozujka 2018. da
usklade sve ugovore izmedu do-
bavljada i trgovaca te ugovore
izmedu otkupljivaca ifili preradi-
vaca i njihovih dobavljaca koji su
sklopljeni prije stupanja na snagu
Zakona jer ¢e, u protivnom, takvi
ugovori prestati vaziti od |. trav-
nja 2018. godine.

Nepostene trgovacke
prakse koje utvrduje
Zakon

Nepostene trgovacke prakse
mogu postojati u odnosima: iz-
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medu dobavljaca i otkuplji-
vaca ilili preradivaca te izme-
du dobavljaca i trgovaca.
Nepostene trgovacke prakse
u proizvodniji, preradi i/ili trgovini
poljoprivrednim ili prehrambe-
nim proizvodima koje se iskori-
Stavanjem znacajne pregovaracke
snage namecu dobavljacima su:
I. pisani ugovor izmedu otku-
pljivaca ifili preradivaca ili trgov-
ca i njihovih dobavljaca koji nije
sastavljen u skladu s odredbama
Zakona ili obveze nametnute do-
bavljacu koje nisu predvidene u
pisanom ugovoru izmedu otku-
pljivaca i/ili preradivaca ili trgovca
i njihovih dobavljaca,
2. placanja koja nisu jasno ista-
knuta i specificirana na izdanom
rac¢unu ili otkupnom bloku,
3. opdi uvjeti poslovanja otkuplji-
vaca ifili preradivaca ili trgovca
koji nisu u skladu s odredbama
Zakona,
4. mogucnost jednostranog ra-
skida ugovora s dobavlja¢em od
strane otkupljivaca i/ili preradiva-
ca ili trgovca u nepisanom obli-
ku ili bez navodenja osnovanih
razloga za raskid ugovora ili mo-
gucnost otkaza ugovora s dobav-
ljacem bez primjerenog otkaznog
roka ili moguénost jednostrane
izmjene ugovora od strane otku-
pljivaca ifili preradivaca ili trgov-
ca,
5. nerazmjerno visoke ugovorne
kazne s obzirom na vrijednost i
znacenje objekta obveze i
6. ostale nepostene trgovacke

prakse propisane ovim Zako-
nom.

U odnosu dobavljaca i ot-
kupljivaca ilili preradivaca
Zakon utvrduje 9 ostalih nepo-
Stenih trgovackih praksi kao
§to su netransparentno uma-
njenje koli¢ine i/ili vrijednosti
proizvoda standardne kvalitete,
ispostavljanje bjanko zaduznice
radi preuzetog repromaterijala,
uvjetovanje sklapanja ugovora i
poslovne suradnje kompenzaci-
jom roba i usluga, nepreuzimanje
ugovorenih kolicina poljoprivred-
nih ili prehrambenih proizvoda u
skladu s ugovorenom dinamikom
otkupa, naplatu naknade za skla-
panje ugovora s dobavljacem koja
nije razmjerna administrativnom
trosku koji treba snositi dobav-
ljac itd.

Takoder, u odnosu dobav-
ljaca i trgovca ZZNTP utvrdu-
je 24 ostale nepostene prak-
se, koje se prije svega odnose na
naplatu razli¢itih naknada, poput
naknade za uvrstavanje u proda-
ju, naknadu za smijestaj proizvoda
na policama, osim u slucaju kada

Sudski nadzor
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dobavljac od trgovca izricito trazi
smjestaj svog proizvoda na odre-
denoj polici u prodajnom mjestu
trgovca, naplatu naknade za vra-
¢anje isporucenih, a neprodanih
proizvoda odnosno naplatu na-
knade za zbrinjavanje takvih pro-
izvoda, osim u slucaju proizvoda
koji se prvi put isporucuju trgov-
cu, kao i proizvoda za koje dobav-
ljac izricito trazi prodaju, a una-
prijed je pisanim putem upozoren
od strane trgovca da zbog slabog
obrtaja moze dodi do isteka roka
trajanja tih proizvoda, naplatu na-
knade za dostavu proizvoda izvan
ugovorenog mjesta isporuke, na-
knadu za Sirenje prodajne mreze
trgovca odnosno preuredenje
postojecih prodajnih mijesta ili

Protiv rjeSenja Agencije nije dopustena zZalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.Tuzba protiv rjeSenja Agencije ne zadrzava
izvrsenje rjesenja, osim u dijelu rjesenja koji se odnosi na

izrecenu upravno-kaznenu mjeru. Takoder, tuzbe protiv rjesenja
Agencije radi odlucivanja o postupovnim pitanjima ne zaustavljaju
tijek postupka, a svi sporovi pokrenuti pred nadleznim upravnim
sudovima na temelju odredaba Zakona su zurni.

skladisnih kapaciteta trgovca itd.

Obvezni sadrzaj ugovora
Ugovori izmedu ugovornih strana
moraju biti sklopljeni u pisanom
obliku i sadrzavati sve odredbe
vazne za poslovni odnos ugo-
vornih strana. Ugovor izmedu
dobavlja¢a i otkupljivaca i/
ili preradivaca obavezno mora
sadrzavati:

- cijenu proizvoda i/ili nacin odre-
divanja, odnosno izracuna cijene,
- kvalitetu i vrstu poljoprivred-
nog ili prehrambenog proizvoda
koji se isporucuje,

- uvjete i rokove plac¢anja (max 60
dana od dana primitka/30 dana za
svjeze proizvode),

- uvjete i rokove isporuke,

- mjesto isporuke,

- trajanje ugovora.

Ugovor koji nije skloplien u
pisanom obliku i koji ne sadrzi
propisane odredbe, nistetan je.

Iznimke od obveze ugo-
vora sklopljenog u pisanom
obliku imaju oni primarni pro-
izvodaci koji prihvate narudzbu
temeljem javno objavljenih ob-
vezujucih uvjeta koji se prilazu
otkupnom bloku, imaju sklopljen
ugovor o zajednickoj proizvodnji
te ukoliko primarni proizvodac
svoje proizvode isporucuje za-
druzi Ciji je ¢lan. Ugovori izmedu
dobavljaca i trgovaca obvezno
moraju sadrzavati iste odred-
be koje su prethodno navedene
za ugovore izmedu dobavljaca
i otkupljivaca ifili preradivaca,

s tim da za trgovce ne posto-
je iznimke od obveze pisa-
nog oblika ugovora. Ugovori
su nistetni kad sadrze odredbe
koje otkupljivacu ifili preradiva-
Cu, odnosno trgovcu, omogucuju
jednostrani raskid ugovora u ne-
pisanom obliku ili bez navodenja
osnovanih razloga za raskid ugo-
vora, kad mogu otkazati ugovor
bez primjerenog otkaznog roka
ili kad sadrzi odredbu o jedno-
stranoj izmjeni ugovora.

Preuzimanje obveza od
strane poduzetnika
Agencija vodi upravni postupak
utvrdivanja iskoristavanja zna-
Cajne pregovaracke snage name-
tanjem nepostenih trgovackih
praksi i postupak utvrdivanja
uvjeta za izricanje upravno-ka-
znene mijere. Agencija postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti i
na zahtjev stranke.

Stranka protiv koje je pokre-
nut postupak moze Agenciji u
roku od 40 dana od dana pokre-
tanja postupka predloziti preuzi-
manje obveze izvrsenja odredenih
mjera i uvjeta te rokove u kojima
¢e to uciniti kako bi se otkloni-
le nepostene trgovacke prakse.
Ovisno o tezini povrede, opsegu
povrede i vremenu trajanja po-
vrede koji se utvrduju u ispitnom
postupku, Agencija ¢e ocijeniti
jesu li predlozene mijere, uvjeti
i rokovi dostatni za otklanjanje
nepostenih trgovackih praksi te
¢e u slucaju pozitivne ocjene,
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privremenim rjeSenjem prihva-
titi predlozene mijere, uvjete i
rokove koji time postaju obvezni
za predlagatelja. Dostavljanjem
dokaza o ispunjavanju preuzetih
mjera i obveza, Agencija obustav-
lja postupak bez utvrdenja da je
povrijeden Zakon i bez izricanja
upravno-kaznene mijere.

Agencija potice poduzetnike
na koje se odnosi ZZNTP da
predlazu obveze izvrSenja mije-
ra jer se time najbrze otklanjaju
uocene nepravilnosti i uspostav-
ljaju postene trgovacke prakse
u lancu opskrbe hranom. Ako
stranke protiv kojih je pokrenut
postupak utvrdivanja postojanja
zabranjenih nepostenih praksi ne
ponude Agenciji mjere ili Agenci-
ja ocijeni da predlozene nisu do-
statne za otklanjanje nepostenih
trgovackih praksi odnosno ako
stranka ne dostavi dokaze o izvr-
Senju mjera, Agencija ¢e nastaviti
voditi ispitni postupak.

Upravno kaznene mjere

Nakon utvrdenja da je stranka
u postupku iskoristila znacajnu
pregovaracku snagu nametanjem
nepostenih  trgovackih  praksi
svom dobavljacu, odnosno povri-
jedila odredbe Zakona, Agencija
¢e odluciti o postojanju uvjeta
za izricanje upravno- kaznene
mjere te odrediti njezinu visinu,
kao i rokove i nacin njezina izvr-
Senja. Pri utvrdivanju i izricanju
upravno-kaznene mijere, Agenci-
ja uzima u obzir tezinu povrede,

NEPOSTENE TRGOVACKE PRAKSE

opseg povrede, vrijeme trajanja
povrede i posljedice te povre-
de za dobavljace. Utvrdeni iznos
upravno-kaznene mjere se sma-
njuje ili povecava ovisno o utvr-
denim olakotnim i/ili otegotnim
okolnostima. Upravno-kaznenim
mjerama je cilj uspostava, osigu-
ranje i zastita postenih trgovac-
kih praksi kojima se stite sudi-
onici u lancu opskrbe hranom,
kazZnjavanje pocinitelja povreda
te odvracanje pocinitelja i drugih
osoba od povreda Zakona. ZZN-
TP definira koje su teske, a koje
lakse povrede Zakona te u skla-
du s tim definira i maksimalne
iznose upravno kaznenih mijera.
Za iznimno tesku povredu Zako-
na, upravno-kaznenom mjerom
u iznosu do najvise 5.000.000,00
kuna za pravnu osobu, odnosno
2.500.000,00 kuna za fizicku
osobu kaznit ¢e pravna ili fizi¢-
ka osoba koja se u smislu ovoga
Zakona smatra otkupljivaéem i/
ili preradivacem ili trgovcem, a
koja prodaje proizvod po cijeni
nizoj od bilo koje nabavne cijene
u nabavnom lancu tog proizvoda
(Clanak 12.tocka 14.). Do najvise
3.500.000,00 kuna za pravnu oso-
bu, odnosno 1.500.000,00 kuna
za fizicku osobu zaprijecene su
upravno kaznene mijere za teze
povrede Zakona, dok su za lak-
Se povrede Zakona zaprijecene
upravno-kaznene mjere do najvi-
se 1.000.000,00 kuna za pravnu
osobu, odnosno 500.000,00 kuna
za fizicku osobu. a
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Odbacena prijava koncentracije
Slovenia Broadbanda i Nove TV

Prijava je odbacena jer je Agencija za elektronicke medije donijela
odluku da bi ta koncentracija bila nedopustena u smislu odredaba
Zakona o elektronickim medijima (ZEM)

Agencija za zadtitu trZiSnog
£ \natjecanja (AZTN) donijela
je_odluku o odbacivanju prijave
namjere provedbe koncentraci-
je_poduzetnika Slovenia Broad-
band i Nova TV jer ne postoje
uvjeti za pokretanje postupka
ocjene dopustenosti te koncen-
tracije.

Naime, Agencija za elektro-
nicke medije (AEM) je 14. stu-
denog 2017., donijela odluku da
bi provedbom koncentracije po-
duzetnika Slovenia Broadbanda
i Nova TV nastala nedopustena
koncentracija u smislu odredbi
Zakona o elektronickim medi-

jima (ZEM).
Naime, propisi o zastiti
trziSnog natjecanja odnosno

Uredba o koncentracijama i
Obrazac prijave koncentracije
propisuju da podnositelji prija-
ve koncentracije koja se odnosi
na podruéje medija na koju se
primjenjuju i posebni propisi o
elektronickim medijima, mora
Agenciji za zastitu trzisSnog na-
tjecanja, izmedu ostaloga, do-

staviti i odluku AEM-a o tome
da provedbom prijavljene kon-
centracije ne nastaje koncen-
tracija koja bi bila nedopustena
u smislu odredaba ZEM-a.
Buduc¢i da Slovenia Broad-
band takvu odluku AEM-a nije
mogao pribaviti jer je to tijelo
koncentraciju proglasilo nedo-

pustenom, AZTN je utvrdio da
ne postoje uvjeti za pokretanje
postupka ocjene dopustenosti
koncentracije poduzetnika te-
meljem propisa o zastiti trzis-
nog natjecanja.

Stoga je AZTN odbacio
prijavu namjere te koncentraci-
je.a
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Medunarodna konferencija — sredisnji dogadaj
proslave 20-te godisnjice rada AZTN-a

Konferenciji je nazocilo vise od 100 domacih strucnjaka, sudaca, odvjetnika i predstavnika akademske i
poduzetnicke zajednice koji su sudjelovali u konstruktivnoj raspravi o radu Agencije te sudskom nadzoru
nad njezinim odlukama

e¢ 20 godina, unato€ skro-

mnim financijskim i ljudskim
resursima, Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja ima nezaobi-
laznu ulogu u provedbi propisa i
stvaranju kulture trziSnog natje-
canja u hrvatskom drustvu.

AZTN je do kraja 2016., da-
kle u proteklih 19 godina rijesio
ukupno 7.588 predmeta od cega
2.237 upravnih. Uz to je donio
449 misljenja na propise, a uz
procjenu da ce broj predmeta i
u ovoj godini biti na razini 2016.,
mozemo reci da je Agencijau 20
godina rijesila preko 8.000 pred-
meta! | to s manje od 50 zapo-
slenih i proracun koji iznosi samo
10 milijuna kuna i koji je nefleksi-
bilan i nije razvojni.

Kredibilna praksa, unato¢
preprekama

Uz to, prema podacima Drzav-
nog zavoda za statistiku, nadlezna
je za gotovo 260 tisuca subjekata
koji odgovaraju definiciji podu-

latjecanja

ar

Mladen Cerovac, predsjednik Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja

zetnika iz ZZTN-a. Statistici tre-
ba dodati i podatak da je u razdo-
blju od 2012. do 2015. (dakle, u
samo tri godine) Agencija izrekla
upravno-kaznenih mjera u iznosu
od gotovo 26 milijuna kuna, od
Cega je gotovo 20 milijuna kuna
naplaceno i uplaceno u Drzavni
proracun.

Za usporedbu, od 1997. do
2010. za izricanje kazni bili nad-
lezni prekrsajni sudovi), na teme-
lju gotovo 200 optuznih prijed-

JEDAN OD PREDUVJETA
NEOVISNOSTI
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MOGLA JACATI SVOJE
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loga koje im je uputila Agencija,
prekrsajni su sudovi u 13 godina
izrekli jednu jedinu novcanu ka-
znu.

To je tek jedna od ilustracija
otpora zakonodavca na koji je
Agencija nailazila u pokusaju da
dobije ovlasti koje su takvim ti-
jelima drzava ¢lanica EU omogu-
cavale ucinkovitu implementaciju
propisa o trziSnom natjecanju, a
sve potrebne ovlasti, kljuéne za
opcu i posebnu prevenciju i stva-
ranje svijesti o tome da se krse-
nje propisa o trziSnom natjecanju
ne isplati,Agencija je dobila sa za-
kasnjenjem od barem petnaest
godina. No, unatoc tome danas s
ponosom mozemo reci da smo
izgradili instituciju s kredibilnom
praksom, s bogatim iskustvom
provedbe propisa o zastiti trzis-
nog natjecanja u Hrvatskoj, ali i
na unutarnjem trzistu Europ-
ske unije” — naglasci su Mlade-
na Cerovca, predsjednika Vijeca
za zaStitu trziSnog natjecanja na
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Zahvala zaposlenicima
i prijasnjim celnicima
Predsjednik Vijeca se u
svom govoru posebno
zahvalio zaposlenicima
Agencije i ranijim
celnicima - profesorici
Desi Mlikotin Tomic,
Hrvoju Momcinovicu i
Olgici Spevec na svemu
Sto su kao celnici ucinili
za Agenciju. Jedna od njih,
prof. dr. Desa Mlikotin
Tomi¢ u pozdravnom

se govoru osvrnula na
teskoce u donosenju prvog
Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja i ustrojavanju
institucije, naglasivsi kako
se “danas vidi da koliki je
to bio veliki uspjeh i koliko
je vazna uloga Agencije u
funkcioniranju trzista”.

otvaranju Medunarodne konfe-
rencije kojom je AZTN 15. stu-
denog 2017. u Zagrebu obiljezio
20 godina rada.

Doprinos razvoju
demokracije

Cerovac je, osim na povijesni
pregled rada AZTN-a, dao po-
gled i u buducnost, posebno na-
glasivsi kako jaci razvojni iskorak
prijeCe nedostatna financijska
sredstva i nemogucnost slobod-
nog zaposljavanja. Natasa Mikus
Zigman, drzavna tajnica u Mi-

MEDUNARODNI ODNOSI
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Prof. dr. sc. Desa Mlikotin Tomi¢, prva ravnateljica AZTN-a

nistarstvu gospodarstva, podu-
zetniStva i obrta u pozdravnom
je govoru, pak, naglasila vaznost
dugogodisnje suradnje Agencije i
Ministarstva na izradi zakonskih i
podzakonskih propisa iz podruc-
ja zastite trziSnog natjecanja, dok
je Dr. Branko Baricevic, voditelj
Predstavnistva Europske komisije
u Hrvatskoj u kontekstu vaznosti
trzisSnog natjecanja za zastitu in-
teresa potrosaca Unije, naglasio
ulogu nacionalnih tijela za zastitu
trziSnog natjecanja. Nacionalna
tijela, prema njegovim rijecima,

donose 85 posto svih odluka koje
se na zajednickom trzistu odnose
na pravo konkurencije. Ante Ga-
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@ SUBJEKATA KOJI
ODGOVARAJU
DEFINICIJ|
PODUZETNIKA IZ
ZZTN-A NADZIRE
AGENCIJA

EDUKACIJA

[

li¢, predsjednik Visokog upravnog
suda osobito je istakao vaznost
rada Agencije na razvoju drustva
jer se, kako je naglasio, “povijest
razvoja jedne zemlje mjeri povi-
jescu njezinih demokratskih insti-
tucija, a AZTN je svakako jedna
od njih.”

Na konferenciji su odrzane
dvije panel rasprave. Jedna je bila
posvecena dosadasnjim iskustvi-
ma i buduc¢im izazovima u radu
AZTN-a na kojem su se naglasili
brojni pozitivni doprinosi koje je
AZTN imao u razvoju trziSnog
gospodarstva u Hrvatskoj i, op-
cenito, demokratizaciji drustva.

Poruke panelista

Uz kljucne poruke kako je jedan
od preduvjeta neovisnosti stabil-
no financiranje te da je Agenciji
potrebno osigurati stabilan, ra-
zvojni proracun kako bi mogla
jacati svoje kapacitete, ali i vje-
rodostojno ispunjavati obvezu
promicanja kulture trzisSnog na-
tjecanja u okruzenju, rasprave
na panelima donijele su nekoliko

SUDSKI NADZOR

zanimljivih ideja za razmatranje
o buduéem institucionalnom
ustrojstvu i zakonskim ovlastima
Agencije te drugacijem ustrojstvu
sudskog nadzora.

Prije svega se tu misli na mo-
gucnosti spajanja tijela koje imaju
ex ante i ex post ovlasti te uvo-
denja mogucnosti intervencije
izvrsnih tijela u iznimnim sluca-
jevima ocjena koncentracija i to
samo onih koje imaju utjecaj na
ekonomsku politiku drzave.

Na drugom panelu raspravlja-
lo se o sudskoj zastiti u predme-
tima zastite trziSnog natjecanja
gdje su sudionici iz razlicitih ra-
kursa dali pogled na unaprjedenja
sudske nadleznosti rada Agencije.
Problematiziralo se pitanje izrav-
ne nadleznosti Visokoga uprav-
nog suda za sporove iz podrudja
zaStite trziSnog natjecanja te je
iznesena mogucnost da zakono-
davac razmisli o posve novom
rjeSenju poput osnivanja specijal-
nog suda (po uzoru na Njemac-
ku) te vracanju drugostupanjskog
nadzora. a
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Je li konkurencija postala temeljna drustvena
vrijednost u Hrvatskoj?

U drustvu u kojem je dominantni nacin poslovanja joS uvijek kooperacija, a ne konkurencija, ono ¢ime se
Agencija bavi ide duboko u vrijednosti nasega drustva, do onoga Sto mi kao drustvo Zelimo ili ne zelimo
biti. Mozda se to najbolje moze opisati kao boj izmedu staticnog i dinamicnog, starog i novog, okostalog i
inovativnog. Stoga je stvarno pitanje je li konkurencija temeljna drustvena vrijednost u Hrvatskoj

' aztn

jencija za zatitu trzisnog natjecanja

www.aztn "

Prvi panel je vodila Vesna Patrlj, zamjenica predsjednika Vijec¢a za
zaStitu trziSnog natjecanja

edunarodna  konferencija

kojom je AZTN obiljezio
20 godina rada bila je organizira-
na kroz dvije panel rasprave. Jed-
na je bila posvec¢ena dosadasnjim
iskustvima i buducim izazovima
u radu AZTN-a, a druga sudskoj
zastiti u predmetima zastite tr-
ZiSnog natjecanja.

Prvim panelom je moderirala
Vesna Patrlj, zamjenica predsjed-
nika Vijeca za zastitu trziSnog na-
tjecanja, a panelisti su bili su prof.
dr. sc. SiniSa Petrovi¢ s Prav-
nog fakulteta u Zagrebu koji je
izloZio temu: “Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja de lege feren-
da - pogled izvana”. Dr.sc.Vlat-
ka Butorac Malnar s Pravnog
fakulteta u Rijeci prezentirala je
svoje videnje AZTN-a kao pred-
vodnika primjene EU prava u

Hrvatskoj, dok je izv.prof.dr.sc.
Jasminka Pecoti¢ Kaufman s
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu
dala pogled unaprijed iz perspek-
tive AZTN-a.

Neovisnost je kljucni
preduvjet

“Zajednicko svim panelistima je
da se u svom akademskom radu
intenzivnho bave pravom konku-
rencije i imaju veliki broj objav-
lienih radova s tog podrudja, a
zajedno su i autori knjige “Pravo
trzisnog natjecanja”. Njihovo po-
znavanje rada Agencije i intenziv-
na suradnja s ovom institucijom
Cine ih pravim sugovornicima
u raspravi o dosadasnjem radu
AZTN-a, ali i promisljanju o nje-
govom pozicioniranju u buduc-
nosti’- kazala je uvodno Vesna

SUDSKI NADZOR

aztn

Patrlj. Upravo su dobru suradnju
i osobne odnose s Agencijom
svi panelisti stavili u prvi plan,
bilo da su, poput prof. Petrovica
neko vrijeme bili i dio unutar-
nje strukture institucije (on je u
prvim godinama rada AZTN-a
bio jedan od clanova Savjeta, sa-
vjetodavnog strucnog tijela) bilo
da su na razlicite nacine tijekom
karijere suradivali s Agencijom.
Prof. Petrovi¢ se tako prisjetio
prvog seminara koji je organizi-
rao AZTN u svrhu upoznavanja
poduzetnika s novim propisima i
njihovoj temeljnoj svrsi, na kojem
se pojavilo svega 8 tadasnjih po-
duzetnika. Time, i nizom drugih
primjera je prof. Petrovi¢ oslikao
razdoblje u kojem je AZTN poci-
njao s radom, na trzistu postojao
cijeli niz flagrantnih povreda Za-
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kona o zastiti trziSnog natjecanja,
a da adresati Zakona uopce nisu
prepoznavali na koga se on od-
nosi niti njegovu osnovnu svrhu i
cili. Govoreci o buduénosti, prof.
Petrovic je za Siru raspravu iznio
ideju o drugadijem institucional-
nom ustrojstvu za tijela koja se
bave ex ante i ex post regulacijom
te o uvodenju mogucnosti inter-
vencije izvrsnih tijela u iznimnim
slucajevima ocjena koncentracija
i to samo onih koje imaju utjecaj
na ekonomsku politiku drzave.

Svi su panelisti u raspravi ista-
kli vaznost neovisnosti institucije,
osobito financijske i to primarno
u svrhu sigurnosti u obavljanju
poslova iz nadleznosti AZTN-a
odnosno proracuna koji ¢e osi-
guravati mogucnost stalne edu-
kacije zaposlenika, a osobito Sire
javnosti. Dinamic¢nost promjena u
pravu trzisnog natjecanja je velika
i samo je educirani kadar moze
pratiti i primjenjivati. U tom smi-
slu je dr. Butorac Malnar oslikala
pionirsku ulogu koju je AZTN
nakon potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju imao u
primjeni prava EU u RH, navodedi
prve primjere odluka Agencije u
kojima su u tumacenju koristeni
kriteriji i instrumenti iz pravne
steCevine.

AZTN pionir primjene
pravne stecevine

“Mozda je to bilo iz nuzde, ali
Cinjenica je da je upravo AZTN
tim Cinom otvorio cijeli niz pita-

AZTN JE BIO PRVA
INSTITUCIJA U

@ HRVATSKOJ KOJA JE U
DONOSENJU ODLUKA
KORISTILA KRITERIJE
| INSTRUMENTE 1Z
PRAVNE STECEVINE

nja vezanih uz odnos nacionalnog
i prava Europske unije. Do toga
trenutka nijedna se institucija u
RH nije suodila s primjenom pra-
va EU. Na koncu je Ustavni sud
dao za pravo Agenciji, navevsi
kako je, u situaciji kada nacio-
nalni propisi nisu dovoljni, obve-
za Agencije primjena kriterija iz
pravne stecevine za Sto je ona

izravno nadlezna” — ilustrirala
je dr. Butorac-Malnar, naglasivsi
kako s takvim hrabrim pristupom
AZTN nastavlja i dalje. Tu je tezu
ilustrirala trazenjem Agencije da
se pokrene sluzbeni postupak iz-
mjene prijevoda ¢lanka 5. Ured-
be 1/2003 o provedbi pravila o
trziSnom natjecanju primjenom
¢lanka 101. i 102. UFEU, nakon
§to je uoceno da su neke odlu-
ke Visokog upravnog suda koje
se odnose na rjesenja Agencije,
posliedica loseg prijevoda Ured-
be. Pravna posljedica tog krivog
prijevoda bila je kriva primjena
prava EU u Hrvatskoj.

“Agencija je na koncu uspjela
ishoditi ispravan prijevod Sto je
izuzetan uspjeh, jer je bez izmjene
Zakona izmjenom krivog prijevo-
da uspjela promptno osigurati da

se EU pravo pravilno primjenjuje

u RH” — zakljudila je dr. Butorac.

Ta je procedura bila izuzetno
zahtjevna, jer se zahtjev morao
argumentirati te se preko Mini-
starstva vanjskih poslova obratiti
Europskoj komisiji koja je morala
provesti svoju proceduru vezanu
uz izmjenu prijevoda, a ona, medu
ostalim,podrazumijeva i uspored-
bu toga prijevoda s prijevodom
na ostale sluzbene jezike EU.

Zelimo li trziste?

Uz isticanje temeljnih vrijedno-
sti na kojima bi se trebao za-
shivati sustav provedbe pravila
za zaStitu trziSnog natjecanja -
povjerenju,suradnji i medusob-
nom postovanju, prof. Jasminka
Pecoti¢ Kaufman se u raspravi
vratila na temeljno pitanje: zeli-
mo li mi u drustvu uopée trzisno
natjecanje odnosno zelimo li mi
uopce trziste?

“Meni se Cini da tu odluku
jos nismo donijeli, a sve dok je
ne donesemo, Agencija nece biti
dovoljno prepoznatljiva, a njezine
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@ PODUZETNIKA
SE POJAVILO NA
PRVOM SEMINARU
O TRZISNOM
NATJECANJU KOJI JE
ORGANIZIRAO AZTN

odluke imat ¢e marginalni znacaj”
— smatra ona. Jer; kaze, “dominan-
tni nacin poslovanja u Hrvatskoj
je jos uvijek kooperacija, a ne
konkurencija, u gospodarstvu
vlada kultura koluzije, kultura
nenatjecanja. Gotovo svi kartel-
ni sluéajevi o kojima je Agencija
odlucivala od samih pocetaka
svojega djelovanja zasnivaju se
na sastancima takmaca u okviru
udruzenja, to je uobicajeni i re-
doviti nacin komuniciranja po-
duzetnika. Je li to trziste? Je li to
trzisno natjecanje? Kao i ostatak
drustva, i pravo i politika trziSnog
natjecanja mogu se razvijati samo
postupno,vremenom.

Nitko ne moze preko nodi
promijeniti poduzetnicki diskurs
kooperacije, dogovora, suradnje i
namjestanja. To je diskurs koji se
provladi cijelim nasim drustvom.
Prema istrazivanju Eurobarome-
tra iz 2009., na pitanje “svidaju
li mi se situacije u kojima se na-
tje€em s drugima”, pozitivho od-
govara 77 posto Amerikanaca, a
samo 45 posto Hrvata.Stoga ono
¢ime se Agencija bavi ide duboko
u vrijednosti nasega drustva, do
onoga sto mi kao drustvo zelimo
ili ne zelimo biti.

Mozda se to najbolije moze
opisati kao boj izmedu static-
nog i dinamicnog, starog i novog,
okostalog i inovativnog. Stoga je
stvarno pitanje je li konkurenci-
ja temeljna drustvena vrijednost
u Hrvatskoj? — zakljucila je prof.
Pecoti¢ Kaufman. a
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PANEL RASPRAVA: SUDSKA ZASTITA U PREDMETIMA ZASTITE TRZISNOG NATJECANJA

ldeje o novim rjesenjima u sudskom nadzoru

O predmetima iz podrucja zastite trziSnog natjecanja na VUS-u sudi Sestero sudaca u dva sudska vijeca te se
u tom smislu ve¢ moze govoriti o svojevrsnoj specijalizaciji sudaca za te predmete

a drugom panelu na Me-

dunarodnoj konferenciji
AZTN-a raspravljalo se o sud-
skoj zastiti u predmetima zastite
trziSnog natjecanja. Raspravu je
moderirao Mario Krka, partner
u Odvjetnickom drustvu Divjak,
Topic¢&Bahtijarevic.

Analizu 20 godina sudskog
nadzora u sporovima za zasti-
tu trziSnog natjecanja uvodno
je dala doc. dr. sc. Dubravka
Aksamovic s Pravnog fakulteta
u Osijeku, a na panelu su jos su-
djelovali Blansa Turié¢, sutkinja
Visokog upravnog suda Republi-
ke Hrvatske, dr. Miloje Obra-
dovié¢, Predsjednik Komisije za
zastitu konkurencije Republike
Srbije i Andrej Matvoz, direk-

ZAKONODAVAC
Bl, PO UZORU NA

® NJEMACKI MODEL,
MOGAO RAZMISLITI
O USPOSTAVLJANJU
SPECIJALNOG SUDA

tor slovenske Agencije za zastitu
trzisnog natjecanja.

Dilema o izravnoj
nadleznosti VUS-a
S obzirom da je Ante Gali¢, pred-

sjednik Visokoga upravnog suda
ve¢ u svojoj pozdravnoj rijeci
otvorio dilemu izravne nadlez-
nosti VUS-a za sporove iz po-
drucja zastite trziSnog natjecanja,
rasprava o tome bila je i jedna

od okosnica druge panel disku-
sije na konferenciji. Dodatno je
izravnu nadleznost u svojoj pre-
zentaciji propitala i profesorica
Aksamovi¢ navodom da u lancu
zastite trziSnog natjecanja posto-

SUDSKI NADZOR
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je tri kljucna aktera: poduzetnici,
AZTN i sudovi.“AZTN ima Siro-
ke i brojne ovlasti i bez obzira na
prava koja imaju poduzetnici kao
stranke u postupku pred Agenci-
jom,AZTN je jaca strana.

Utoliko je uloga sudskog nad-
zora tim vaznija” — smatra prof.
Aksamovic¢ koja je sudski nad-
zor promatrala s akademskog
aspekta usporedujuci iskustva
nekih drugih zemalja, primjerice,
zakonska rjesenja iz Njemacke i
Europskog suda.

Pritom se prije svega foku-
sirala na ekonomske analize,
odnosno pitanje koliko duboko
sudovi trebaju i¢i u preispitivaniju
Cinjenica iz utvrdenja Agencije,
poglavito onih koje se odnose
na ekonomske analize te imaju li
sudovi uopce pravo na to. | dok
utvrdenja iz odluka Europske ko-
misije sud ima pravo preispitivati,
u Njemackoj to nije slucaj.

Zbog cinjenice da ne postoji
Zalba na rjesenje Agencije i da je
postupak pred VUS-om zapravo
prvostupanjski postupak, pro-
blem vidi i u Cinjenici da stranke



u tuzbi ne mogu izvoditi nove Ci-
njenice i okolnosti.

Diskrecijsko pravo
DORH-a

Drugi problem prof. Aksamovi¢
vidi u nepostojanju drugostupanj-
skog nadzora zbog cega i AZTN
i poduzetnici nakon odluke Viso-
kog upravnog suda mogu samo
pribje¢i podnosenju zahtjeva za
izvanrednim preispitivanjem za-
konitosti odluka pred Vrhovnim
sudom.

“Taj zahtjev stranke ne mogu
podnijeti izravho nego Drzav-
nom odvjetnistvu koje ima dis-
krecijsko pravo donosenja od-
luke o prihvacanju ili odbijanju
zahtjeva”.

S obzirom na to, prof. Aksa-
movi¢ je predlozila mogucnost
da zakonodavac razmisli o posve
novom rjesenju poput osnivanja
specijalnog suda (po uzoru na
Njemacku) koji pociva na istraz-
nom nacelu, pred kojim bi stran-
ke u postupku imale pravo zalbe
kao redoviti pravni lijek i gdje
bi mogle izvoditi nove Einjenice
i okolnosti te drugostupaniski
nadzor koji odlucuje samo o po-
vredi prava, a ne ulazi u meritum
stvari.

“Ako bi se, pak, zadrzali u
okviru sadasnjeg sustava uprav-
nog sudovanja, onda bi ga se mo-
glo modificirati na nacin da samo
jedan od Ccetiri upravna suda u
Hrvatskoj koji sude u prvom
stupnju, postane iskljué¢ivo nad-
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lezan za predmete iz podrucja
trziSnog natjecanja, a da Visoki
upravni sud bude drugi stupan;.
Dodatno je, pak, predlozila i
drugu mogucnost, a to je da se
u okviru jednoga suda organizi-
ra poseban odjel koji bi se bavio
tim predmetima”- predlaze prof.
Aksamovic.

Sutkinja Turi¢ je, na to, istakla
da se VUS ne bavi samo predme-
tima iz podrudja zastite trziSnog
natjecanja nego i drugih, jednako
zahtjevnih sektora te je navela da
o predmetima iz podrudja zastite
trziSnog natjecanja sudi Sestero
sudaca u dva vijeéa te da se u
tom smislu ve¢ moze govoriti o
svojevrsnoj specijalizaciji.

Lose slovensko rjeSenje

“Od uspostave  nadleznosti
VUS-a (srpanj 2013.) do danas
VUS je rijesio 95 predmeta iz
ovog podrudja, od Cega je 56 tuz-
bi odbijeno, 12 usvojeno, a ostali
su rijeSeni na drugi nacin. Uz to
jeVUS odobrio | | naloga za pro-
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Celnici tijela za zastitu trzi$nog natjecanja iz BIH (Ivo Jerki¢), Hrvatske (Mladen Cerovac), Srbije
(dr. Miloje Obradovi¢) i Slovenije (Andrej Matvoz)

vodenje nenajavljenih pretraga.

Uz napomenu kako suci ne rade
samo na tim predmetima, sma-
tram daVUS doista zurno postu-
pa” — navela je sutkinja Turic.

Svoja iskustva s radom na
predmetima kao i sudskom nad-
zoru iznijeli su i Sefovi srpskog i
slovenskog tijela za zastitu trzis-
nog natjecanja.

Dok je dr. Obradovi¢ naveo
kako je prednost njihove Ko-
misije u tome Sto je medu naj-
mladima u regiji zbog cega mogu

uciti na dobrim i losim iskustvi-
ma drugih nacionalnih tijela te
smatra da i tijela kroz institute
prihvacanja mijera i obveza te
nagodbe trebaju razmisljati kako
oni mogu rasteretiti sudove, cel-
nik slovenskog tijela smatra da
slovenska rjesenja, osobito ve-
zano na oduzimanje moguénosti
kaznjavanja slovenskoj Agenciji,
kao i u sudskom nadzoru nad
radom Agencije nisu dobra te
da su izravno utjecala na uspjes-
nost rada slovenske Agencije i

pogorsanja njezine percepcije u
javnosti. Andrej Matvoz je naveo
da slovensko rjesenje u pogledu
sudskog nadzora nad odlukama
iz podrucja zaStite trziSnog na-
tjecanja smatra izrazito loSim i
neucinkovitim.

Za razliku od slovenskog, hr-
vatski sustav smatra jako dobrim
te je istakao kako u Sloveniji ak-
tivno rade na promijeni i prila-
godbi svoga sustava modelu koji
ima Hrvatska i gotovo sve clani-
ce Europske unije. a



Europska komisija
kaznila dobavljace
sigurnosne auto
opreme

Europska komisija kaznila je
dobavljace opreme za sigur-
nost automobila s ukupno 34
milijuna eura zbog sudjelova-
nja u kartelima vezanih uz do-
govaranje cijena sigurnosnih
pojaseva, zracnih jastuka i kola
upravljaca za proizvodace au-
tomobila. Svedski poduzetnik
Autoliv kaznjen je sa 8 milijuna
eura, japanski dobavljaci Taka-
ta, Marutaka te Toyoda Gosei
s 12,7 milijuna eura, 156 tisuca
eura i 2,6 milijuna eura. Kako
je utvrdila Europska komisija,
karteli su bili aktivni u razlici-
tim razdobljima od lipnja 2004.
do srpnja 2010.. Poduzetnici su
redovito poceli razmijenjivati
poslovne podatke nakon sto su
proizvodacdi automobila zahtije-
vali ponude cijena za navedenu
sigurnosnu opremu. Dogovara-
nja poduzetnika odvijala su se
uglavnom u Japanu, a zabranjeni
sporazum, iako se u potpuno-
sti provodio izvan EU, utjecao
je na europske potrosace. a

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska,
tel.: +385 | 617 64 48, fax: +385 | 617 64 50,
www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.hr

AUTOMOBILSKA INDUSTRIJA

SUSTAVI SIGURNOSTI

Velika revizorska
Cetvorka kaznjena
u ltaliji

Talijanska Agencija za zastitu tr-
ziSnog natjecanja (AGCM) ka-
znila je Cetiri najveca svjetska
poduzetnika u podrucju kon-
zultantskih usluga i revizije (De-
loitte, KPMG, Ernst & Young i
PwC).Nakon sto jeAGCM usta-
novio da su ti poduzetnici koor-
dinirali ponude za javni natjecaj
koji se odnosio na savjetovanje
vezano uz koristenje EU fondo-
va, poduzetnici moraju ukupno
platiti 23 milijuna eura.
Predmet istrage bili su na-
tjecaji na kojima je uvijek jedan
od Cetiri velika poduzetnika su-
djelovao sa znatno povoljnijom
ponudom od druga tri poduzet-
nika.AGCM je pokrenuo postu-
pak u ozujku 2016, a nenajav-
liene pretrage provele su se u
prostorijama talijanskih podu-
zetnika specijaliziranih za racu-
novodstvo i konzalting Lattan-
zio, IT Audit i Cogea. Sirenjem
spektra istrage, AGCM se
usmjerio na “veliku cetvorku”
te odlucio ne kazniti tri podu-
zetnika koja su bila predmet ne-
najavljene pretrage.a

Urednistvo:

Snjezana Vujisi¢ Sardeli¢, voditeljica
Odijela za komunikacije AZTN-a
snjezana.vujisic@aztn.hr

TRZISTE REVIZIJE

mr. sc. Branimira Kovacevi¢, voditeljica
Odjela za medunarodnu i europsku suradnju
branimira.kovacevic@aztn.hr

Exxon Mobil
i distributeri
nametali fiksne
cijene na Cipru

Ciparska agencija za zastitu tr-
ZiSnog natjecanja kaznila je po-
duzetnika ExxonMobil i njego-
ve distributere Petrolina, Lukoil
Cyprus i Hellenic Petroleum u
sektoru nafte i plina s vise od 20
milijuna eura, nakon Sto je utvr-
dila da su uskladeno djelovali
kako bi fiksirali prodajne cijene
nafte u razdoblju od 2004. do
2006. Ciparska agencija izjavila
je kako su ti poduzetnici spri-
jecili i ogranicili trziSno natjeca-

nje na trzistu goriva na Cipru.

Iz odluke nije sasvim razvidno
je li Exxon Mobil izravno fiksi-
rao prodajne cijene ili neizrav-
no, stavljaju¢i raspon vrijedno-
sti iz kojih onda prodavatelji
mogu izabrati. Ciparska agen-
cija vec¢ je jednom kaznila iste
poduzetnike za fiksiranje cije-
na 2009. Medutim, Ciparski Vr-
hovni sud 201 |. usvojio je odlu-
ku kojom je ponistio tu odluku
agencije zbog nedostatka kvali-
fikacija predsjednika agencije da
usvoji odluku. a

Odjel za komunikacije

NAFTNO TRZISTE

Tatjana Jakovljevi¢, samostalna savjetnica,

tatjana.jakovljevic@aztn.hr

Njemacka zabranila
preuzimanje u sektoru
prodaje ulaznica

Bundeskartellamt zabranio je kon-
centraciju izmedu CTS Eventim,
poduzetnika za on-line prodaju ula-
znica i agencije za organizaciju kon-
cerata Four Artists, jer bi ta transak-
cija mogla sprijeciti konkurentske
sustave prodaje ulaznica da prodaju
ulaznice te agencije. Utvrdeno je da
je sustav prodaje ulaznica dvostra-
no trziste: dobavljaci rade sa orga-
nizatorima koncerata i umjetnickim
agencijama kako bi osigurali distri-
buciju karata putem raznih fizi¢kih
i on-line trgovina i takoder prodaju
ulaznice kupcima. Stav je njemackog
regulatora da bi ovo preuzimanje
integriralo znacajnog organizatora
dogadaja sa CTS i time uz svoj su-
stav vezalo dodatne kvote od pola
milijuna do milijun ulaznica. Time bi
bilo otezano Sirenje drugih konku-
renata. CTS je najveéi poduzetnik
za prodaju ulaznica, a bududi da se
preko njegovog sustva proda od 60
do 70 posto svih ulaznica, on ima
vladajuci polozaj na trzistu. Preuzi-
manjem Four Artists dobio bi kon-
trolu nad dodatnim kvotama ulazni-
ca i time jos viSe ojacao svoj polozaj
na trzistu. a

dr.sc. Mirta Kapural, dipl. iur, samostalna savjetnica,
Odjel za medunarodnu i europsku suradnju
mirta.kapural@aztn.hr

ON LINE PRODAJA ULAZNICA

aztn

Odluke AZTN-a
objavljene u
studenome 2017.

Slovenia Broadband
i Nova TV - Rjesenje
o odbacivanju prijave
namjere koncentracije

AZTN protiv
Autotransport Karlovac
- Rjesenje o odbacivanju
inicijative

Ministarstvo financija
- Prijedlog Iskaza o
procjeni ucinaka propisa

za Zakon o platnom
prometu - Misljenje

Ministarstvo financija
- Prijedlog Iskaza o
procjeni ucinaka propisa
za Zakon o trzistu

kapitala - Misljenje

Ministarstvo

regionalnog razvoja

i fondova Europske

unije - Prijedlog Iskaza

o procjeni ucinaka
propisa za Zakon o_
razvoju Grada Vukovara -
Misljenje

Mihovil Paveci¢, struc. spec. oec., visi strucni referent,
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