lipanj 2018.
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Obveze Gazpromu radi omogucavanja slobodnog protoka plina po
konkurentnim cijenama na trziStima plina u srednjoj i isto¢noj Europi

Bundeskartellamt ocijenio da cijene Lufthanse nisu sporne

Madarska agencija odobrila koncentraciju nakon nenajavljene
pretrage
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Studijski posjet AZTN-a i MINGO-a Ceskoj
na temu reguliranih profesija

Studijski posjet Cekoj organiziran je kroz TAIEX program u suradnji s Ministarstvom industrije i trgovine
Republike Cegke, te Ministarstvom obrazovanja, mladih i sporta Republike Ceke

Predstavnice Agencije za zastitu
trzisnog natjecanja — Ljiljana Pa-
vlic, €lanicaVijeca i Ivana Mudrazija,
voditeljica Odjela za legislativu i
komparativnu praksu, te predstav-
nik Ministarstva gospodarstva rada
i poduzetniStva — Daniel Hinst,
voditelj Sluzbe za usluge i Centar
unutarnjeg trzista EU, sudjelova-
li su u studijskom posjetu, koji je
zamisljen i ostvaren kao interak-
tivan proces s mnogo razgovora
i razmjena misljenja hrvatskih i

Relevantnost za
Republiku Hrvatsku
Studijski posjet omogucio
je uvid u praksu drzave
clanice EU koja je napravila
pozitivan odmak u reformi
reguliranih profesija, te

se pokazao korisnim i s
obzirom na poslove koje
Agencija obavlja i plan
Vlade RH da se smanji
reguliranost odredenih
profesija.

Ceskih predstavnika. Cilj posjeta
je bio da kroz razmjenu iskustava
predstavnici CeSke pruze prak-
ticne savjete i pomoc¢ u provode-
nju reformi reguliranih profesio-
nalnih usluga. S hrvatske strane
tijekom sva tri dana predstavljena
su dosadasnja iskustva hrvatskih
tijela s reguliranim profesijama te
predmetima u toj domeni, kao i
moguce dileme, a i izazovi s koji-
ma se tijela suocavaju u radu na
tim predmetima.

Uvid u dosadasnja ceska
iskustva

Radni dio posjeta otvoren je
uvodnim predavanjem direkto-
ra Odjela za europske poslove
i unutarnje trziste Ministarstva
industrije i trgovine Republike
Ceske.

U nastavku su djelatnici tog
odjela predstavili nacin na koji su
u Republici Ceskoj organizirani
europski poslovi i nacin odluciva-
nja u toj domeni. Predstavljena je
i elektronska baza podataka koju

je Ceska uvela za vrijeme pred-
sjedanja Europskom unijom, a u
kojoj su svi zakonski prijedlozi,
sluzbene zabiljeske, planovi i pro-
grami koji se odnose na europ-
ske poslove te je baza dostupna
svim ministarstvima i agencijama.
Ostala predavanja prvog dana
odnosila su se na implementaciju

TAIEX SRSP Study Visit on good
practice In the reform of regulated
professions

strategije EU jedinstvenog trzista,
geoblocking, e-card, Solvit. Vedi
dio prvog dana bio je posvecen
implementaciji Direktive o uslu-
gama.

Predstavnici Ministarstva ob-
razovanja, mladih i sporta odr-
Zavali su predavanja drugog dana
studijskog posjeta. Navedeno Mi-

nistarstvo zaduzeno je za registar
reguliranih profesija, kao i prizna-
vanje kvalifikacija iz drugih zema-
lja €lanica EU, kao i tre¢ih zemalja.
Predstavljena su njihova iskustva
s reformom reguliranih profesija,
zanimanjima koja su problematic-
na s tog aspekta, te je predstav-
lien test proporcionalnosti.

Trec¢i dan bio je namijenjen
radu na analizama slucajeva koji
su utemeljeni na stvarnim pred-
metima, a odnose se na medu-
granicno pruzanje usluga.

Predmeti u podrucju
reguliranih profesija
Medusobno su  razmijenjena
stajaliSta o mogucem rjesavaniju
problema koji su navedeni u ana-
lizama slucajeva. Predstavnik ces-
kog tijela za zastitu trziSnog na-
tjecanja odrzao je predavanje o
predmetima s kojima se to tijelo
susretalo u svojoj praksi,a koji su
se odnosili na regulirane profesi-
je. Najveci broj predmeta odno-
sio se na komoru farmaceuta. a
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Europski dan tr

POLITIKA TRZISNOG NATJECANJA

VeV

ZiSnog na

ZAKONODAVSTVO

U okviru predsjedanja Europskom unijom, u Bugarskoj je 30.i 31
natjecanja na temu novog zakonodavnog okvira o agencijama

genciju za zastitu trziSnog

natjecanja na konferenciji
koju je organizirala bugarska Ko-
misija za zaStitu trziSnog natjeca-
nja predstavljali su clanovi Vijeca,
Tatjana Perokovi¢ i Denis Matic.
Dan trzisnog natjecanja jedan je
od najvaznijih dogadaja tijekom

AZTN CE BITI
DOMACIN OVOG

® DOGADAJA TIJEKOM
HRVATSKOG
PREDSJEDANJA EU-OM
U PRVOJ POLOVICI
2020. GODINE

MEDUNARODNA SURADNJA

predsjedanja zemalja ¢lanica, na
kojem sudjeluju predstavnici ti-
jela za zaStitu trziSnog natjecanja
drzava clanica i Europske komi-
sije, priznati strucnjaci prava i
ekonomije trziSnog natjecanja,
predstavnici poslovne zajednice,
politike i razni drugi visoki uzva-
nici koji raspravljaju o temama
vezanima uz pravo i politiku tr-
ZiSnog natjecanja.

Uvodni govor odrzala je Mar-
grethe Vestager, povjerenica EK
za trziSno natjecanje, koja se
dotaknula aktualnog predme-
ta Gazprom, te vedi dio svojeg
govora posvetila ovlastima naci-
onalnih agencija za zastitu trzis-

PROCJENA UCINKA

tjecanja u Sofiji

. svibnja odrzan europski Dan trziSnog

nog natjecanja i ulozi osnazenih
agencija u ostvarenju boljitka za
europske potrosace.

Upravo je to i bila krovna
tema konferencije: jacanje razvo-
ja prava trziSnog natjecanja i nad-
leznih tijela u drzavama ¢élanica-
ma, koja se problematizirala kroz
tri tematska panela ,,Direktiva
ECN+: Sto nam donosi Direktiva
o jacanju nacionalnih agencija?®,
,»IrZiSno natjecanje u sektoru
energetike: na koji nacin osigu-
rati pristupacne i sigurne zalihe
energenata za sve potrosace “, te
,,Naknade steta — ocekivani ucin-
ci provedbe Direktive o naknadi
Steta“.a

Postignut privremeni politicki sporazum o ECN+ direktivi

Europski parlament i Vijece postigli su privremeni politicki sporazum o novim pravilima osnazivanja nacionalnih agencija

Strasbourgu je 30. svibnja
odrzana rasprava o prijed-
logu direktive o osnazivanju na-
cionalnih tijela nadleznih za za-
Stitu trziSnog natjecanja.
Tom je prilikom povjerenica
za trziSno natjecanje Margret-

he Vestager izjavila: “Pravila o
trziSnom natjecanju EU-a po-
mazu trzistima da rade bolje
za europske potrosace i podu-
zetnike, pruzajuci im vedi izbor
i bolje cijene. Ova ¢e Direktiva
dati nacionalnim tijelima za zasti-

tu trziSnog natjecanja ucinkovite
alate i osigurati resurse potreb-
ne za otkrivanje i sankcioniranje
poduzetnika koji pocine povredu
pravila o trziSnom natjecanju
Europske unije te osigurati da
mogu donositi svoje odluke u

punoj neovisnosti, na temelju Ci-
njenica i zakona.”

Povjerenica je zahvalila Eu-
ropskom parlamentu te bugar-
skim, estonskim i malteskim
predsjedateljima za njihov rad na
ovom projektu. a
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AZTN izabran za twinning
parthera crnogorskoj agenciji

Projekt pomoci Europske unije “Jacanje institucionalne i tehnicke
sposobnosti Agencije za zastitu konkurencije” provodit ¢e se u
obliku twinning light ugovora, pocevsi od rujna 2018. godine

rojekt je usmjeren na jacanje

kapaciteta crnogorske agen-
cije u vodeniju i rjesavanju pred-
meta u podrucju zastite trziSnog
natjecanja, s naglaskom na po-
stupovne aspekte koji ukljucuju
slozene ekonomske analize, ali i
prikupljanje dokaza, primjerice
kroz nenajavljene pretrage pro-
storija poduzetnika.

Hrvatska ponuda najbolja
Upravo zahvaljujuci svojem isku-
stvu u ovim podrucjima, kojem
valja dodati i iskustvo najnovije
drzave clanice Europske unije,
projektni prijedlog Republike
Hrvatske, koji je AZTN pripre-

TWINNING LIGHT PROPOSAL
BETWEEN

E REPUBLIC OF MONTENEGRO AND THE REPUBLIC G
CROATIA

Strengthening Institutional and Technical
capacities of the Agency for Protection of
Competition

MN 14 IPAFI 03 17 TWL
EUROPEAID/159491/DD/ACT/ME

EU funded project
TWINNING INSTRUMENT

AZTN po prvi puta pruzatelj pomoci
Ovaj projekt iz programa IPA 2014, vrijedan 250.000,00 EUR, s
provedbom bi trebao zapoceti u rujnu 2018, te biti dovrsen u

roku od osam mjeseci. Nakon sto je AZTN stekao vrlo bogato
iskustvo kao primatelj EU pomoci u predpristupnom razdoblju,
ovo je prvi projekt koji AZTN, i to samostalno, provodi kao

pruzatelj pomodi.

mao u suradnji sa SrediSnjom
agencijom za financiranje i ugo-
varanje programa i projekata
Europske unije i Ministarstvom
vanjskih i europskih poslova, oci-
jenjen je kao najbolji u postupku
odabira twinning partnera crno-
gorskoj Agenciji za zastitu kon-
kurencije.

Pregovori u tijeku
Sporazum o stabilizaciji i pridru-
zivanju (SSP) izmedu EU i Crne
Gore stupio je na snagu |. svib-
nja 2010., a pregovori su poceli
29. lipnja 2012. Crna Gora se ob-
vezala da ce, prema odredbama
clanka 73. SSP-a, osigurati stan-
darde primjene pravila o trzis-
nom natjecanju, koji proizlaze iz
clanaka 101., 102.i 106. Ugovora
o funkcioniranju Europske uni-
je, Sto podrazumijeva stvaranje
transparentnog zakonodavnog
okvira, osnivanje operativno
neovisne institucije i ucinkovitu
provedbu. a
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Agencija na sastanku
OECD-ovog Odbora

u Parizu

AZTN redovito sudjeluje u radu Odbora za
trziSno natjecanje od lipnja 2016. godine

a sastanku OECD-ovog Od-
bora za trzisSno natjecanje
koiji je odrzan u Parizu od 4.do 8.
lipnja 2018.AZTN predstavljala je
¢lanica Vije¢a mr.sc. Ljiljana Pavlic.

Pisani prilog Agencije odnosio
se na Godisnje izvjes¢e o radu
AZTN-a za 2017. s naglaskom na
predmete koje je Agencija rjesa-
vala. Na izabrane teme o kojima
se raspravljalo na sastanku, Agen-
cija je imala pisane priloge i usme-
na izlaganja: pokajnicki programi,
utjecaj e-trgovine na trzisno na-
tjecanje, te osmisljavanije i testira-
nje mjera s izravnim utjecajem na
krajnje potrosace.

Program umanjenja ili oslobo-
denja od kazne jedan je od vaznih
alata AZTN-a u borbi protiv kar-
tela koji ukljucuje oslobodenje od
placanja upravno-kaznene mijere
pokajniku — sudioniku zabranje-
nog sporazuma koji Agenciji prvi
otkrije kartel i omogudi joj po-
kretanje postupka ili, ako je Agen-
cija ve¢ pokrenula postupak, koji
joj prvi dostavi relevantne doka-
ze o postojanju kartela. Takoder,

umanjenje iznosa upravno-ka-
znene mjere mogu dobiti i ostali
poduzetnici — pokajnici ovisno o
redu obracanja Agenciji i dostavi
dodatnih valjanih dokaza koji su
od odlucujuceg znacaja za okon-
Canje postupka utvrdivanija karte-
la. U dijelu o utjecaju elektronicke
trgovine, Agencija je predstavila
svoje recentne predmete, te je
naglasak u pisanom prilogu bio
na predmetu u kojemu je podu-
zetniku Gorenje izrecena uprav-
no-kaznena mijera u iznosu od
1,557,000 kuna zbog sklapanja
zabranjenog sporazuma kojim su
izravno i neizravno utvrdivane
fiksne ili minimalne prodajne ci-
jene bijele tehnike i malih kuéan-
skih aparata marke Gorenje.

U dijelu u kojem se rasprav-
ljalo o mjerama, AZTN je pred-
stavio nekoliko predmeta po-
drucja ocjene koncentracija i
utvrdivanja zlouporabe vladajuceg
polozaja poduzetnika, a naglasak
usmenog izlaganja bio je na mje-
rama u podruéju komunalnog
gospodarstva. a
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Japanska iskustva u suzbijanju
kartela i namjestanja javnih nabava

Predstavnici strucne sluzbe Agencije sudjelovali su u Beogradu,
12.i13. lipnja, na seminaru “Borba protiv kartela i namjestanja
javnih nabava u Japanu — trenutni i bududi izazovi”

Seminar su zajednicki organizi-
rali JFTC — japansko tijelo za
zastitu trziSnog natjecanija, JICA
- Medunarodna agencija Vlade
Japana za suradnju i Komisija za
zastitu konkurencije Republike
Srbije.

Cilj seminara bio je stjecanje
novih znanja ne samo zaposlenih
u Komisiji za zastitu konkuren-

cije, ve¢ i predstavnika drugih
institucija, kao i strucne javnosti
o dobrim svjetskim praksama u
primjeni politike zastite trzisSnog
natjecanja. Sudionici su imali pri-
liku poblize se upoznati s japan-
skim zakonodavnim okvirom u
podrucju zastite trziSnog natje-
canja, te konkretno s primjerima
iz prakse u borbi protiv karte-

la i namjestanja javnih nabava,
istraznim postupcima i primje-
nom leniency programa.
Predavaci su, uz prof. Arisu
Wakabayashi, bili strucnjaci iz
JFTC-a, tijela koje je osnovano
davne 1947. godine i koje slovi za
jednu od najucinkovitijih institu-
cija u kreiranju i provedbi politi-
ke trziSnog natjecanja u svijetu. a

MEDUNARODNA SURADNJA

KOMUNIKACIJA

Nova voditeljica Odjela za komunikacije

Gda Vjekoslava Belovari od lipnja 2018. godine nova je voditeljica Odjela za komunikacije u
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja

da Belovari, profesorica hr-

vatskoga jezika i knjizevnosti,
radila je kao menadzer za marke-
ting i odnose s javnos¢u u pozna-
tim marketinskim agencijama u
Hrvatskoj.

Bila je voditeljica Odjela mar-
ketinga i odnosa s javnoscu u osi-
guravajucem drustvu te voditeljica
projektnog tima i strucnjakinja za

marketing i odnose s javnosc¢u na
nekoliko EU projekata.

Tijekom svoje dvadesetogodis-
nje karijere, stekla je znanje i isku-
stvo u planiranju i organizaciji svih
vrsta komunikacijskih i promotiv-
nih aktivnosti i osmisljavanja novih
pristupa trzistu.

Radila je na projektima u po-
drucju komunikacijskih strategija,

marketinskih planova, revizija i
analiza medijskih kampanja, krei-
ranja i pozicioniranja robnih marki
na trzistu.

Bavila se izradom i proved-
bom strategije pokroviteljstava,
sponzorstva, humanitarnih akcija,
donacija i raznih evenata u svrhu
promidzbe i dodatnih vrijednosti
projekata. Organizirala je velik

broj press konferencija, strucnih
skupova, korporativnih evenata,
seminara, radionica i promocija.
Radila je na izradi novih kre-
ativnih rjesenja za poboljsanje
ucinkovitosti marketinskih i PR
kampanja, pisala je i koordinirala
PR tekstove za medije te usposta-
vila kvalitetne odnose s medijskim
ku¢ama diljem Hrvatske. a
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Obveze Gazpromu radi omogucavanja
slobodnog protoka plina po
konkurentnim cijenama na trziStima
plina u srednjoj i istocnoj Europi

Kao dobavlja¢ plina Gazprom ima vodedi polozaj na trzisti-
ma viSe zemalja srednje i istocne Europe. EK je ranije iznijela
preliminarno stajaliste da je Gazprom podinio povredu pravi-
la o zastiti trziSnog natjecanja EU-a provedbom opce strategi-
je podjele trzista plina duz nacionalnih granica u osam drzava
clanica.Ta je strategija mozda omogucila Gazpromu da napla-
Cuje vise cijene plina u njih pet (Bugarskoj, Estoniji, Latviji, Li-
tvi i Poljskoj).

Odlukom EK se Gazpromu namece detaljan niz obveza koja
¢e promijeniti nacin na koji Gazprom posluje na trzistima pli-
na u srednjoj i istocnoj Europi:

. Uklanjanje ugovornih prepreka slobodnom protoku pli-
na: Gazprom mora ukloniti sva ogranicenja koja je nametnuo
kupcima u pogledu prekograni¢ne preprodaje plina.

. Obveza olaksavanja protoka plina na izolirana trzista i s
njih: Gazprom ¢e omoguciti protok plina u dijelove srednje i
isto¢ne Europe koji su i dalje izolirani od drugih drzava ¢lani-
ca zbog nedostatka spojnih plinovoda, odnosno u balticke dr-
Zave i Bugarsku.

. Strukturirani postupak kako bi se osigurale konkuren-
tne cijene plina: Relevantni Gazpromovi kupci dobivaju uéin-
kovit alat kako bi se osiguralo da cijena njihova plina odrazava
razinu cijena na konkurentnim zapadnoeuropskim trzistima
plina, osobito u ¢voristima za ukapljeni plin.

. Bez iskoristavanja vladajuéeg polozaja u opskrbi plinom:

Gazprom ne moze iskoristavati prednosti povezane s plin-
skom infrastrukturom koje je mozda stekao od potrosaca is-
koristavanjem svojega polozaja na trzistu opskrbe plinom. a

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska, Vjekoslava Belovari,

www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.hr vjekoslava.belovari@aztn.hr

ZRACNI PROMET

mr.sc. Branimira Kovacevi¢, voditeljica
tel:+385 | 617 64 48, fax: +385 | 617 64 50, prof., voditeljica Odjela za Komunikacije ~ Odjela za medunarodnu i europsku suradnju
branimira.kovacevic@aztn.hr

TELEKOMUNIKACIJE

Bundeskartellamt
ocijenio da cijene
Lufthanse nisu sporne

Njemacki Bundeskartellamt nece ispiti-
vati postupanje Lufthanse zbog navod-
ne zlouporabe vladajuceg polozaja na
trzistu povecanjem cijena karata nakon
propasti poduzetnika Air Berlin.

Naime, preliminarno ispitivanje 13
domacih najfrekventnijih linija na kojima
prometuju Lufthansa i Eurowings, a od
kojih je Air Berlin imao vladajuci polozaj
na njih devet, pokazalo je kako skok cije-
na nije dovoljno znacajan: iako su cijene
karata domacih letova Lufthanse pora-
sle za 25% do 30% u studenom i prosin-
cu 2017. godine - tri mjeseca nakon sto
je Air Berlin postao insolventan - pro-
sjecni porast cijena ne daje temelja za
provodenije postupka.

Bundeskartellamt je ocijenio da bi
do porasta cijena doslo i u situaciji ne-
promijenjenog trzisSnog natjecanija, te da
pri tome nije bitno je li do skoka cijena
doslo postupanjem pojedinaénih aktera
ili djelovanjem algoritama za odrediva-
nje cijena. a

Tatjana Jakovljevi¢, prof,, univ.spec.eurst.,
samostalna savjetnica, Odjel za komunikacije
tatjana.jakovljevic@aztn.hr
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VELIKI PODUZETNICI MALOPRODAJA

Madarska agencija odobrila koncentraciju
nakon nenajavljene pretrage

Madarska agencija za zastitu trzisnog natjecanja (GVH) odobrila je
koncentraciju vrijednu vise od 140 milijuna eura, kojom poduzetnik
Digi preuzima Invitel - manjeg poduzetnika na trzistu fiksne telefo-
nije, i to nakon sto je u postupku ocjene dopustenosti koncentracije
provela nenajavljenu pretragu i tako po prvi puta izvrsila ovu ovlast
koju je stekla u sijecnju 2017. godine.

Namjera provedbe ove
koncentracije  prijavljena je
u srpnju te godine, a pretra-
ga je provedena kod oba po-
duzetnika slijedom nedosta-
ve dokumentacije koju je GVH
zatrazio.

Ocijenivsi da ¢e provedbom
koncentracije do¢i do pada tr-
ZiSnog natjecanja u razvoju te-
lekomunikacijske infrastruk-
ture u nizu madarskih opcina,
GVH je u konacnici koncentra-
ciju uvjetno odobrio te je ime-
novao povjerenika koji ¢e pra-
titi provedbu mjera. a
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Odluke AZTN-a objavljene u svibnju 2018.

Slovenia Broadband S.a r.l. AZTN protiv VIPnet d.o.o.

- Rjesenje o odbacivanju

Luksemburg i Nova TV d.d.,
Zagreb - Ocjena dopustenosti inicijative
koncentracije na . razini

dr.sc. Mirta Kapural, dipl. iur, samostalna savjetnica, Mihovil Paveci¢, struc. spec. oec., visi strucni referent,
Odijel za medunarodnu i europsku suradnju Odjel za medunarodnu i europsku suradnju
mirta.kapural@aztn.hr mihovil.pavecic@aztn.hr


http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2018/05/UPI-034-032018-02003.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2018/05/UPI-034-032017-01024.pdf

