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REPUBLIKA HRVATSKA

AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

KLASA: UP/I 034-03/21-01/017
URBROJ: 580-10/63-2023-046
Zagreb, 20. srpnja 2023.

Agencija za za$titu trziSnog natjecanja OIB: 54882480048 na temelju &lanka 30. tocke 2.,
Clanka 31., ¢lanka 49. stavka 1. i 2. i ¢lanka 58. stavka 1. to¢ke 9. i 13. Zakona o zastiti trzi§nog
natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13. i 41/21.), u upravnom postupku utvrdivanja
sprjeCavanja, ograni€avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog
sporazuma protiv poduzetnika HRVATSKE SUME drustvo s ograniéenom odgovornoscu, OIB:
69693144506 sa sjediStem u Zagrebu, Ulica Kneza Branimira 1, zastupanog po odvjetnicima
iz OdvjetniCkog drustva [...] i Hrvatske gospodarske komore, UdruZenja drvno-preradivacke
industrije, OIB: 85167032587, sa sjediStem u Zagrebu, Rooseveltov trg 2, zastupanog po Luki
Burilovicu, predsjedniku, po sluzbenoj duznosti, na temelju odluke Vije¢a za zastitu trzi$nog
natjecanja u sastavu: dr.sc. Mirta Kapural, dipl.iur., predsjednica Vije¢a, Denis Mati¢, dipl. iur.
i mr. sc. Ljiljana Pavilic, ¢lanovi Vijeca, sa sjednice 25/2023., odrzane 20. srpnja 2023. donosi
sljedeée

RJESENJE

1.1. Prihvaéaju se mjere, uvjeti i rokovi predloZeni od strane poduzetnika HRVATSKE SUME
drustvo s ograniéenom odgovorno$céu, OIB: 69693144506 sa sjedi$tem u Zagrebu, Ulica
Kneza Branimira 1, i to na naéin da:

a) Hrvatske Sume nece primjenjivati odredbu ¢lanka 11.2. Pisma razumijevanja za ugovaranje
okvirnih i godi$njih ugovora za kupoprodaju trupaca od 15.12.2017. godine i odredbu &lanka
9.2. Pisma razumijevanja za ugovaranje okvirnih i godisnjih ugovora za kupoprodaju
prostornog drva od 20. travnja 2018., te ée iskljuciti UdruZzenje drvno-preradivacke industrije
pri Hrvatskoj gospodarskoj komori iz donosenja odluka i sastanaka Povjerenstva na kojima se
raspravija i odluguje o prigovorima kupaca HS-a u vezi prodaje drvnih sortimenata Hrvatskih
suma. Odlucivanije je u isklju€ivoj nadleznosti uprave drustva Hrvatske $ume, uzimajuéi u obzir
rad i zapazanja struc¢nih sluzbi Hrvatskih Suma.

b) U sklopu Hrvatskih Suma osnovano je Povjerenstvo za prac¢enje prodaje drvnih sortimenata
putem javnih poziva, koje je nadlezno odlucivati o prigovorima kupaca vezanim za moguée
nepravilnosti u prodaji drvnih sortimenata putem javnih poziva Hrvatskih uma.

c) Hrvatske Sume ¢e u roku od tri (3) mjeseca od dana dostave podneska Hrvatskih $uma od
13. lipnja 2023. AZTN-u uvesti poseban program izobrazbe (edukacije) o propisima o zastiti
trzisSnog natjecanja i to kako za rukovoditelje tako i za zaposlenike koji prilikom obavljanja
poslova svog radnog mjesta dolaze u potencijalni doticaj s trzisnim natjecanjem u bilo kojem
segmentu.

Navedeni program izobrazbe (edukacije) ukljuéivao bi:
- izradu Priruénika u vezi zastite trziSnog natjecanja za sve zaposlene;
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- internu edukaciju kljuénih osoba koje sudjeluju u radu Povjerenstva za pracenje prodaje
drvnih sortimenata putem javnih poziva te ostalih klju¢nih osoba koje obavljaju komercijaine
poslove drustva u vidu seminara u vezi temeljnih postulata i instituta trzi§nog natjecanja,
praktiénom provodenju propisa te eventualnim izmjenama relevantnih propisa; te

- odredivanje i imenovanje osobe koju bi radnici bili duzni kontaktirati u slu¢aju da imaju
osnovanu sumnju da bi pojedino postupanje ili ne postupanje moglo imati utjecaj na
(ne)uskladenost s propisima trziSnog natjecanja

1.2. Predlozene mijere, uvjeti i rokovi iz to¢ke 1.1. izreke ovoga rie$enja ocjenjuju se
dostatnima za otklanjanje moguéih negativnih uéinaka i ponovnu uspostavu trziSnog
natjecanja.

1.3. Nalaze se poduzetniku Hrvatske $ume, da Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja dostavi:
Program izobrazbe (edukacije) o propisima o zastiti trziSnog natjecanja s ukljuenim
Priruénikom u vezi zastite trziSnog natjecanja.

Rok izvréenja: 13. rujna 2023.

1.4. Predlozene mjere, uvjeti i rokovi iz tocke 1.1. izreke ovoga riesenja ovim rie$enjem postaju
obvezni za poduzetnika Hrvatske Sume.

1.5. Utvrduje se da, nakon ispunjenja naloga iz tocke 1.3. izreke ovoga rie§enja, nema uvjeta
za daljnje vodenje postupka protiv poduzetnika Hrvatske $ume, u ovom predmetu.

1.6. Ako Agencija za zaétitu trzi$nog natjecanja utvrdi da se poduzetnik ne pridrZzava utvrdenih
mijera, uvjeta i rokova iz to¢ke 1.1., odnosno naloga iz tocke 1.3. izreke ovoga rjiesenja,
takvo postupanje smatrat ée se povredom Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, sto Ce se
utvrditi posebnim rie§enjem kojim ¢e se izreci i novéana kazna.

2. Obustavlja se postupak protiv Hrvatske gospodarske komore, Udruzenja drvno-
preradivacke industrije, OIB: 85167032587, sa sjediStem u Zagrebu, Rooseveltov trg 2 jer
nema zakonskih pretpostavki za daljnje vodenje postupka.

3. Ovo riesenje bit ée objavljeno u ,Narodnim novinama“, kao i na internetskoj stranici
Agencije za zastitu trZziSnog natjecanja.

Obrazlozenje

1. Postupak utvrdivanja naru$avania trziSnog natjecanja

|. Agencija za za$titu trZi$nog natjecanja OIB: 54882480048 (dalje u tekstu: AZTN) je
zakljutékom KLASA: UP/I 034-03/21-01/017,URBROJ: 580-10/63-2022-019 od 14. travnja
2022., pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti protiv poduzetnika HRVATSKE SUME
drustvo s ograniéenom odgovorno$éu, OIB: 69693144506 sa sjedistem u Zagrebu, Ulica
Kneza Branimira 1, zastupanog po odvjetnicima iz Odvjetnickog drustva [...] (dalje u tekstu:
Hrvatske $ume ili HS) i Hrvatske gospodarske komore, Udruzenja drvno-preradivatke
industrije, OIB: 85167032587, sa sjediStem u Zagrebu, Rooseveltov trg 2 (dalje u tekstu:
Udruzenje DPI ili UdruZenje), radi utvrdivanja sprje¢avanja, ograni¢avanja ili narusavanja
trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog vertikalnog sporazuma na mjerodavnom trzistu
distribucije drvnih sortimenata, u smislu ¢lanka 39, a primjenom ¢&lanka 8. stavka 1. Zakona o
zastititi trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13. i 41/21.; dalje u tekstu: ZZTN).

AZTN je 7. listopada 2021. u predmetu KLASE: UP/I 034-03/21-01/005 po sluzbenoj duznosti
pokrenuo postupak utvrdivanja naru$avanja trziSnog natjecanja zlouporabom vladajuceg



polozaja u smislu élanka 39., a primjenom ¢&lanka 13. ZZTN-a protiv HS-a. Istovremeno,
vezano uz dio inicijative zaprimljene u AZTN-u 17. lipnja 2021. koji se odnosi na sklapanije
zabranjenog sporazuma u smislu élanka 8. ZZTN-a , otvoren je novi upravni predmet, gore
navedene klase u kojem je donesen navedeni zaklju¢ak o pokretanju postupka od 14. travnja
2022.

Povod za pokretanje postupka bila je inicijativa poduzetnika Massive Panels d.o.o., OIB:
07775577984 sa sjediStem u Velikom Bukovcu, Dravska ulica 24 zastupanog po
punomoceniku [...] (dalje u tekstu: Massive Panels ili podnositelj inicijative) zaprimljena u
AZTN-u 17. lipnja 2021., u kojoj se, u bitnome, navodi kako je 15. prosinca 2017. do$lo do
izmjene modela raspodjele drvne mase kojeg su potpisale za HGK, Udruzenje DPI s jedne
strane i HS-e kao monopolist koje raspolaze drvnom masom s druge strane pod nazivom
,Pismo razumijevanja za ugovaranje okvirnih i godi$njih ugovora za kupoprodaju trupaca"
(dalje u tekstu: Pismo razumijevanja).

Na njegov zahtjev, HS-e su mu dostavile zapisnike Povjerenstva za pracenje Pisma
razumijevanja.

Podnositelj inicijative navodi kako iz sadrzaja svih dobivenih zapisnika proizlazi kako neovisno
o svim dokumentima, Pismu razumijevanja i njezinim odredbama inkorporiranim u interne akte
HS-a, a kojima se nastojalo kroz ugovaranje okvirnih i godisnjih ugovora za kupoprodaju
trupaca implementirati na trziSte Strategiju razvoja drva i proizvodnje namjestaja RH 2017. do
2020. (dalje u tekstu: Strategija), Ciji je glavni cilj trebao biti da medusobnim odnosom
Sumarstva, prerade drva i proizvodnje namjestaja kroz ruralni razvoj, osigurati ekonomsku,
socijalnu i prostornu koheziju RH te na taj naéin stvoriti pretpostavke za gospodarski rast,
razvoj, investicije i zapo$ljavanje te ostanak stanovnigtva u ruralnim podrugjima, HS su:

- protivno svom Javnom pozivu i Odluci o naéinima i uvjetima prodaje trupaca, odluéivanje o
prigovorima prepustile Povjerenstvu za provedbu Pisma razumijevanja,

- Povjerenstvo sastavijeno od é&lanova Udruzenja DPI i HS-a je protivno cilju radi koje je
osnovano, a to je isklju€ivo radi njegove operativne provedbe, odlucivalo o kvotama koje
trebaju pripasti pojedinom ¢&lanu udruzenja, a koja nadleznost za odluéivanje o prigovorima
nije propisana Pismom razumijevanja, kao niti propozicijama Javnog poziva odnosno uopée
niti jednim internim aktom H$-a,

- protivno odredbama Zakona o trgovackim drustvima i statutom drustva prenijelo upravijacka
prava na Povjerenstvo koje je odlu€ivalo o vodenju poslova drustva, odnosno raspodieli kvota
drvne sirovine;

- ¢lanovi Udruzenja kao predstavnici udruzenja u Povjerenstvu su sudjelovali u odluéivanju o
pravima na dodjelu kvota svojih izravnih konkurenata na trzi§tu na naéin da su izravno utjecali
na podjelu kvota.

Na navode iz inicijative i zakljuéka o pokretanju postupka HS-e su se oéitovale podnescima
zaprimljenim u AZTN-u 7. prosinca 2021. i 25. svibnja 2022. u kojima su, u bithnome, navele
kako se novim nadinom raspodjele drvnih sortimenata Zeljelo posti¢i pravedniju raspodjelu
drvnih sortimenata jer je velika veéina élanova bila nezadovoljna prija$njom raspodjelom.
Dodaje kako, osim od podnositelja inicijative, HS-e nisu imali veéih prigovora na sadasnji
model raspodiele.

HS-e navode da je u poslovnom svijetu uobi€ajeno i sukladno svim pravnim normama da
Udruzenja zastupaju svoje €lanove radi zajednickih interesa, te je kao rezultat toga i nastalo
Pismo razumijevanja.



HS-e navode da je Povjerenstvo za provedbu Pisma razumijevanja formirano radi operativne
provedbe Pisma razumijevanja. Dodaju kako Pismo razumijevanja nije mehanizam kontrole
H$-a, nego sporazum izmedu HS i Udruzenja DPI do kojega je doslo zajedni¢kim radom nakon
brojnih struénih analiza. Model raspodijele po Pismu razumijevanja funkcionira ve¢ pet godina
i jedino podnositelju inicijative ne odgovara takav nacin raspodjele, smatraju HS-e.

Kontrolu poslovanja HS-a provodi Skupétina i Nadzorni odbor iste. Povjerenstvo prati
provedbu Pisma razumijevanja i nema ovlasti da kontrolira ili nadzire rad HS-a kao ni
poslovanja ostalih potpisnika. Nadalje objasnjava kako je partnerski odnos HS-a s Udruzenjem
DPI bio kljuéan za uspostavljanje i definiranje jasnih uvjeta za prodaju drvnih sortimenata te
da se Udruzenje DPI prvenstveno bavi problemima koji su zajedni¢ki svim poduzetnicima iz
drvno preradivacke industrije u Republici Hrvatskoj i da predlaze mjere za njihovo rieSavanije.
Prijedlozi takvih mjera se redovito dostavljaju nadleznim drzavnim organima, a posebice HS-
a s obzirom na poslovne odnose HS-a kao prodavatelja i ¢lanova Udruzenja DPI kao kupca
koji primarno od HS-a nabavljaju sirovinu za vlastitu poslovnu djelatnost. Rezultat takve
suradnje i zajedni¢kog nastupa &lanova UdruZenja DPI prema HS-a je i prethodno opisano
Pismo razumijevanja u kojem su definirani osnovni ciljevi koji se ti€u industrije prerade drva, i
to u vidu ravnomijernijeg rasporeda sirovine te u vidu ograni€éenja maksimalne koliine po
pojedinoj pravnoj osobi, kako se ne bi dogodilo da se trZiSte svede na nekolicinu velikih
poduzetnika, vec¢ da se da prilika i malim proizvodaéima i tradicionalnim obrtima.

Takoder, HS-e navode kako su glavni ciljevi bili i dono$enje i utvrdivanje jasnih, pravednih i
transparentnih kriterija za dodjelu trupaca, koji izmedu ostalog obvezuju HS-e te sve &lanove
Udruzenja DPI, ukljuéujuéi drustva Pozgaj grupe. Isti€u kako HS-e ni pod kojim uvjetima nisu
ovlastene prodavati sirovinu sukladno zahtjevima pojedinih kupaca izvan utvrdenog modela i
propisanih uvjeta, a posebice nisu ovlastene ,krojiti" model prodaje trupaca u pregovorima
samo s jednim proizvodacéem drvnih sortimenata.

U privitku svog oéitovanja na inicijativu HS-e su, izmedu ostalog, dostavile preslike svih
zapisnika sa sastanaka Povjerenstva za provedbu Pisma razumijevanja od 15. prosinca 2017.
nadalje.

Vezano uz zaklju¢ak o pokretanju postupka, HS-e su istaknule da je zakljuéak o pokretanju
postupka neosnovan jer se u konkretnom slu€aju Pismo namjere ne mozZe smatrati vertikalnim
sporazumom.

S tim u vezi HS-e navode kako vertikalne sporazume sklapaju poduzetnici koji ne djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije. Zatim navode da UdruZenje DPI nije poduzetnik
pa se Pismo razumijevanja ne moze smatrati poduzetni¢kim sporazumom. Ujedno istiCu da
HS-e sklapaju pojedina&ne ugovore sa svakim kupcem, a Pismom razumijevanja su nacelno
utvrdeni nadéini raspodijele drvne sirovine, dok je kupnja i prodaja regulirana pojedina¢nim
ugovorima.

HS navode kako sklapanje okvirnog ili godi$njeg ugovora o kupoprodaiji trupaca obvezno je
pravni odnos u kojem su HS-e prodavatelj, a svaka pojedina &lanica Udruzenja DPI kupac.
Stoga naglasava kako nema dogovora viSe poduzetnika koji bi naru$io trZiSno natjecanje.
Takoder dodaje kako se u zakljucku pogresno navodi da je Povjerenstvo sastavijeno od
¢lanova Udruzenja DPI i HS-a odluéivalo o kvotama koje trebaju pripasti pojedinom ¢lanu, te
da su HS-e prenijele upravljagka prava na Povjerenstvo. S tim u vezi navodi da je Povjerenstvo
provedbeno tijelo, a o kvotama, kriterijima i sklapanju ugovora odlu€uje Uprava Drustva HS-a,
te da se ne moze govoriti o prijenosu upravijackin prava sukladno Zakonu o trgovackim
drustvima. Pritom istié¢e da su neto¢ni navodi podnositelia da Povjerenstvo utje€e na
odredivanje kvota proizvodnje ili prodaje, dijeljenje trziSta i kupaca, cijene drvne mase u RH.
Proizvodnja drvnih sortimenata odredena je Sumsko gospodarskim planovima koje odobrava
Ministarstvo poljoprivrede i planovima sje¢a koje odobrava Nadzorni odbor HS-a. Isto tako



dodaje kako Povjerenstvo ne provjerava prigovore niti c¢injenice sadrzane u prigovoru, vec¢
samo daje svoje misljenje na prethodno provedeni postupak HS-a prilikom obrade prigovora.

Udruzenje DPI na navode iz inicijative i zaklju¢ka o pokretanju postupka ocitovalo se
podnescima zaprimljenim u AZTN-u 15. prosinca 2021. putem maila, odnosno 16. prosinca
2021. putem poste i 24. svibnja 2022. u kojima je vezano uz to¢ku 11.2. Pisma razumijevanja
u kojoj je navedeno da se formira Povjerenstvo za provedbu Pisma razumijevanja radi njegove
operativne provedbe, u bithome, navelo da je operativha provedba Pisma razumijevanja u
svojoj naravi mehanizam provodenja postupka utvrdenog Pismom razumijevanja u odnosu na
utvrdene uvjete i kriterije.

Prodaja drvne sirovine u nadleznost je uprave HS-a koja odredbe Pisma razumijevanja
ugraduje u svoje konkretne odluke. S tim u vezi uloga ¢lanova Povjerenstva iz redova
Udruzenja je da u tom procesu brine o pravilnoj operativnoj provedbi Pisma razumijevan;ja,
odnosno da se Pismo razumijevanja provodi sukladno utvrdenim uvjetima. Objasnjava kako
na taj nacin, s obzirom na to da je Udruzenje DPI potpisnik Pisma razumijevanja, svojom
funkcijom stiti interes Clanica UdruZenja u odnosu na svrhu i cilieve samog Pisma te dodaje
kako u provedbi Pisma razumijevanja mogu nastati i operativni problemi za koje ¢lanovi
svojom savjetodavnom funkcijom mogu predloziti rieSenje koje ¢e biti u skladu s ciljevima i
svrhom Pisma razumijevanja (primjerice problemi vezani za pandemiju COVID-19 bolesti,
ledolomi, vjetrolomi i sl ).

Nadalje, UdruZenje DPI navodi da je Povjerenstvo za provedbu Pisma razumijevanja svoje
sastanke u pravilu odrzavalo u prostorima uprave HS-a. U radu Povjerenstva od strane HS-a
su sudjelovali ¢lanovi Uprave drustva i drugi djelatnici. Od strane UdruZenja u radu
Povjerenstva su sudjelovala dva imenovana ¢lana UdruZenja DPI, ponekad bez drugih élanova
Udruzenja DPI, a ponekad u prosirenom sastavu u kojem su bili razni ¢lanovi Udruzenja. To
je ovisilo o slozenosti sadrzaja rada Povjerenstva, tako da su ovisno o temi pozvani ¢lanovi
Udruzenja DPI koji su mogli pomoéi samom radu Povjerenstva. S tim u vezi, Udruzenje DPI
naglaSava da su svi sudionici sastanka koji nisu imenovani kao ¢lanovi Povjerenstva, na
sastancima sudjelovali bez prava glasa, samo stru¢no i savjetodavno.

Vezano uz navode podnositelja inicijative o tome da Povjerenstvo nije ovlasteno odludivati o
prigovorima protiv odluke HS-a na dodijeljene koliéine drvnih sortimenata, Udruzenje DPI je
navelo da Povjerenstvo ne provjerava prigovore niti ¢injenice sadrzane u prigovoru, veé¢ samo
daje svoje misljenje na prethodno provedeni postupak HS-a prilikom obrade prigovora. Dodaje
kako su u tom smislu Povjerenstvu na odluku dostavljeni samo razlozi odbijanja dodjele
odredene koli¢ine drvnih sortimenata u odnosu na uvjete poziva, te naziv podnositelja
prigovora. Razloge odbijanja prigovora Povjerenstvo ocjenjuje u odnosu na uvjete Pisma
razumijevanja, a ne provodi postupak odluéivanja o prigovorima. Povjerenstvo ni u kom slucaju
ne ocjenjuje osnovanost prigovora ulazeéi u provjeravanje i utvrdivanje ¢injenica u prigovoru,
veé samo ocjenjuje osnovanost odluke HS-a u odnosu na Pismo razumijevanja i uvjete poziva.

U privitku svog o€itovanja na inicijativu Udruzenje DPI je dostavilo, izmedu ostalog, preslike
svih zapisnika sa sastanaka Povjerenstva za provedbu Pisma razumijevanja od 15. prosinca
2017. nadalje.

Na navode iz zakljuéka o pokretanju postupka, UdruZenje se odéitovalo podneskom
zaprimljenim u AZTN-u 24. svibnja 2022. u kojemu, u bitnome, navodi kako, vezano uz
sudjelovanje drugih osoba na sastancima, AZTN zakljuéuje o postojanju indicija zabranjenog
vertikalnog sporazuma temeljem same ¢injenice sudjelovanja treéih osoba na sastancima.
Pritom HGK navodi da AZTN propusta uzeti u obzir injenice koje u svojim ocitovanjima
suglasno navode Hrvatske Sume i Udruzenje DPI, te trece osobe od kojih je zatraZeno
o€itovanje. U tom smislu iznosi da je suglasan stav kako su tre¢e osobe, a koji nisu ¢lanovi



Povjerenstva, sudjelovale u radu Povjerenstva na inicijativu samog Povjerenstva, te je njihova
uloga bila pruzanje pomoéi, odnosno konzultacija i savjeta.

U odnosu na é&injenicu ,prosirenog‘ rada Povjerenstva, HGK ponovno upucuje na Cinjenicu da
su Hrvatske Sume jedini i isklju¢ivo odgovorni za provedbu Javnog poziva u skladu s njihovom
ovlasti utvrdenom Zakonom o Sumama. S tim u svezi navodi da su Hrvatske Sume zakonski
monopolist nad gospodarenjem §umama u RH, te u tom smislu, osim isklju¢ive odgovornosti
za gospodarenje $umama, smatra kako nema niti potrebe sklapati bilo kakve sporazume s
drugim poduzetnicima kojim bi nastali zabranjeni sporazumi.

HGK isti¢e kako je upravo intencija samog Pisma razumijevanja i njegova provedba garancija
ravnomjerne podjele drvne sirovine na trzistu, ali u skladu s jasnim pravilima.

U odnosu na ovlast Povjerenstva za provedu Pisma razumijevanja, HGK navodi kako AZTN
ne obrazlaze na koji naéin su eventualne odluke Povjerenstva utjecale, odnosno predstavljale
ograniéenja trzinog natjecanja, vec¢ indicije temelji iskljuivo na sudjelovanju Clanova
Udruzenja DP! koji nisu &lanovi Povjerenstva jer se na tim sastancima odlu€uje o prigovorima
njihovih izravnih konkurenata. Stoga HGK zaklju€uje kako po stavu AZTN-a nisu sporne
odluke povijerenstva, niti ih AZTN kao takve obrazlaze, ve¢ sama Cinjenica da su clanovi
Povijerenstva i druge osobe raspravljale o prigovorima kupaca drvnih sortimenata.

Nadalje, HGK objasnjava kako se ovlast Povjerenstva za provedbu Pisma razumijevanja
sastoji od operativne provedbe pisma. Pismo razumijevanja sadrzi odredene kriterije vezane
za raspodjelu drvnih sortimenata temeljem javnog poziva, te u tom smislu HGK smatra
nejasnim utvrdenje postojanja opasnosti na trziSno natjecanje i u situacijama kada bi
Povjerenstvo raspravljalo o odredenim uvjetima i kriterijima iz Pisma razumijevanja.

HGK smatra kako AZTN ovakvim utvrdenjem dovodi u pitanje samo Pismo razumijevanja, koje
je, na temelju Strategije razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja RH 2017.-2020.,
odobrilo resorno Ministarstvo, a provode Hrvatske $ume, kao zakonom utvrdeni ovlastenici
raspolaganja i gospodarenja $umama u RH. Razmatranje prigovora pristiglih na temelju
provedbe Javnog poziva, svakako spada u operativni dio provedbe Pisma razumijevanja, dok
su sve odluke koje se odnose na Javni poziv u isklju¢ivoj odgovornosti i nadleznosti Hrvatskih
suma, navodi HGK.

Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzi$tu, AZTN je, osim od HS-a i
Udruzenja, dopisima od 28. sijeénja 2022. zatrazio ocitovanje i od Eetvorice poduzetnika
¢lanica Udruzenija koji su sudjelovali na sastancima Povjerenstva, a nisu ¢lanovi Povjerenstva.
Uz navedeno, AZTN je 22. listopada 2021. zaprimio o¢itovanje Ministarstva poljoprivrede.

Nakon pokretanja postupka, osim oéitovanja na zakljuéak o pokretanju postupka, od HS i
Udruzenja je dopisom od 5. sijeénja 2023. zatrazeno dodatno oéitovanje i dokumentacija,
zatim zatrazeno je oéitovanje i od Ministarstva poljoprivrede, dok je podnositelj inicijative
dostavio dopunu inicijative 23. studenog 2022.

Il. U postupku pred AZTN-om bilo je potrebno utvrditi jesu li navedeni poduzetnici u provedbi
Pisma razumijevanja od 15. prosinca 2017. sklopili zabranjeni vertikalni sporazum u smislu
¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a, a $to bi moglo imati za posljedicu naru$avanje trziS$nog natjecanja.

Pri tome vertikalni sporazum znadéi bilo koji sporazum dvaju ili viSe poduzetnika koji za potrebe
sporazuma djeluju na razli¢itim razinama proizvodnog ili distribucijskog lanca.



Naime, u ¢lanku 11.2. Pisma razumijevanja za ugovaranje okvirnih i godi$njih ugovora za
kupoprodaju trupaca od 15. prosinca 2017. je odredeno da se formira Povjerenstvo za
provedbu Pisma razumijevanja radi njegove operativne provedbe, a sastoji se od po dva ¢lana
predstavnika svake strane potpisnice sporazuma.

U konkretnom slu¢aju bila je sporna provedba navedene odredbe ¢lanka 11.2. Pisma
razumijevanja, odnosno sudjelovanje &lanova Povjerenstva iz redova Udruzenja i drugih
¢lanova Udruzenja koji nisu u Povjerenstvu, neovisno o tome sudjeluju li u dono$enju odluka,
na sastancima Povjerenstva na kojima se raspravlja i odluéuje o prigovorima kupaca HS-a koji
su njihovi direktni konkurenti.

2. Prijedlog Hrvatskih Suma za preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mijera i uvjeta, te
rokova u kojima ¢e to uéiniti, u smislu élanka 49. ZZTN-a

HS-e su iskazale namjeru preuzimanja obveze izvrSenja mjera i uvjeta iz élanka 49. ZZTN-a
1. ozujka 2023., odnosno nakon pokretanja postupka, a prije dostave Obavijesti o preliminarno
utvrdenim &injenicama u postupku, te su dana 13. lipnja 2023. podnijele AZTN-u konaéan
prijedlog za preuzimanje obveze izvr§enja odredenih mjera i uvjeta kako bi se otklonili mogudi
negativni uéinci njenog postupanja ili propustanja postupanja na trziSno natjecanje te rok
unutar kojega ¢e predlozeno izvrsiti.

Hrvatske Sume predlozZile su preuzimanje obveze izvrienja sliedeéih mjera:

1) Hrvatske Sume neée primjenjivati odredbu ¢lanka 11.2. Pisma razumijevanja za ugovaranje
okvirnih i godi$njih ugovora za kupoprodaju trupaca od 15.12.2017. godine i odredbu ¢lanka
9.2. Pisma razumijevanja za ugovaranje okvirnih i godi$njih ugovora za kupoprodaju
prostornog drva od 20. travnja 2018., te ¢e iskljuéiti Udruzenje drvno-preradivacke industrije
pri Hrvatskoj gospodarskoj komori iz dono$enja odluka i sastanaka Povjerenstva na kojima se
raspravlja i odluéuje o prigovorima kupaca HS-a u vezi prodaje drvnih sortimenata Hrvatskih
Suma. Odlugéivanije je u iskljuéivoj nadleznosti uprave drustva Hrvatske $ume, uzimajuéi u obzir
rad i zapazanja struc¢nih sluzbi Hrvatskih Suma.

2) U sklopu Hrvatskih Suma osnovano je Povjerenstvo za prac¢enije prodaje drvnih sortimenata
putem javnih poziva, koje je nadlezno odlucivati o prigovorima kupaca vezanim za moguce
nepravilnosti u prodaji drvnih sortimenata putem javnih poziva Hrvatskih Suma.

3) Hrvatske Sume ¢e u roku od tri (3) mjeseca od dana dostave ovog podneska AZTN-u uvesti
poseban program izobrazbe (edukacije) o propisima o zastiti trziSnog natjecanja i to kako za
rukovoditelje tako i za zaposlenike koji prilikom obavljanja poslova svog radnog mjesta dolaze
u potencijalni doticaj s trziSnim natjecanjem u bilo kojem segmentu.

Navedeni program izobrazbe (edukacije) ukljuéivao bi:

-izradu Priruénika u vezi zastite trziSnog natjecanja za sve zaposlene;

- internu edukaciju kljuénih osoba koje sudjeluju u radu Povjerenstva za pracenje prodaje
drvnih sortimenata putem javnih poziva te ostalih kljuénih osoba koje obavljaju komercijalne
poslove drustva u vidu seminara u vezi temeljnih postulata i instituta trziSnog natjecanja,
praktiénom provodenju propisa te eventualnim izmjenama relevantnih propisa; te
-odredivanje i imenovanje osobe koju bi radnici bili duzni kontaktirati u sluaju da imaju
osnovanu sumnju da bi pojedino postupanje ili ne postupanje moglo imati utjecaj na
(ne)uskladenost s propisima trziSnog natjecanja

3. Namijera prihvac¢ania i javni poziv

Clankom 49. stavkom 5. ZZTN-a propisano je da ée AZTN namjeru prihvaéanja preuzimanja
izvrSenja mjera i uvjeta iz €lanka 49. stavka 1. ZZTN-a objaviti na svojoj internetskoj stranici u



obliku skraéenog opisa predmeta i sadrzaja mjera i uvjeta, uz poziv svim zainteresiranim
stranama za dostavljanje pisanih primjedaba, stavova i misljenja u roku od dvadeset (20) dana
od dana objave poziva.

Stoga je AZTN 15. lipnja 2023., sukladno €lanku 49. tocki 5. ZZTN-a, na mreznim stranicama
AZTN-a, www.aztn.hr, objavio namjeru prihvaéanja preuzimanja izvr$enja mjera i uvjeta i javni
poziv svim zainteresiranim stranama za dostavljanje pisanih primjedaba, stavova i misljenja
na prijedlog Hrvatskih uma za preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te
rokova u kojima ée to uginiti. Rok za stavljanje primjedbi istekao je 5. srpnja 2023, pri ¢emu je
AZTN putem elektroniéke poste zaprimio jednu primjedbu na objavijeni javni poziv.

Primjedbu je putem elektronitke poste, 5. srpnja 2023., dostavila gda. [...], koja je, u bitnome,
navela kako je u konkretnom slu€aju rije€ o kartelu u kojem poduzetnici iz Udruzenja DP! u
suradnji s HS-a medusobno dogovaraju koga da diskvalificiraju s tendera pod okriljiem
Povjerenstva za provedbu Pisma razumijevanja. Takoder, smatra da ne moze biti rije¢ o
prihvaéanju mjera kod postupanja koje je trajalo viSe od pet godina.

AZTN ocjenjuje dostavljenu primjedbu neosnovanom.

Naime, suprotno navodima podnositeljice primjedbe, predmet konkretnog postupka nije bila
ocjena kartela, odnosno horizontalnog sporazuma zaklju&enog izmedu poduzetnika koji djeluju
na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije.

Naime, HS kao prodavatelj drvnih sortimenata i €lanovi Udruzenja DPI kao kupci tih istih drvnih
sortimenata ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije. HS-e kao prodavatelj
drvnih sortimenata djeluju na uzlaznom veleprodajnom trzistu distribucije (prodaje) trupaca dok
kupci djeluju na silaznom trZistu proizvodnje finalnih proizvoda od drva. Slijedom navedenog
predmet konkretnog postupka nije bila ocjena kartela, odnosno horizontalnog sporazuma
zaklju&enog izmedu poduzetnika koji su konkurenti, nego vertikainog sporazuma.

4. Analiza prijedloga Hrvatskih $uma o namijeri preuzimanja obveze izvréenja mjera i uvjeta te
rokova u kojima ce to izvrsiti

Vezano uz navedeni konaéni prijedlog Hrvatskih §uma od 13. lipnja 2023. AZTN je utvrdio
kako prijedlog namjere preuzimanja obveze izvr§enja mjera i uvjeta te rokovi u kojima ¢e to
Hrvatske $ume uginiti udovoljava formalnim uvjetima iz ¢lanka 49. stavka 1. ZZTN-a, odnosno
da je isti podnesen nakon pokretanja postupka sukladno ¢lanku 39. ZZTN-a, a prije dostave
Obavijesti o preliminarno utvrdenim &injenicama u postupku iz ¢lanka 48. ZZTN-a.

AZTN u smislu &lanka 49. stavka 4. ZZTN-a moze prihvatiti preuzimanje odredenih mjera i
uvjeta iz &lanka 49. stavka 1. ZZTN-a u slu¢aju kratkog trajanja povrede, suradnje poduzetnika
u postupku i predlaganja mjera i uvjeta u prvih est mjeseci vodenja postupka, a osobito ako
je rije¢ o postupku koji se vodi protiv vi$e stranaka, te u drugim slu¢ajevima kada ocijeni da je
prihvaéanje preuzimanja mjera i uvjeta iz ¢lanka 49. stavka 1. ZZTN-a svrsishodno radi brzeg
uspostavljanja trzisnog natjecanja na odredenom trZiétu, a bez dugotrajnog vodenja postupka.

Prijediog Hrvatskih $uma predstavlja dobrovoljnu mjeru i razmjeran je moguéim negativnim
uéincima koje bi eventualno prethodno opisano postupanje zbog kojega je postupak pokrenut
protiv HS-a moglo imati na trzi$no natjecanje, te dovodi do brzeg uspostavljanja trzisSnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu, bez dugotrajnog vodenja postupka.

Predlozene mijere Hrvatskih uma, AZTN ocjenjuje dostatnim za otklanjanje negativnih
u&inaka i ponovnu uspostavu trzi$nog natjecanja u smislu clanka 49. stavka 2. ZZTN-a.



5. Odiuka Vijec¢a za zastitu trziSnog natjecania

Na temelju dostavljene dokumentacije i utvrdenog €injeni¢nog stanja u ovom predmetu, Vijece
za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée) je sukladno ovlastima iz ¢lanaka 27. i 30.
tocke 2., te &lanka 31. ZZTN-a, na 25/2023.sjednici, odrzanoj 20. srpnja 2023 razmatralo
navedeni predmet te je donijelo odluku da se, u smislu ¢lanka 49. ZZTN-a, predlozene mjere,
uvjeti i rokovi Hrvatskih Suma prihvac¢aju kao dostatni za otklanjanje moguéih negativnih
ucinaka i ponovnu uspostavu trzisnog natjecanja, pri Eemu dono$enjem ovoga rie$enja postaju
obvezni za predlagatelja.

Vijec¢e svoju odluku o prihvac¢anju mjera, uvjeta i rokova u smislu ¢lanka 49. stavka 2. ZZTN-a
temelji na tome da su Hrvatske Sume suradivale s AZTN-om i nastojale uskladiti svoje
postupanje s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

U smislu ¢lanka 49. stavka 3. ZZTN-a rieSenjem AZTN odreduje rokove u kojima poduzetnik
treba izvrsiti mjere i uvjete iz élanka 49. stavka 2. ZZTN-a, obvezuje poduzetnika na dostavu
dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u zadanom roku, te utvrduje da nema uvjeta
za daljnje vodenje postupka protiv tog poduzetnika.

Stoga je Vijeée donijelo odluku kojom se, u smislu €lanka 49. stavka 2. i 3. ZZTN-a, prihvaéaju
mjere i uvjeti koje su predlozile Hrvatske Sume te im je nalozeno da u ostavljenom roku dostave
dokaze da su postupale sukladno tocki 1.1. izreke ovog rie§enja.

Nakon izvrSenja mjera iz toCke 1.1. izreke ovog rjeSenja nema uvjeta za daljnje vodenje
postupka protiv Hrvatskih Suma.

Vije€e napominje kako preuzimanje obveza od strane poduzetnika u smislu ¢lanka 49. ZZTN-
a nije €in priznanja povrede ZZTN-a, te da u predmetnom postupku takva povreda nije niti
utvrdena.

Isto tako, prihva¢anje preuzimanja obveze izvr§enja mjera, uvjeta i rokova iz ¢lanka 49. ZZTN-
a nije nagodba AZTN-a s poduzetnikom niti je predlaganje istih od strane stranke u postupku
priznanje povrede ZZTN-a.

Medutim, ako u smislu €lanka 49. stavka 7. ZZTN-a u nadzoru nad provedbom mjera i uvjeta
iz €lanka 49. stavka 1. ZZTN-a, AZTN utvrdi da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera,
uvjeta i rokova iz €lanka 49. stavka 3. ZZTN-a, takvo postupanje smatrat ¢e se povredom
ZZTN-a, te ¢e se to utvrditi posebnim rieSenjem kojim ée se izreéi i novéana kazna sukladno
odredbama ZZTN-a.

Slijedom svega navedenog, AZTN je temeljem odluke Vijeéa, odlucio kao u to¢kama 1.1. do
1.6. izreke ovoga rjesenja.

Buduci da je u konkretnom slu€aju postupak bio pokrenut i protiv Udruzenja DPI, Vijece je u
odnosu na Udruzenje DPI, odluéilo kao u tocki 2. izreke ovog rje$enja, odnosno donijelo je
sukladno €élanku 58. stavku 1. to€ki 13. ZZTN-a odluku o obustavi postupka protiv Udruzenja
DPI buduéi da prihvaéanjem mjera predlozenih od HS-a ne postoje zakonske pretpostavke za
daljnje vodenje postupka protiv Udruzenja DPI.

Sukladno odredbi élanka 59. stavka 2. ZZTN-a, a u svezi s ¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom 9.
ZZTN-a, ovo Ce rjeSenje biti objavljeno u ,Narodnim novinama*“, dok ¢e se prema ¢&lanku 59.
stavku 3. ZZTN-a ono objaviti i na internetskoj stranici AZTN-a.

Stoga je AZTN, na temelju odluke Vijeéa, odlucio kao u tocki 3. izreke ovoga rie$enja.



Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovoga rie$enja nije dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovoga riesenja.

14, Rredsjednica Vijeca
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Napomena:
Sukladno &lanku 53. ZZTN-a, podaci koji predstavijaju poslovnu tajnu izuzeti su od objavljivanja te su u
tekstu navedeni podaci oznaceni [...].
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