NORMATIVNO PLANIRANJE

Taaas

. yéinaka te vrjednovanja akata strateSkog planiranja za
;gblikﬂ\“anje i provedbu javnih politika koje, u skladu sa
Ls-.m'im nadleZnostima, izraduju, donose i provode javnha
Liola. Dvadeset mjeseci nakon usvajanja Nacionalne ra-
Sojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine 1 pet
odina nakon donogenja Zakona o sustavu strateskoga pla-
iﬂfmnjﬂ i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, donese-
Lne su njegove izmjene i dopune. Novelirani Zakon o susta-
Vil strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
PH,-,;arske predstavlja znaCajan iskorak ka kvalitetnijem
;Iupra\fljanju resursima u radu javne uprave, organizacij-
gkim, financijskim i ljudskim te daljnjem unaprjedenju
kvalitete provedbe svih procesa strateSkog planiranja, od-
nosno daljnjem unaprjedenju sustavnog i cjelovitog pri-
gtupa upravljanju razvojem RH i stvaranju preduvjeta za
ravnomjerniji d rustveno-gospodarski razvoj Citave zemlje.

U svjetlu oporavka od globalne krize prouzrocene pan-
demijom koronavirusa i pokuSaja apsorbiranja visestru-
kog povecanja sredstava iz fondova Europske unije, 0so-
pito je bilo vazno povecati sposobnost javne uprave za
strateSko planiranje i upravljanje razvojem. Pravni okvir
sustava strateikog planiranja opisuje nacionalne procese
upravljanja javnim politikama, a komplementaran je sa
sakonskim okvirom za procjenu ucinaka propisa, prora-
tunskim planiranjem i sustavom upravljanja i kontrole u
javnom sektoru.

Dr. sc. Mirta KAPURAL, dipl. iur.’
UDK 347.733

U ovome é¢e se &lanku predstaviti daljnje odredbe EU
Uredbe 2022/1925 - Akta o digitainim trzi$tima, kao na-
stavak na struéni ¢lanak objavljen u &asopisu Pravo i
porezi br. 12/23. U provedbi Uredbe posebno je znagajno
da njezina primjena ne utjeée na primjenu prava trzisnog
natjecanja, odnosno na él. 101. i 102. Ugovora o funkcioni-
ranju EU. Stoga je poseban naglasak u ovom dijelu ¢lanka
stavljen na odnos ove Uredbe s propisima o pravu trzis-
nog natjecanja, na suradnju i koordinaciju s nacionalnim
tijelima nadleznim za provedbu prava trzinog natjecanja
i suradnju s nacionalnim sudovima. Na kraju ¢lanka daje
Se pregled trenutaénog stanja u primjeni Uredbe i podu-
Zetnika koji su dobili status nadzornika pristupa i koji ¢e
imati obveze propisane ovom Uredbom. Predstavljene
odredbe Uredbe i koordinacija njezine provedbe stavljaju
Se u kontekst nacionalnog prava.

—

v
"\E_iEHCija za zadtitu trzinog natjecanja (Agencija)

_Ml5|jenja i stajalista autorice iznesena u ovome ¢lanku osobna su te he odraZavaju

isluzbena stajalista Agencije.
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Novelirani Zakon o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske istie vaZnost
evaluacije rezultata i ucinkovitosti provedenih razvojnih
strategija. Uvodi se redovito pracenje i vrjednovanje po-
stignutih rezultata s ciljem Kontinuiranog poboljsanja pla-
niranja i upravljanja razvojem. Evaluacija pruZa povratne
informacije o uspje$nosti provedbe strategija i identificira
podrudja za daljnje pobolj§anje.

Takoder, zakonom je predvideno izgradivanje instituci-
onalnih mehanizama za pracenje i vrjednovanje provedbe
strateskih dokumenata. Ovaj ¢e pristup omoguciti kontinui-
ranu evaluaciju postignutih rezultata i prilagodbu strategija
u skladu s promjenjivim okolnostima, ¢ime ¢e se osigurati
dinami¢no planiranje razvoja koje ¢e pravodobno odgovoriti
na izazove i prilike koje se javljaju tijekom vremena.

Unato¢ pozitivnim aspektima, moguce je da su se tije-
kom primjene zakona pojavili i odredeni izazovi. Ti izazo-
vi mogu ukljucivati nedovoljnu koordinaciju izmedu razli-
gitih dionika, nedostatak resursa za provedbu strateskih
planova ili ograni¢enu uklju¢enost javnosti u proces do-
nogenja odluka. Vazno je kontinuirano pracenje provedbe
zakona i identificiranje podrucja koja zahtijevaju pobolj-
anja kako bi se osigurala uspje$na provedba i postizanje
zadanih ciljeva. g
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EU Uredba 2022/1925 / Akt o digitalnim trzistima
- odnos s pravom trzisnog natjecanja

1. ODNOS UREDBE - AKTA O DIGITALNIM
TRZISTIMA | EU PRAVA TRZISNOG
NATJECANJA

Uredbom se ne dovodi u pitanje primjena ¢l. 101.1 102.
UFEU-a kao niti nacionalnih pravila o trZzisnom natjecanju.
S obzirom na to da je cilj ove Uredbe dopuniti izvrSavanje
prava trZisnog natjecanja, ona bi se trebala primjenjivati
ne dovodedi u pitanje ¢l 101.1 102. UFEU-a, odgovarajuca
nacionalna pravila o trZinom natjecanju i ostala nacional-
na pravila o trzi$nom natjecanju u vezi s jednostranim po-
stupanjem koja se temelje na pojedinacnoj procjeni polo-
7aja i ponasanja na (rZistu, u kljutujudi njegove stvarne ili
moguce ucinke i precizan opseg zabranjenog ponasanija,
a koja poduzetnicima pruZaju mogucnost da iznesu argu-
mente o udinkovitosti i objektivnoj opravdanosti odrede-
nog ponasanja, kao ni nacionalna pravila o kontroli kon-
centracija. No primjena tih pravila ne bi trebala utjecati na
obveze koje se uvode za nadzornike pristupa na temelju
ove Uredbe ni na njihovu jedinstvenu i djelotvornu primje-
nu na unutarnjem trzi$tu. Naime, ¢l. 101. i 102. UFEU-a
te odgovarajuca nacionalna pravila o trZzisSnom natjecanju
koja se odnose na odredeno postupanje protivno trZiSnom
natjecanju te kontrola koncentracija, usmjereni su na za-
§titu tr7iSnog natjecanja koje nije naruseno. Ovom Ured-
bom nastoji se ostvariti cilj koji je komplementaran cilju
zadtite trisnog natjecanja koje nije naruSeno na nekom
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trZistu, ali istodobno je i razliCit od tog cilja, a to je osigu-
rati da trZiSta na kojima djeluju nadzornici pristupa budu i
ostanu pravedna te da na njima postoji moguc¢nost neogra-
nicenoga trziSnog natjecanja neovisno o stvarnim, mogu-
¢im ili pretpostavljenim ufincima postupanja odredenog
nadzornika pristupa obuhvacenog ovom Uredbom na na-
tjecanje na odredenom trziStu. EK bi u pogledu postupanja
nadzornika pristupa koje nije obuhvaceno obvezama utvr-
denima u ovoj Uredbi trebao imati moguénost pokrenuti
istraZivanje trziSta u vezi s novim uslugama i novim prak-
sama u svrhu utvrdivanja treba li obveze iz ove Uredbe
dopuniti delegiranim aktom koji je obuhvacéen podrucjem
primjene ovlasti koje je za takve delegirane akte utvrde-
no u ovoj Uredbi ili predstavljanjem prijedloga za izmjenu
ove Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje moguénost EK-a
da u primjerenim slucajevima pokrene postupak na teme-
lju ¢l. 101. ili 102. UFEU-a. Takav bi se postupak trebao
provesti u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1/2003(18).
U hitnim slu€ajevima zbog rizika od ozbiljne i nepoprav-
ljive Stete za trZiSno natjecanje, EK bi trebao razmotriti
donoSenje privremenih mjera u skladu s ¢l. 8. Uredbe (EZ)
br. 1/2003." Kada EK provodi istraZivanja trzi$ta u vezi s
novim uslugama i novim praksama, tada u svojoj procjeni
uzima u obzir sve relevantne nalaze postupka na temelju
¢l. 101. 1 102. UFEU-a koji se odnose na digitalna trzista i
sva druga relevantna kretanja.?

Osnovna razlika izmedu ¢l. 101. i 102. UFEU-a i Uredbe
proizlazi iz Cinjenice da se prva pravila iz trziSnog natje-
canja provode ex post, dok bi se u vidu regulacije odredbe
Uredbe trebale provoditi ex ante prethodnim nadzorom i
utvrdivanjem primjernih preventivnih mjera.

Uz navedeno, poveznica izmedu ove Uredbe i EU prava tr-
713nog natjecanja nalazi se u ¢l. 14. Uredbe koji predvida ob-
vezu obavjeStavanja o koncentracijama. Prema tom ¢lanku,
nadzornik pristupa obavjeStava EK o svakoj namjeravanoj
koncentraciji u smislu ¢l. 3. Uredbe (EZ) br. 139/2004, ako
sudionici koncentracije ili cilj koncentracije pruzaju osnov-
ne usluge platforme ili bilo koje druge usluge u digitalnom
sektoru ili omoguc¢uju prikupljanje podataka, bez obzira na
to postoji li obveza da se o tome obavjeStava EK na temelju
te uredbe ili nacionalno tijelo nadlezno za trZisno natjeca-
nje na temelju nacionalnih pravila o koncentracijama. Nad-
zornik pristupa obavjeStava EK o takvoj koncentraciji prije
njezine provedbe i nakon zaklju€ivanja sporazuma, objave
javnog nadmetanja ili stjecanja kontrolnog udjela. U infor-
macijama koje nadzornik pristupa dostavlja EK-u opisuju se
poduzetnici na koje se odnosi koncentracija, njihov godisnji
prihod na razini Unije i na svjetskoj razini, njihovo podrucje
aktivnosti, ukljucujuéi aktivnosti izravno povezane s kon-
centracijom i vrijednost transakcije koja je predmet spora-
zuma ili procjena te vrijednosti, zajedno sa saZetkom kon-
centracije, ukljucujuci njezinu narav i obrazloZenje te popis
drZava Clanica na koje se koncentracija odnosi. Uz navede-
no, u informacijama koje pruza nadzornik pristupa takoder
se opisuju, za svaku relevantnu osnovnu uslugu platforme,
njihov godiSnji prihod na razini EU-a, broj godi$nje aktivnih
poslovnih korisnika i broj mjesecno aktivnih krajnjih kori-
snika. Ako nakon bilo koje koncentracije dodatne osnovne
usluge platforme pojedinacno dosegnu pragove iz €. 3. st. 2.

T Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzisnom
natjecanju koja su propisana ¢l. 81.i82. Ugovora 0 EZ-u, SLL 1, 4.1, 2003.
2 Clanak 19. Uredbe.
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t. (b) Uredbe, predmetni nadzornik pristupa o tome ”bfl‘-’ie-
Stava EK u roku od dva mjeseca od provedbe Iwncentra(:ije-
i dostavlja joj informacije iz ¢l. 3. st. 2. Uredbe. EK obayjg.
Stava nadleZna tijela drZava Clanica o svim zaprimljeniy, i
formacijama i svake godine objavljuje popis knncemrucija 0
kojima su je nadzornici pristupa obavijestili, '

2. OVLASTI EUROPSKE KOMISIJE U PROVEDRB])

AKTA O DIGITALNIM TRZISTIMA
2.1. ISTRAZIVANJA TRZISTA

U provedbi Uredbe — Akta o digitalnim trZi§tima, pg
prije svega moze donijeti odluku o pokretanju isrraﬁi\am,i{'l
trzista. Uredba razlikuje tri vrste istraZivanja tr7igta koja
EK provodi: istraZivanje trZista radi utvrdivanja statysg
nadzornika pristupa, istraZivanje trziSta u svezi sa susty.
vom neuskladenosti i istraZivanje trZiSta u vezi s novip
uslugama i novim praksama.

Prvu vrstu istraZivanja radi utvrdivanja statusa nad-
zornika pristupa EK moZe provesti kako bi utvrdio je |j
potrebno za poduzetnika koji pruza osnovne usluge plat-
forme utvrditi status nadzornika pristupa u skladu s ¢l 3.
st. 8. Uredbe ili radi utvrdivanja osnovnih usluga platfor-
me Kkoje se trebaju navesti u odluci o utvrdivanju statusa y
skladu s €1. 3. st. 9. Uredbe.’ Rok u kojemu EK zakljucuje
svoje istraZivanje trZista je, u pravilu, 12 mjeseci od datu-
ma navedenog u odluci o pokretanju istraZivanja. Kako bi
zakljucio svoje istraZivanje trzista, EK donosi provedbeni
akt u kojemu se utvrduje njegova odluka. Takoder, tijekom
istraZivanja trZista EK nastoji svoje preliminarne nalaze
dostaviti poduzetniku koji pruza osnovne usluge platfor-
me u roku od 3est mjeseci od poCetka istraZivanja. U tim
preliminarnim nalazima EK objaSnjava smatra li, na pri-
vremenoj osnovi, je li primjereno da se za tog poduzetnika
utvrdi status nadzornika pristupa na temelju ¢l. 3. st. 8.
Uredbe te je li primjereno navodenje relevantnih osnovnih
usluga platforme na temelju ¢l. 3. st. 9. Uredbe.*

Drugo istraZivanje koje moze provesti EK odnosi se na
ispitivanje je 1i nadzornik pristupa sustavno neuskladen.
EK zakljucuje to istraZivanje trzi$ta u roku od 12 mjeseci
od datuma kojim poKkrece postupak istraZivanja trZista, a
svoje preliminarne nalaze dostavlja konkretnom nadzor-
niku pristupa u roku od 6 mjeseci. Ako istraZivanje trzista
pokaZe da je nadzornik pristupa sustavno krsio jednu ili
viSe obveza utvrdenih u €l. 5., 6. ili 7. Uredbe te je zadrZao,
ojacao ili prosirio svoj poloZaj nadzornika pristupa u Odj
nosu na zahtjeve utvrdene u ¢l. 3. st. 1., EK mozZe donijetl
provedbeni akt u kojemu se za takva nadzornika pristupa
odreduju korektivne mjere pracenja poslovanja ili struk-
turne korektivne mjere koje su razmjerne i potrebne z3
osiguravanje djelotvorne uskladenosti s Uredbom.? Smé
tra se da je nadzornik pristupa sustavno neuskladen s ob-
vezama iz ¢l. 5., 6. i 7. ako je EK donio najmanje tri oIt
ke o neuskladenosti protiv nadzornika pristupa u vezl $
nekom od njegovih osnovnih usluga platforme u razdobljd
od osam godina prije donosenja odluke o pokretanju istrd
Zivanja trZista s obzirom na mogude donogenje odluke.
svojim preliminarnim nalazima EK iznosi pmczlimin‘c"'"0

* Clanak 3. st. 9. Uredbe: Za svakog poduzetnika za kojeg je utvrden status nadl
zornika pristupana temelju st. 4. ili 8. EK v odluci o utvrdivanju statusad naves
relevantne osnovne usluge platforme koje se pruzaju u okviru tog pc:qm:el!f1 2
i koje su pojedinaéno vaZna tocka pristupa putem koje poslovni Korisnici dof
do krajnjih korisnika.

* Clanak 17. Uredbe,

* Clanak 18. Uredbe.

PRAVO | POREZI, br. 1/24
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misljenje o tome jesu li ispunjeni uvjeti iz 1. 18. st. 1.
yredbe i koju korektivnu mjeru ili korektivne mjere pre-
Jiminarno smatra potrebnima i razmjernima. Ujedno se
omogucava i tre¢im zainteresiranim stranama da dostave
gvoje primjedbe time Sto EK u isto vrijeme kada nadzor-
piku pristupa dostavlja preliminarne nalaze ili odmah na-
kon toga, objavljuje saZetak predmeta koji nije povjerljiv i
Kkorektivne mjere Cije izricanje razmatra uz rok u kojemu
se trebaju dostaviti takve primjedbe. Takoder, s ciljem da
ge osigura djelotvorna uskladenost nadzornika pristupa s
pjegovim obvezama utvrdenima u €l. 5., 6.17,, EK redovito

reispituje korektivne mjere koje izri¢e te ima pravo mi-
jenjati te korektivne mjere ako nakon novog istraZivanja
{rzista utvrdi da nisu djelotvorne.’

Trecu vrstu istraZivanja EK moZe provesti kako bi is-
pitao je li potrebno na popis osnovnih usluga platforme iz
¢l. 2. t. 2. (usluge internetskog posredovanja, internetske
trazilice, usluge internetskih druStvenih mreZa, usluge
pla,tfm‘mi za razmjenu videozapisa, brojevno neovisne in-
terpersonalne komunikacijske usluge, operativni sustavi,
internetski preglednici, virtualni pomo¢nici, usluge racu-
nalstva u oblaku) dodati jednu uslugu u digitalnom sekto-
u ili viSe njih ili kako bi otkrio prakse koje ogranicavaju
mogucnost trziSnog natjecanja u podrucju osnovnih uslu-
ga platforme ili koje su nepoStene, a koje se ovom Ured-
bom ne Tjesavaju djelotvorno.’

Pri provedbi ovog istraZivanja trziSta EK se moZe sa-
g!kjett)vali s tre¢im stranama, s poslovnim Korisnicima i
krajnjim korisnicima usluga u digitalnom sektoru koje su
predmet istraZivanja te poslovnim korisnicima i krajnjim
Korisnicima na koje se primjenjuju prakse koje su pred-
‘met istraZivanja. EK svoje nalaze objavljuje u izvjeScu u
‘roku od 18 mjeseci od datuma pokretanja postupka istraZi-
Wanja trZiSta. To se izvjeSc¢e podnosi Europskom parlamen-
i Vijecu te mu se prema potrebi prilaZe: a) zakonodavni
prijedlog za izmjenu Uredbe kako bi se na popis osnovnih
isluga platforme iz ¢l. 2. t. 2. uvrstile dodatne usluge u
Aigitalnom sektoru ili kako bi se uvrstile nove obveze; ili
'1,: nacrt delegiranog akta o dopuni Uredbe u vezi s obve-
Zama utvrdenima u ¢l. 5. i 6. ili nacrt delegiranog akta o
lZmjeni ili dopuni Uredbe u vezi s obvezama utvrdenima
U¢l. 7. Uredbe. Uz navedeno, EK moZe traziti i da se uklo-
Hpostojece usluge s popisa osnovnih usluga platforme ili
Uklanjanje postojeéih obveza.

2.2, POGLAVLJE V. ISTRAZNE OVLASTI| OVLASTI
PRACENJA

| _QStale istrazne ovlasti EK-a u velikoj mjeri odgovaraju
Ullima koje FK i nacionalna tijela za zastitu trzi§nog na-
-_‘a“ia primjenjuju kada provode pravo trZziSnog natjeca-
dnosno postupke primjenom &L 101. i 102. UFEU-a.
(l:ene istrazne ovlasti u provedbi prava trZi$nog na-
“Nja detaljno su osim Uredbom 1/2003 uredene i EU
1 ekti\rom 2019/1 (tzv. Direktiva ECN+).? IstraZne ovlasti
¥ 73 trzigno natjecanje trebale bi biti primjerene kako
$ Pomocu njih odgovorilo na izazove provedbe u digi-
N M okruzenju te bi se s pomocu njih trebalo omoguéiti
= Prikupe sve informacije koje se odnose na poduzetnika

:-.We‘;\fanju tijgla drzava ¢lanica nadleznih za trZi$no natjecanje za ucinkovitiju
U amj” Pfavv_lvla o trzisnom natjecanju | osiguravanju pravilnog funkcioniranja
9 trZidta (SLEU, L. 1 1, 14.sije€nja 2019.).

‘AVO | POREZI, br. 1/24.

koji je predmet istrage. Stoga se ovdje samo kratko izdva-
jaju najznacajnije istrazne ovlasti EK-a. I po ovoj Uredbi
EK donosi odluku o pokretanju postupka utvrdivanja neu-
skladenosti postupanja nadzornika pristupa.’

Glavne istrazne ovlasti koje u provedbi Uredbe ima
EK su kako slijedi:

a) Zahtjevi za dostavom informacija, obvezni razgo-

vori i uzimanje izjava

Za potrebe izvrSavanja svojih ovlasti iz Uredbe, EK
moZe, jednostavnim zahtjevom ili odlukom, od poduzetni-
ka i udruZenja poduzetnika zatraZiti da dostave sve po-
trebne informacije te zatraZiti pristup svim podatcima i
algoritmima poduzetnika te informacijama o testiranju i
zatraZiti objaSnjenja u vezi s njima. Takoder, EK moZe u
svrhu prikupljanja informacija koje se odnose na predmet
istrage obaviti razgovor sa svakom fizickom ili pravnom
osobom koja na to pristane te ima pravo takve razgovore
zabiljeZiti bilo kojim tehni¢kim sredstvom.!®

b) Ovlasti za provedbu inspekcija i pretraga

Jednako kao i kod postupaka iz prava trZiSnog natjeca-
nja, prema Direktivi ECN+ tako i prema ovoj Uredbi EK uz
pisanu ovlast moZe provoditi sve pretrage poduzetnika
ili udruzenja poduzetnika i u tu su svrhu sluzbenici i dru-
ge osobe u njihovoj pratnji koje je EK ovlastio za proved-
bu inspekcije ovlaSteni:

a) udi u sve prostore, na zemljiSta i u prijevozna sred-

stva poduzetnika i udruZenja poduzetnika

b} izvrsiti uvid u poslovne knjige i drugu poslovnu doku-

mentaciju, bez obzira na medij na kojem su pohranjene

c) uzeti ili zahtijevati, u bilo kojem obliku, preslike

ili izvatke iz takvih poslovnih knjiga ili poslovne
dokumentacije

d) zahtijevati od poduzetnika ili udruZenja poduzetni-

ka da osiguraju pristup svojoj organizaciji, funkci-
oniranju, IT sustavu, algoritmima, postupanju s po-
datcima i poslovnim praksama te pruZiti objasnjenja
u vezi s njima te zabiljeZiti ili dokumentirati dana
objasnjenja bilo kojim tehnic¢kim sredstvom

e) zapecatiti sve poslovne prostore, poslovne knjige ili

poslovnu dokumentaciju za vrijeme trajanja inspek-
cije 1 u mjeri potrebnoj za njezinu provedbu

f) zatraZiti od bilo kojeg predstavnika ili ¢lana osoblja

poduzetnika ili udruZenja poduzetnika objasnjenja u
vezi s Cinjenicama ili dokumentacijom koje se odno-
se na predmet i svrhu inspekcije te zabiljeZiti odgo-
vore bilo kojim tehni¢kim sredstvom.

Tijekom pretraga EK-a, revizori ili strucnjaci koje je
EK imenovao te nacionalno nadleZno tijelo drZave Clanice
koje provodi pravila iz ¢l. 1. st. 6. i na ¢ijem se drZavnom
podrudju treba provesti inspekcija, mogu od poduzetnika
ili udruZenja poduzetnika zahtijevati da osiguraju pristup
svojoj organizaciji, funkcioniranju, IT sustavu, algoritmi-
ma, postupanju s podatcima i poslovnim praksama te da
pruZe obja$njenja u vezi s njima.!!

2.3. PRIVREMENE MJERE

U hitnim slu¢ajevima zbog rizika od ozbiljne i nepo-
pravljive Stete za poslovne korisnike ili krajnje Korisni-
ke nadzornika pristupa, EK moZe donijeti provedbeni akt

® (lanak 20. Uredbe.
10 Clanak 21.i22. Uredbe.
" (lanak 23.5t.1.i4. Uredbe.

95

=t




PRAVO ZASTITE TRZISNOG NATJECANJA

kojim se odreduju privremene mjere protiv nadzornika
pristupa na temelju prima facie zakljutka o krenju cl. 5.,
6.ili 7. Taj se provedbeni akt donosi iskljuCivo u kontekstu
postupka pokrenutog s ciliem moguceg donoSenja odluke
o neuskladenosti te se primjenjuje samo na odredeno vri-
jeme i moZe se produljiti ako je to potrebno i primjereno.‘?

2.4, OBVEZE | PREUZIMANJE OBVEZA | MJERA

Kao i u provedbi ¢l. 101. i 102. UFEU-a i nacionalnog
prava trZinog natjecanja, Uredba — Akt o digitalnim tr-
Zistima takoder predvida mogucénost predlaganja mjera
i preuzimanja obveza od poduzetnika — nadzornika pri-
stupa.'® Ako za vrijeme postupka istraZivanja trZista radi
utvrdivanja neuskladenosti na temelju ¢l. 18. Uredbe nad-
zornik pristupa ponudi da ée preuzeti obveze za relevan-
tne osnovne usluge platforme kako bi osigurao usklade-
nost s obvezama utvrdenima u ¢l. 5., 6. 1 7. Uredbe, EK
moZe donijeti provedbeni akt kojim ce te obveze postati
obvezujuce za navedenog nadzornika pristupa i izjaviti da
nema daljnjih razloga za djelovanje. Nakon preuzimanja
tih obveza i mjera, EK provodi pracenje njihove djelotvor-
ne provedbe i uskladenosti s obvezama utvrdenima u ¢l
5., 6.1 7. Uredbe te odlukama donesenima na temelju Cl.
8., 18., 24., 25.1 29 Uredbe. Ta djelovanja mogu posebi-
ce obuhvacdati uvodenje obveze za nadzornika pristupa da
sacuva sve dokumente koji se smatraju relevantnima za
procjenu provedbe tih obveza i odluka te uskladenosti s
njima. Pracenje moZe obuhvacati imenovanje neovisnih
vanjskih stru¢njaka i revizora te imenovanje sluzbenika iz
nacionalnih nadleZnih tijela drZava ¢lanica, koje ¢e EK-u
pomodi u pracenju obveza i mjera te pruZiti specifiCnu
stru¢nost ili znanje.

2.5. ODLUKA 0 NEUSKLADENOSTI I NOVCANE
KAZNE

EK donosi provedbeni akt u kojemu se utvrduje da je ot-
krio neuskladenost (odluka o neuskladenosti) ako ustano-
vi da nadzornik pristupa ne postupa u skladu s najmanje
jednim od sljedecega:

a) bilo kojom obvezom utvrdenom u ¢l 5., 6. ili 7. Ured-

be {obveze nadzornika pristupa),

b) mjerama koje je EK utvrdio u odluci donesenoj na
temelju ¢l. 8. st. 2. Uredbe (pokrenutog postupka
uskladenosti),

¢) korektivnim mjerama izreCenima na temelju ¢l. 18.
st. 1. Uredbe (istraZivanje trziSta u vezi sa sustavom
neuskladenosti),

d) privremenim mjerama odredenima na temelju ¢l. 24.
Uredbe ili

e) obvezama i mjerama Koje su postale pravno obvezu-
jucée na temelju €l. 25. Uredbe.

Ovu odluku o neuskladenosti EK donosi u roku od 12
mjeseci od pokretanja postupka, a prije toga nadzorniku
pristupa dostavlja preliminarne nalaze.

Kao $to za povredu nacionalnog pravai ¢l. 101. ili 102.
UFEU EK i nacionalna tijela za trZiSno natjecanje imaju
ovlast izricanja u¢inkovitih nov¢anih kazna, tako i EK

N

Clanak 24. Uredbe. Na sli¢an nacin uredeno i €l. 11. Direktive ECN+:,U hitnim
slu¢ajevima nacionalna tijela za trzidno natjecanje mogu odlukom naloziti izri-
canje privremenih mjera poduzetnicima kada postoji rizik nano3enja znatne i
nepopravljive §tete za trzisno natjecanje, na temelju dostatnih indicija (prima
facie) povrede ¢l. 101.ili ¢l. 102. UFEU!

Clanci 25.i 26. Uredbe te ¢l 12. Direktive ECN+-,

o
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na temelju odredaba &l. 30. (novcéane kazne) i 31. (perjq.

di¢ni penali ili dnevne kazne) ima istu ovlast kada donege

odluku o neuskladenosti.

Cak su 1 maksimalne svote nov¢anih kazna sli¢no utyy.
dene pa se i prema ovoj Uredbi nadzorniku pristupa mogy
izre¢i novéane kazne koje ne premasuju 10 posto njegoyy
ukupnog prihoda na svjetskoj razini u prethodnoj financij_
skoj godini ako utvrdi da taj nadzornik pristupa namjerng
ili iz nepaZnje'* ne postupa u skladu s obvezama ili mjera-
ma kako je utvrdeno u odluci o neuskladenosti. Razlika je
ipak u tome $to Uredba propisuje i ve¢u kaznu u iznosy
od 20 % od njegova ukupnog prihoda na svjetskoj razinj
u prethodnoj financijskoj godini koju EK moZe izreci nag-
zorniku pristupa ako utvrdi da je taj nadzornik pristupa u
vezi s istom osnovnom uslugom platforme pocinio kr§enje
obveze utvrdene u ¢l. 5., 6. ili 7. Uredbe koje je jednako ilj
sli¢no krdenju za koje je u odluci neuskladenosti donese-
noj u prethodnih osam godina utvrdeno da ga je pocinio.

Uredba takoder predvida i da EK moZe donijeti odluku
kojom se poduzetnicima, ukljuc¢ujudi, ako je primjenjivo,
nadzornike pristupa, i udruZenjima poduzetnika izricu
novéane kazne koje ne smiju premasiti 1 % njihova uku-
pnog prihoda na svjetskoj razini u prethodnoj financijskoj
godini ako namjerno ili iz nepaznje:

a) ne dostave informacije koje su potrebne kako bi se
procijenila moguénost da se za njih utvrdi status nad-
zornika pristupa na temelju €l. 3. Uredbe ili dostave
neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce informacije

b) ne ispune obvezu obavieScivanja Komisije u skladu
s ¢l 3. st. 3. Uredbe

c) ne dostave informacije ili dostave netocne, nepot-
pune ili obmanjujuée informacije koje se zahtije-
vaju na temelju ¢l. 14. Uredbe (obavjeStavanje o
koncentracijama)
ne dostave opis ili dostave netotne, nepotpune ili ob-
manjujuce informacije koje se zahtijevaju na temelju
¢l. 15. Uredbe (obveza revizije)

e) ne omoguce pristup podatcima, algoritmima ili infor-
macijama o testiranju kao odgovoru na zahtjev pod-
nesen na temelju ¢l 21. st. 3. Uredbe (zahtjevi za
dostavom informacija)

f) ne dostave zatraZene informacije u roku utvrdenom

u skladu s ¢l 21. st. 3. Uredbe ili dostave netoCne,

nepotpune ili obmanjujuée informacije ili objasnje-

nja zatraZena na temelju ¢l. 21. Uredbe ili dana U

okviru razgovora

u roku koji je odredio EK ne isprave netocne, nepot-

pune ili obmanjujuce informacije koje je dao pred-

stavnik ili ¢lan osoblja ili ne pruzaju ili odbijaju

pruziti potpune informacije o ¢injenicama koje 15

odnose na predmet i svrhu inspekcije na temelju ¢l

23. Uredbe )

h) odbiju podvrgnuti se pretrazi - inspekgiji na temelju
¢l. 23. Uredbe

i) ne postupe u skladu s obvezama koje je EK uveo na
temelju ¢l. 26. Uredbe

j) (pracenje obveza i mjera)

k) ne uvedu funkciju pracenja uskladenosti u skladu 8
¢l. 28. Uredbe.

d

)

a

;e kojl
Zanimljivo je da je EK u ovoj Uredbi uzeo takoder i kriterij namjere i nepaznjé ko)
se primjenjuje prema Direktivi ECN+, ¢l. 13. Direktive.

PRAVO | POREZI, br. 1/24:



PRAVO ZASTITE TRZISNOG NATJECANJA

Pri odredivanju svote nov¢ane kazne EK uzima u obzir
uzima teZinu, trajanje, ponavljanje te, u slucaju novcanih
kazna izrecenih na temelju st. 3., prouzroceno kasnjenje
postupka. Osim novcanih kazna, EK moZe donijeti odluku
kojom se poduzetnicima, ukljucujuci, ako je primjenjivo,
nadzornike pristupa, te udruZenjima poduzetnika izricu
periodicni penali ili dnevne kazne koji ne premasuju 5 %
prosjetnoga dnevnog prihoda na svjetskoj razini u pret-
hodnoj financijskoj godini po danu, ratunajuci od datuma
odredenog u toj odluci.'®

Sto se tice prava obrane nadzornika pristupa, oni
imaju pravo na saslusanje i pravo na uvid u spis predmeta,
EK daje nadzorniku pristupa ili poduzetniku ili udruzenju
poduzetnika mogucnost da budu saslusani o preliminar-
nim nalazima EK-a, o svim pitanjima o kojima je EK iznio
prigovor i mjerama koje EK namjerava poduzeti s obzirom
na preliminarne nalaze. Nadzornici pristupa, poduzetnici
i udruZenja poduzetnika mogu dostaviti EK-u svoja ocito-
vanja o EK-ovim preliminarnim nalazima u roku koji je
on odredio u tim nalazima i koji ne smije biti kra¢i od 14
dana. Ujedno se u postupku u potpunosti mora poStovati
pravo nadzornika pristupa, poduzetnika ili udruZenja po-
duzetnika na obranu. Stoga nadzornik pristupa, poduzet-
nik ili udruZenje poduzetnika imaju pravo na uvid u spis
EK-a u skladu s uvjetima otkrivanja informacija, podloZno
legitimnom interesu poduzetnika u pogledu zastite njiho-
vih poslovnih tajni. Pravo na uvid u spis EK-a ne odnosi
se na povjerljive informacije i interne dokumente EK-a ili
nadleznih tijela drZava ¢lanica.'®

3. SURADNJA S DRZAVAMA CLANICAMA U
PROVEDBI UREDBE - AKTA 0 DIGITALNIM
TRZISTIMA

3.1. SURADNJA | KOORDINACIJA S TIJELIMA

NADLEZNIM ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA

Polazno nacelo je suradnja EK-a s nacionalnim tijelima
drzava ¢lanica koje blisko suraduju i koordiniraju svoje
mjere izvrSavanja kako bi osigurale dosljedno, djelotvor-
no i komplementarno izvravanje dostupnih pravnih in-
strumenata koji se primjenjuju na nadzornike pristupa u
smislu Uredbe. U samoj Uredbi mogu se izdvojiti pojedine
odredbe u kojima se propisuje suradnja ili podrska nacio-
nalnih tijela nadleznih za provedbu prava trZisnog natje-
canja, kao $to je €1. 22. st. 2. Uredbe (Ovlast za obavljanje
razgovora i uzimanje izjava), ako se razgovor odrzava u
prostorima poduzetnika, EK obavje$tava nacionalno nad-
le7no tijelo drzave Clanice koje provodi propise trzisnog
natjecanja i na cijem se drzavnom podrucju odrzava raz-
govor. Ako tako zatraZi navedeno tijelo, njegovi sluzbenici
mogu pruzati pomo¢ sluzbenicima i drugim osobama u nji-
hovoj pratnji koje je EK ovlastio za obavljanje razgovora.
Nadalje, pruza se pomo¢ EK-u u provedbi pretraga, kada
EK o pretrazi pravodobno prije njezina pocetka obavijes-
ti nacionalno nadlezno tijelo drZave ¢lanice za provedbu
prava tr7ignog natjecanja i na ¢ijem se drzavnom podrucju
treba provesti pretraga.'’ Slicno tome, pruza se pomoc i
u pracenju i provedbi mjera u smislu ¢l. 26. Uredbe. Zna-
¢ajna je i odredba ¢l. 27. Uredbe o informacijama trecih

15 Clanak 31, Uredbe propisuje kada EK moze izreci dnevne kazne.
16 Clanak 34. Uredbe.
7 Detaljnije propisano u ¢l. 23, st. 3. - 10. Uredbe.
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strana prema kojoj svaka treca strana, ukljucujuci poslov-
ne korisnike, konkurente ili krajnje korisnike osnovnih
usluga platforme navedenih u odluci o utvrdivanju te nji-
hove predstavnike, moZe nacionalno tijelo drzave Clanice
nadlezno za provedbu prava trZiSnog natjecanja ili izravno
obavijestiti EK o svakoj praksi ili ponaSanju nadzornika
pristupa koji su obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe.

Ako nacionalno nadlezno tijelo drzave Clanice koje pro-
vodi pravila iz trZzi$nog natjecanja na temelju informacija
zaprimljenih od tre¢ih utvrdi da postoji mogucnost neuskla-
denosti s Uredbom, ono te informacije prosljeduje EK-u.

Uz navedene odredbe za suradnju i koordinaciju s naci-
onalnim tijelima nadleznim za zastitu trZi§nog natjecanja
kljucan je ¢l. 38. Uredbe kojim se propisuje suradnja pu-
tem Europske mreZe za trzi$no natjecanje (ECN). Izmedu
ostaloga, ovlasteni su jedni drugima dostavljati sve infor-
macije u vezi s ¢injeni¢nim ili pravnim pitanjima, ukljucu-
juéi povjerljive informacije. Ako nacionalno tijelo drzave
¢lanice nadleZzno za provedbu prava trziSnog natjecanja
namjerava pokrenuti istragu u odnosu na nadzornike pri-
stupa na temelju nacionalnih propisa o trziSnom natjeca-
nju, to tijelo pisanim putem obavjestava EK o prvoj sluzbe-
noj istraznoj mjeri, prije ili odmah nakon pokretanja takve
mjere. Te se informacije mogu dostaviti i nacionalnim tije-
lima za zatitu trzinog natjecanja drugih drZava Clanica.

Ako nacionalno tijelo nadlezno za zastitu trzisSnog natje-
canja drzave Clanice namjerava uvesti obveze za nadzorni-
ke pristupa na temelju nacionalnih propisa iz prava (rzis-
nog natjecanja, to tijelo najkasnije 30 dana prije donoSenja
tih obveza dostavlja EK-u nacrt mjere u kojemu se navodi
obrazloZenje. Posebno je znacCajan st. 7. navedenog ¢lanka
koji predvida nacionalna tijela za zaStitu trziSnog natjeca-
nja kao koordinativna tijela s EK-om u provedbi Uredbe,
odnosno, ako za to ima nadleZnost | istrazne ovlasti na te-
melju nacionalnog prava, nacionalno tijelo za zaStitu trzis-
nog natjecanja drzave ¢lanice moZze na vlastitu inicijativu
provesti istragu moguce neuskladenosti s €1. 5. = 7. Ured-
be na svojem drzavnom podrugju. Prije nego $to poduz-
me prvu sluzbenu istraZnu mjeru, to tijelo pisanim putem
obavjestava EK. Kada EK pokrene postupak na temelju cl.
20. Uredbe nacionalna tijela za zastitu trZiSnog natjecanja
dr7ava ¢lanica lisavaju se mogucnosti da provedu takvu
istragu ili takva istraga zavrsava ako je vec u tijeku. Ta ti-
jela samo izvjestavaju EK o nalazima takve istrage kako bi
poduprla EK u njegovoj ulozi jedinog izvrsitelja Uredbe.'

3.2. SKUPINA NA VISOKOJ RAZINI

Uz suradnju i koordinaciju s nacionalnim tijelima za
zastitu trzisnog natjecanja ili drugim nadleznim tijelima
drzava ¢lanica, EK osniva skupinu na visokoj razini za Akt
o digitalnim trzistima. Skupina na visokoj razini sastoji
se od sljedecih europskih tijela i mreZa: tijela europskih
regulatora za elektronitke komunikacije, Europskog nad-
zornika za zastitu podataka i Europskog odbora za zastitu
podataka, Europske mreZe za tr7i§no natjecanje, MreZe za
suradnju u zatiti potroada i Europske skupine regulatora
za audiovizualne medijske usluge. Glavna uloga ove sku-
pine na visokoj razini jest da EK pruZa savjete i stru¢no
znanje u podrucjima za koja su nadleZni njegovi ¢lanovi,

8 Na slican nacin je u skladu s ¢l. 11,113, Uredbe 1/2003 uredeno postupanje tijela za
zastitu trzisnog natjecanja kada primjenjuju europsko pravo trzisnog natjecanja,
¢l.101.1102. UFEU-a kad EK vodi postupak.
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ukljuéujuci savjete i preporuke u okviru njihovih podrué-
ja strutnosti koji su relevantni za bilo koje opce pitanje
u vezi s provedbom ili izvrSavanjem Uredbe ili savjete i
struéno znanje kojima se promife uskladeni regulator-
ni pristup medu razli¢itim regulatornim instrumentima.
Skupina na visokoj razini moZe posebno utvrdivati i pro-
cjenjivati trenutacna te moguca medudjelovanja izmedu
ove Uredbe i specificnih sektorskih pravila koja primje-
njuju nacionalna tijela koja Cine europska tijela i mreZe
te EK-u podnositi godidnje izvjesce u kojemu iznosi takvu
procjenu i utvrduje potencijalna meduregulatorna pitanja.
U kontekstu istraZivanja trZista u vezi s novim uslugama
i novim praksama skupina na visokoj razini moze EK-u
pruZati stru¢no znanje o potrebi da se u Uredbi izmijene
ili dodaju pravila ili da se iz nje uklone kako bi se u cije-
Jom EU-u osigurala pravedna digitalna trZista s mogucno-
§¢u neograni¢enoga trzi§nog natjecanja. Sam rad skupine
na visokoj razini odvija se uz podr8ku EK-a koji predsjeda
skupinom na visokoj razini i sudjeluje na njezinim sastan-
cima. Na zahtjev EK-a skupina na visokoj razini sastaje se
parem jednom u kalendarskoj godini, a EK takoder saziva
sastanak skupine kada to zatraZi vecina ¢lanova skupine
kako bi se pristupilo rjeSavanju odredenog pitanja."

3.3. SURADNJA S NACIONALNIM SUDOVIMA

Osim sa nadleZnim nacionalnim tijelima, Uredba u ¢l.
39. ureduje i suradnju s nacionalnim sudovima drZava Cla-
nica. U postupcima u vezi s primjenom Uredbe nacionalni
sudovi mogu zatraZiti od EK-a da im dostavi informacije
koje posjeduje ili svoje mi3ljenje o pitanjima koja se odno-
se na primjenu Uredbe. DrZave €lanice prosljeduju EK-u
presliku svih pisanih presuda nacionalnih sudova koji od-
lu¢uju o primjeni Uredbe. Ta se preslika prosljeduje bez
odgode nakon §to je potpuna pisana presuda dostavljena
strankama. Ako to zahtijeva dosljedna primjena Uredbe,
EK moZe na vlastitu inicijativu podnijeti pisana ocitovanja
nacionalnim sudovima, a uz dopudtenje nadleZnog suda
moZe dati i usmena o€itovanja. [skljucivo u svrhu pripre-
me svojih o¢itovanja EK moZe od relevantnog nacionalnog
suda zatraziti da mu dostavi ili osigura dostavu svih do-
kumenata potrebnih za razmatranje predmeta. Nacional-
ni sudovi ne smiju donijeti odluku koja je u suprotnosti s
odlukom koju je EK donio na temelju Uredbe.” Takoder,
nacionalni sudovi izbjegavaju donoSenje odluka koje bi
bile protivne odluci koju EK razmatra u postupku koji je
pokrenula na temelju Uredbe. U tu svrhu, nacionalni sud
moZe procijeniti je 1i potrebno da zastane s postupkom.

1o (lanak 40. Uredbe.
2 Natelo jedinstva i nadredenosti Europskog prava nacionalnom pravu.

4. TRENUTACNO STANJE STVARI U PROVEDBI
UREDBE - AKTA 0 DIGITALNIM TRZISTIMA:
UTVRDENI NADZORNICI PRISTUPA

Uredba je zapotela s primjenom 2. svibnja 2023. godi-
ne, a 6. rujna 2023. godine EK je definirao prve nadzorni-
ke pristupa (velike platforme) na koje ¢e se Uredba primje-
njivati. To su: Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Mety
i Microsoft. Tih est tehnolokih giganata ili velikih plat-
formi ima $est mjeseci, do oZujka 2024. godine, da usklade
svoje poslovanje novim pravilima i popisom dopustenih j
zabranjenih poslovnih praksi propisanim Uredbom — Ak-
tom o digitalnim tr7i§tima kojih se nadzornici pristupa
moraju pridrZavati dok djeluju na digitalnim trzZiStima, a
koja su obrazlozena u ovom c¢lanku. Uz navedeno, EK je
odredio 22 osnovne usluge platformi koje pruZaju nadzor-
nici pristupa i na koje ¢e se primjenjivati odredbe i obveze
iz Uredbe. Medu navedene usluge ukljuc¢ene su popularne
usluge kao §to su: Chrome, Google Search, Google Maps,
Facebook, Instagram, YouTube, WhatsApp, TikTok. Tako-
der su pokrenuta prva istraZivanja trZista od EK na kojima
djeluju nadzornici pristupa primjenom Akta o digitalnim
trzigtima, npr. Apple 1PadOS, Meta i Microsoft za online
usluge oglagavanja.?’ Trenutaéno se na razini drzava Cla-
nica EU-a utvrduju nacionalna tijela koja ¢e preuzeti koor-
dinativnu ulogu prema EK-u u provedbi Uredbe.

Tako je u RH nedavno usvojena Uredba o provedbi
Uredbe 2022/1925 - Akta o digitalnim trZiStima, slijedom
koje se Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja (AZTN)
odreduje kao nadlezno koordinacijsko tijelo za provedbu
ove Uredbe. AZTN ¢e obavljati sljedece poslove:

> pisanim putem obavjeStavati Europsku komisiju o

namjeri pokretanja postupka protiv nadzornika pri-
stupa u smislu propisa o zadtiti trziSnog natjecanja,
prije ili odmah nakon pokretanja takve radnje

» obavjeStavati Europsku komisiju o svojim mjerama iz-

vréavanja, ukljutujudi dostavu svih informacija u vezis
tinjeni¢nim ili pravnim pitanjima te povjerljivim infor-
macijama putem Europske mreZe za trzisno natjecanje

» u sluaju namjere donoSenja obveza prema nadzor-

niku pristupati u smislu propisa o zastiti trzisnog
natjecanja, najkasnije 30 dana prije donogenja tih
obveza, Europskoj komisiji dostaviti nacrt mjere $
obrazloZenjem

» u slu¢aju donoSenja privremenih mjera u smislu pro-

pisa o zaStiti trZiSnog natjecanja, dostaviti Europsko)
komisiji nacrt predvidenih mjera $to je prije moguce,
a najkasnije odmah nakon dono3enja takvih mjera.’”

1 EK DMA: httpsi/digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/search

% Uredba oprovedbi Uredbe (EU) 2022/1925 Europskog parlamentai Vijecaod 1.4/
2022. 0 pravednim te2istima s mogucnoicy neogranicenog trzisnog natjecanja v ¢ -
talnom sektoru | izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnit
tr2i%tima) (Nar. nov,, br. 131/23).

#
OBITELJSKA POLJOPRIVREDNA GOSPODARSTVA

II.izmijenjeno i dopunjeno izdanje 2022,

Skupina autora
Obiteljska poljoprivredna gospodarstva (OPG) su viseslojni oblik poduzetnidtva za koji postoje odredena i opca porezno-raéunovodstvena pravila

koja

trebaju primjenjivati u svom poslovanju. RRIF prvi u Hrvatskoj objavljuje priruénik za praktiénu uporabu kojim obuhvaca pet osnovnih oblik? 0":’“95-
poduzetniitva, Klasifikacija se temelji na poreznom statusu koji odreduje visina prihoda, ako ga nisu odabrali vec kod same registracije OpPG-a.Taj st

glede poreza moze biti da nisu porezni obveznici, zatim da su"pauialisti’, da vode poslovne knjige jer su obveznici PDV-a i poreza na dohodak_.
kao fizicke osobe zbog visine prihoda obvezni voditi knjigovodstvo prema ratunovodstvenim standardima i obveznici su poreza na dobitaki P

mogu pak biti registrirani kao trgovacko drustvo.

98

e das!
pv-a.2

PRAVO | POREZI, br. 1/2%



