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Ovlasti AZTN-a

Pravo trziSnog natjecanja jedno je od temelja trziSnog gospodarstva €ija je svrha osigurati
ravnopravan poloZaj poduzetnika na trzistu, bez obzira na njihovu veli€inu, trziSnu snagu i
druga obiljezja. UcCinkovitim trziSnim natjecanjem poti€e se poduzetnistvo i ucinkovitost,
proSiruje se izbor za potrodace, postizu se nize cijene i bolja kvaliteta proizvoda i usluga.
Takoder, djelotvornim trziSnim natjecanjem potice se stvaranje uvjeta za gospodarski rast, koiji
se temelji na konkurentnim trZidtima, u€inkovitoj alokaciji i koriStenju ograni¢enih resursa,
inovacijama i ulaganjima koja tome pridonose. Navedeno zahtijeva ne samo djelovanje AZTN-
a, vec¢ i drzavnih tijela, u stvaranju jasnih i provedivih pravila koja reguliraju postupanja na
trzistu te njihovu osposobljenost da ta pravila ucinkovito provode u praksi.

Sukladno vaze¢em Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13.
i 41/21.), AZTN je samostalna i neovisna pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja
poslove opceg, nacionalnog, regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na
svim trZistima, u okviru svog djelokruga i nadleznosti. Te su nadleznosti, osim navedenim
zakonom, odredene i propisima Europske unije vezano uz primjenu ¢lanaka 101. i 102.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (ProCis¢ene verzije Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Sluzbeni list C 202/1, od 7. lipnja 2016.; u daljnjem
tekstu: UFEU), kao i uz kontrolu dopustenosti koncentracija izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trZiSsnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice, SL
L 1, 4. 1.2003., str. 1.-25.; u daljnjem tekstu: Uredba Vijeéa (EZ) br. 1/2003), i

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ
o koncentracijama), SL L 24, 29. 1. 2004., str. 1.-22.; u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ)
br. 139/2004.

Slijedom navedenoga, AZTN je ovlasten za primjenu nacionalnog i europskog prava trziSnog
natjecanja odnosno postupke moZze voditi paralelnom primjenom odredbi ZZTN-a i ¢lanaka
101.i102. UFEU-a.

AZTN je nadlezan za provedbu propisa o za$titi trziSnog natjecanja koji se primjenjuju na
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trZiSnog natjecanja poduzetnika u obliku
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabu vladaju¢eg polozaja poduzetnika na
trzistu. U njegovoj nadleznosti je i ex ante kontrola dopustenosti namjere provedbe
koncentracija poduzetnika.

Od 7. prosinca 2017. godine, AZTN je nadlezan i za provedbu Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17. i 52/21.). Tim je
zakonom u RH prvi put uredeno podrucje zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom. Primjena zakona je zapocela 1. travnja 2018. godine, a puna primjena
njegove prve novele zapocela je 1. ozujka 2022. godine. ZNTP-om se utvrduju pravila i sustav
mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih trgovackih praksi i taksativno utvrduju nepoStene
trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom, Cijim se nametanjem iskoriStava znacCajna
pregovaracka snaga kupaca u odnosu na njihove dobavljace.



KONTROLA KONCENTRACIJA PODUZETNIKA

Osim navedenih prioritetnih podruéja suzbijanja najtezih povreda prava trziSnog natjecanja
rad AZTN-a nastavit ¢e se i u podrucju ocjene koncentracija $to je takoder znacajan dio
aktivnosti AZTN-a koji znacajno doprinosi pozitivnim ucincima na poslovnu zajednicu,
potroSace i hrvatsko gospodarstvo. AZTN ocjenjuje unaprijed da odredeni poduzetnici ne
postanu preveliki na trziStu kao rezultat koncentracija. Drugim rije¢ima, ocjenom koncentracija
se S§titi trziSte od negativnih ucinaka i sprjeCava da poduzetnici koji se spajaju, pripajaju ili
postaju novi poduzetnik jednostrano odreduju cijene, umanjuju kvalitetu svojih proizvoda i
usluga ili guSe inovacije. U tom smislu, posebna paznja se usmjerava na sektor maloprodaje
prehrambenih proizvoda i mjeSovite robe te medijski sektor. U postizanju u€inkovite provedbe
u podrucju ocjene koncentracija, AZTN prati razvoj i izmjene postoje¢ih EU propisa (Uredba
0 ocjeni koncentracija poduzetnika), kao i prioritetne teme u EU provedbi kao 3to su npr.
,2ubojite koncentracije”.

STRUCNA MISLJENJA NA ZAKONE | DRUGE PROPISE

Znacajna aktivnost AZTN-a je davanje stru¢nih misljenja na prijedloge propisa i na vazeée
propise te ukazivanjem na potrebu izmjene postojecih propisa i nacrta propisa koji nisu u
potpunosti sukladni pravu trZiSnog natjecanja. U ovom dijelu prioritet ¢e biti pracenje
zakonodavstva u dijelu profesionalnih usluga, komora i davanja misljenja na mogucée zapreke.

PROMICANJE ZNACAJA PRAVA | POLITIKE TRZISNOG
NATJECANJA | TRANSPARETNOST RADA

Promicanje svijesti i znanja o trziSnom natjecanju takoder ostaje jedan od prioriteta pa cCe
AZTN i dalje nastaviti provoditi sve aktivnosti usmjerene na promicanje znanja o trziSnom
natjecanju i jaCanja svijesti o znacCaju postivanja propisa o trziSnom natjecanju drzanjem
edukacija o trziSnom natjecanju od strane stru¢njaka AZTN-a za razliCite kategorije dionika-
studente, regulatore, poduzetnike, udruzenja poduzetnika i Siru javnost uzivo, putem webinara
ili podcasta sa stru€njacima iz podruc¢ja prava trziSnog natjecanja. Uz navedeno, planira se
provoditi niz daljnjih promotivnih aktivnosti kao $to su promotivni-edukativni spotovi kojima bi
se na jednostavan nacin pojasnili neki temeljni pojmovi u provedbi prava trziSnog natjecanja
(karteli, pokajnici, nagodbe i sl.).

Jedan od znacajnijih vidova promicanja znacaja trziSnog natjecanja je kroz suradnju s
razli€itim insitucijama pa ¢e se u 2024. godini nastaviti dobra suradnja s tijelima javne i
drzavne vlasti, znanstvenim ustanovama i srodnim regulatorima. U tom smislu ¢e se razmotriti
potpisivanje sporazuma o suradnji s regulatorima ili drugim institucijama s kojima isti jo$ nije
zakljucen, a tijekom ove godine provest ¢e se zajedniCke aktivnosti iz ve¢ postojeéih suradnii.

Primjerice, temeljem sklopljenih sporazuma o suradnji s Pravnim i Ekonomskim fakultetom
sveuciliSta u Zagrebu zapocet ¢e se sa studentskom praksom u AZTN-u. U svrhu nastavka
potpuno transparentog rada AZTN Ce i ove godine nastaviti s objavljivanjem svih odluka,
miSljenja, godiSnjih izvjeSc¢a, istrazivanja trziSta i drugih relevantnih dokumenata na svojoj web
stranici. A putem poslovne mreze Linkedin i elektronskog biltena izvjestavat ¢e i dalje o svojoj
praksi, znaCajnijim dogadanjima i aktualnostima u podrucju trziSnog natjecanja. Povezano s
time, odnosi s medijima AZTN-a ostaju takoder prioritet u dijelu komunikacije s javnoscu koji
Ce se ostvarivati kroz otvorenost prema medijima, dijeljenje relevantnih informacija iz prakse i



uzajamno povjerenje. Savjetovanje sa Sirom javnoS¢u takoder moze doprinejti boljem radu
AZTN-a pa se u svrhu boljeg usmjeravanja resursa mogu provesti i konzultacije sa
sudionicima na trzi$tu o tome $to smatraju prioritetnim i potrebnim za rad AZTN-a.

SEKTORSKA ISTRAZIVANJA TRZISTA

U 2024. Godini, sukladno postoje¢im resursima, AZTN c¢e provesti nekoliko sektorskih
istraZivanja trzista. Primarno Ce se istraziti ona trziSta na kojima je najveci ucinak na
potroSace, stoga ¢e AZTN i u 2024. godini provesti redovno istrazivanje trzita trgovine na
malo mjeSovitom robom pretezno hranom i pi¢ima koje provodi i prati ve¢ 20 godina i za koje
je stvorena sveobuhvatna baza podataka o tom trZidtu koja omogucuje kvalitetno pracenje
pokazatelja stanja i koncentriranosti na samom trziStu maloprodaje u Republici Hrvatskoj.
Komplementarno s istrazivanjem trziSta maloprodaje, AZTN ¢&e tijekom 2024. godine provesti
dodatno sektorsko istraZivanje o uvjetima poslovanja izmedu trgovaca i dobavljata u
vertikalnom lancu opskrbe mijeSovitom robom, pretezno hranom i pi¢éima u Republici
Hrvatskoj. Cilj ovog dodatnog istraZivanja je bolje razumijevanje stanjai uvjeta na trzistu nakon
razdoblja koje je bilo obiljezeno inflatornim pritiscima opcéenito, a narocCito u segmentima trzista
prodaje hrane i pica.

S obzirom na to kako propisi o medijima i elektroni¢kim medijima obvezuju nakladnike i
pruzatelje medijskih usluga na podnoSenje prijava namjere provedbe koncentracija AZTN-u,
AZTN ¢e kao i u ranijim razdobljima tijekom 2024. provesti istrazivanje trzista tiska u Republici
Hrvatskoj i utvrdivanja bitnih pokazatelja o tom trzistu za 2023., a $to omogucuje AZTN-u da
raspolaze bazom podataka o trzistima naklade opéeinformativnih dnevnika i tjednika.
Predmetni segmenti trziSta naklade opéeinformativnih dnevnika i tjednika posebni su bitni pri
ocjeni koncentracija poduzetnika koje ukljuCuju nakladnike medija.

AZTN prati i stanja na drugim mjerodavnim trZiStima te je u slu€aju “zabrinutosti” o efikasnom
funkcioniranju nekog trzista ili novonostalim okolnostima na trziStu koje utjeéu na trziSno
natjecanje, pokretao ciljana sektorska istrazivanja. U slu€aju pojave takvih okolnosti tijekom
2024. godine, AZTN ¢&e razmotriti i pokretanje dodatnih sektorskih istrazZivanja.

ZNTP - DALJNJA PROVEDBA ZAKONA TE USPOSTAVA,
OSIGURANJE | ZASTITA POSTENIH TRGOVACKIH PRAKSI U
ODNOSIMA KUPACA | DOBAVLJACA POLJOPRIVREDNIH |
PREHRAMBENIH PROIZVODA

U dijelu nadleznosti AZTN-a u podruc¢ju utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi izmedu
kupaca i dobavljaa, u 2024. godini ¢e se zapocCeti s primjenom izmijenjenog ZNTP-a.
Nadalje, uz dovrSetak tekucih predmeta neke od planiranih aktivnosti u podrucju ZNTP-a
ukljuCuju: provodenje istraZivanja trziSta otkupa mandarina s ciliem utvrdivanja jesu li
otkupljiva€i mandarina u dolini Neretve uskladili svoje ugovore, opce uvjete poslovanja i nacin
poslovanja, s odredbama ZNTP-a.

Od drugih aktivnosti, planirano je okoncanje upravnih postupaka pokrenutih kao rezultat
istrazivanja trzita poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, u okviru kojeg se ispituje jesu
li kupci (prije svega trgovci u maloprodaji) uskladili svoje ugovore i nacin poslovanja s
odredbama ZNTP-a. Naime, istrazivanjem su obuhvacena 22 trgovca u maloprodaji, protiv
nekih trgovaca su pokrenuti postupci dok u odnosu na neke kupce nije utvrdeno postojanje



indicija za pokretanje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti pa su (neupravni) predmeti
zatvoreni. U odnosu preostalih kupaca — trgovaca u maloprodaji ispitivanja se i dalje provode
u okviru neupravnih predmeta te ¢e, ako se utvrde dostatne indicije, u 2024. godini biti
pokrenuti upravni postupci.

Takoder, u 2024. se planira okonc¢ati i zapoCeto istrazivanje trziSta otkupa pSenice kojim su
obuhvaéena Cetiri otkupljivaca pSenice kako bi se utvrdilo postojanje indicija da je pojedini
kupac — otkupljiva¢ pSenice u odnosu na pojedini konkretni poslovni odnos povrijedio odredbe
ZNTP-a, te ¢e se u tom slu€aju pokrenuti upravni postupak.

Osim svega havedenog, a s obzirom na to da je usvojena druga novela ZNTP-a, oCekuje se
da ¢e u ovoj, 2024. godini, uz odgovaranje na pitanja adresata ZNTP-a u vezi s njegovom
primjenom, AZTN postupati i na temelju predstavki i obavijesti o moguc¢em postupanju kupaca
koje bi bilo protivno odredbama ZNTP-a. Ispitivanja uskladenosti poslovanja kupaca
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda s odredbama ZNTP-a provest ¢e se na godiSnjoj
razini u odnosu na druge kupce poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, koji su takoder
dionici u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima; primjerice distributivni
dio lanca, ugostitelji i slicno.

Naposlijetku, u drugoj polovini godine kao prioritet u promicanju znanja u podrucju zabrane
nepostenih trgovackih praksi organizirat ¢e se regionalni sastanak zemalja Cija nacionalna
tijela za zastitu trziSnog natjecanja u svojoj nadleznosti imaju i ZNTP.

OECD PRETPRISTUPNI PREGOVORI | MEDUNARODNA SURADNJA

U podrudju medunarodne suradnje u kojoj je AZTN dosta aktivan, kao prioriteti izdvajaju se
redovna suradnja i aktivnosti u okviru Europske mreZe tijela za zastitu trziSnog natjecanja
(ECN) te pretpristupni pregovori za ulazak RH u OECD. U ovom dijelu glavni prioritet AZTN-
a bit ¢e ispunjenje klju¢nih preporuka OECD-ovog Odbora za trziSno natjecanje nuznih za
nastavak pregovora u ovom dijelu. U tu svrhu AZTN ¢e provesti sve potrebne radnje kako bi
se navedene prioritetne preporuke ispunile, a nastavit ¢e i redovno sudjelovanje u Odboru za
trziSno natjecanje OECD-a kao i zajednicke projekte. Dodatni vazan segment medunarodne
suradnje je redovna suradnja i aktivnosti u okviru europske mreze provedbenih tijela za
pitanja nepostenih trgovackih praksi (UTP Enforcement Network).

JACANJE LJUDSKIH POTENCIJALA | EDUKACIJE

Daljnje jatanje kadrova i potreba za zapo$ljavanje novih radnika ostaje kontinuirani prioritet
uz potrebne interne reorganizacije zbog raspodjele posla koja odgovara utvrdenim
prioritetima. Kako bi AZTN ostvario sve zadane prioritetne ciljeve tijekom tekuce godine,
nuzno je ulagati u svoje kadrove, stoga jedan od kontinuiranih prioriteta ostaje edukacija i
struéno usavrSavanje struCnjaka iz AZTN-a, koja ¢e se osigurati u okviru raspoloZzivih
financijskih sredstava. Navedeno se ve¢ provodi, primjerice putem sklapanja sporazuma o
suradnji s Akademijom za europsko pravo (ERA) pocetkom ove godine, slijedom kojeg ¢e, uz
umanjenu kotizaciju, djelatnici AZTN-a moci sudjelovati na edukacijama o primjeni ¢lanka 102.
UFEU-a i vertikalnim ograni€enjima u sporazumima).



ZAKLJUCAK

Naglasak rada AZTN-a i u sljede¢em razdoblju bit ¢e otkrivanje i sankcioniranje najtezih
povreda prava trziSnog natjecanja, prije svega zabranjenih horizontalnih sporazuma izmedu
konkurenata (kartela), koji nanose najvecu financijsku Stetu kupcima, trziStu, potrosacima i
drustvu u cjelini. Stoga ovo ostaje jedan od najvaznijih prioriteta, s posebnim naglaskom na
otkrivanje Sto veceg broja kartela namjestanja ponuda u postupcima javne nabave, koji su
najstetniji oblik zabranjenih horizontalnih sporazuma. S tim u vezi, AZTN je dobio pristup
elektronickom registru javne nabave, a zapoCeo je i razvoj posebnog inovativnog digitalnog
alata koji bi mogao pomoci u otkrivanju veéeg broja slu¢ajeva namjestanja natje€aja.

Ucinkovita provedba propisa iz nadleznosti AZTN-a u podrucju zastite trziSnog natjecanja
podrazumijeva koristenje svih istraznih alata i instrumenata koji su AZTN-u na raspolaganju
te primjereno kaznjavanje s op¢im preventivnim u¢inkom koje znaci i upozorenje i odvracanje
drugih poduzetnika od povrede propisa.

AZTN c¢e nastaviti svoje aktivnosti i u podrucju ispitivanja potencijalnih zlouporaba vladajuc¢eg
polozaja kojom se naru$ava kompetitivna struktura trZista te u ex ante kontroli dopustenosti
namjere provedbe koncentracija poduzetnika, kao izravne posljedice preuzimanja i spajanja
poduzetnika i konsolidacije pojedinih trzista.

Jedan od prioriteta u narednom razdoblju bit ée nastavak pracenja digitalnih trzista. AZTN ¢e
nastaviti sudjelovati u implementaciji Uredbe (EU) 2022/1925 o pravednim ftrzistima s
moguc¢noS¢u neograni¢enog trzidnog natjecanja u digitalnom sektoru Akt o digitalnim trzistima
(DMA), kaiji je stupio na snagu 1. studenog 2022. godine te se u cijelosti poeo primjenjivati 2.
svibnja 2023. godine.

U predstojecem razdoblju prioritet je i implementacija ZID ZNTP-a, kaznjavanje viSe
nepostenih trgovackih praksi, rad na daljnjim izmjenama i dopunama ovog zakona te uz
transparentno obavjeStavanje javnosti o svim odlukama koje AZTN donosi u ovom podrucju
provedbe i dalje ¢e se raditi na objavi dokumenta s azuriranim odgovorima na upite adresata
o primjeni ZNTP-a. Ujedno Ce se raditi na promicanju znanja o postenim trgovackim praksama
u lancu opskrbe hranom i prednostima koje donosi postivanje propisa kojima su uredene
nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe prehrambenim i poljoprivrednim proizvodima.



