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- da je drustvo Metspa d.o.0. ostvarilo ukupni godisnji prihod za 2018. godinu
u iznosu od 1.578.202,00 kuna;

- da ukupni prihodi koje je tuzitel] ostvario u 2019. godini iznose
4.462.548.000,00 kuna, dok prihodi od transakcija s povezanim stranama iznose
500.000,00 kuna;

- da je drustvo Spar Nekretnine d.o.o. za 2019. godinu ostvarilo ukupni
godisnji prihod u iznosu 8.019.000,00 kuna;

- da je ukupni godisnji prihod drustva Metspa d.o.0. za 2019. godinu iznosio
1.524.973,00 kuna.

- da je tuzitelj u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018.

prodao krajnjim potroSa¢ima prehrambeni proizvod — H [ ]
bradno w po akcijskoj cijeni i uz dodatni popust na temelju
prikupljenih markica iz programa vjernosti, ukupno 271 komada toga proizvoda, za
koje je izdano 211 ra€una, a koji popust nakon $to je razmjerno primijenjen na svaki
proizvod na racunu (izuzev onih proizvoda na koje se popust ne moze Koristiti, a
prema obavijestima iz letka koji sadrzi uvjete koriStenja popusta iz programa
vjernosti), doveo do prodaje krajnjim potroSadima po maloprodajnoj cijeni nizoj od
nabavne cijene tog proizvoda s PDV-om.

12. Na temelju utvrdenih &injenica tuZenik je utvrdio da je tuZitelj kao trgovac
ima znacajnu pregovaracku snagu €iji ukupni godinji prihod i ukupan godi$nji prihod
povezanih drustava s trgovcem ostvaren u Republici Hrvatskoj prelazi iznos od
100.000.000,00 kuna ne uracunavajuéi pritom prihode ostvaren prodajom robe,
odnosno pruzanjem usluga izmedu povezanih drustava, odnosno da ispunjava
kriterije iz ¢lanka 3. stavka 2. i 5. Zakona o zabrani nepostenih trgova&kih praksi u
lancu opskrbe hranom (Narodne novine, broj 117/17., dalje Zakon). TuZenik je
ocijenio da je tuzitelj svojim postupanjem povrijedio odredbe ¢lanka 12. to¢ke 14.
Zakona, zabranio mu daljnje postupanje te mu za tu povredu Zakona izrekao
upravno-kaznenu mjeru u iznosu od 1.300.000,00 kuna (milijuntristotisu¢a kuna).

13. Prema odredbi ¢lanka 42. stavka 1. Zakon o opéem upravnom postupku
(Narodne novine, broj 47/09.) postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti kad je to
propisano zakonom ili je nuzno radi zastite javnog interesa. Dakle, javnopravno tijelo
je obvezno pokrenuti upravni postupak po sluzbenoj duZnosti kada god je to
odredeno zakonom ili kada je to nuzno radi zastite javnog interesa. U prvom slucaju
pokretanje upravnog postupka nareduje zakon. Kada je pokretanje upravnog
postupka odredeno zakonom, javnopravno tijelo ne ocjenjuje je li pokretanje
konkretnog postupka u javnom interesu ili nije, nego postupak uvijek mora pokrenuti.

14. U konkretnom slucaju tuzenik je pokrenuo upravni postupak po sluzbenoj
duznosti.

15. Cilj i svrha Zakona je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih
praksi kojima se $tite sudionici u lancu opskrbe hranom (¢lanak 1. stavak 2. Zakona).
Zakonom su definirane nepostene trgovacke prakse. Tako je, izmedu ostalog,
nepostenom trgovaékom praskom u odnosu dobavljata i trgovca u trgovini
poljoprivrednim ili prehrambenim proizvodima, odredena prodaja poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda krajnjem potrosacu po cijeni nizoj od bilo koje nabavne
cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s porezom na dodanu vrijednost, osim u tri
iznimna slu€aja (€lanka 12. to¢ke 14. Zakona). Takvo postupanje predstavlja tesku
povredu Zakona za koju se izrice upravno-kaznena mjera u iznosu do najvise
5.000.000,00 kuna za pravnu osobu (¢lanak 24. stavak 1. Zakona).

16. Za provedbu Zakona nadlezan je tuzenik u smislu ¢lanka 13. stavka 1.
Zakona. TuZenik je u smislu €lanka 19. stavaka 6. i 7. Zakona ako utvrdi da je






5 Poslovni broj: Usl-3325/2021-12

potro8adu po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda
s porezom na dodanu vrijednost, osim kad se radi o proizvodima pred istekom roka
trajanja, poviaenju poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda iz asortimana te
potpunoj rasprodaji zbog zatvaranja prodajnog objekta.

24. TuZenik je pravilno primijenio materijalno pravo. Zakon se primjenjuje na
trgovca, a trgovac je u smislu ¢lanka 2. tocke i) fizi€ka ili pravna osoba utvrdena u
skladu s opéim propisom o trgovini koja kupuje poljoprivredni ili prehrambeni proizvod
radi daljnje prodaje. Zabranjeno je iskori§tavanje znacajne pregovaracke snage
otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavlja¢e nametanjem
nepoStenih trgovalkih praksi (€lanak 3. stavak 1. Zakona). Smatra se da ima
znacajnu pregovaracku snagu u smislu ovoga Zakona trgovac ¢&iji ukupni godisnji
prinod i ukupan godisnji prihod povezanih drustava s trgovcem ostvaren u Republici
Hrvatskoj prelazi iznos od 100.000.000,00 kuna (¢lanak 3. stavak 2. Zakona). Tuzitelj
se smatra trgovcem u smislu Zakona. Kao obveznik primjene toga Zakona, tuzitel]
nije smio prodavati poljoprivredne i prehrambene proizvode krajnjim potro§acima po
cijeni nizoj od nabavne cijene s PDV-om, osim u tri izrijekom predvidena slucaja.

25. Zakon o trgovini (Narodne novine, broj 87/08., 96/08., 116/08., 116/08.,
76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i 32/20.) nepostenim trgovanjem
smatra prodaju robe ispod njezine nabavne cijene s porezom na dodanu vrijednost
(lanak 64. stavak 1. tocka 1.), osim ako je rije¢ o situacijama propisanim odredbom
Clanka 64. stavaka 2. toga Zakona. Medutim, za segment trgovine — lanac opskrbe
hranom, mjerodavan je Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom. ,

26. Osnovano tuZenik navodi da je Zakon prisilan propis i lex specialis u
odnosu na odredbu ¢lanka 64. stavak 1. alineju 1. Zakona o trgovini, koja ureduje
kao zabranjeno neposteno trgovanje — prodaju robe ispod nabavne cijene s porezom
na dodanu vrijednost i to lex specialis samo u dijelu prodaje ispod nabavne cijene
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Stoga je osnovano stajaliSte tuzenika da
se na prodaju ispod nabavne cijene poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ne
mogu primjenjivati odredbe Zakona o trgovini, koji kao lex generalis ureduje prodaju
robe ispod nabavne cijene s porezom na dodanu vrijednost, nego se primjenjuju
odredbe Zakona.

27. Postupanje tuzitelia nesporno ne spada niti po jednu od zakonom
propisanu iznimku iz €lanka 12. stavka 14. Zakona koja bi dovela do iskljuenja
odgovornosti tuzitelja (kad se radi o proizvodima pred istekom roka trajanja,
povlagenju poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda iz asortimana te potpunoj
rasprodaji zbog zatvaranja prodajnog objekta). Prodaja poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda po cijeni, koja uz primjenu popusta iz ,loyalty programa“,
pada ispod nabavne cijene proizvoda s PDV-om, ne moZe se smatrati izuzetkom od
opc¢e zabrane prodaje proizvoda krajnjim potro$acima ispod nabavne cijene s PDV-
om.

28. Tuzenik osnovano smatra kako ,Steta za dobavljade’ nije element
protupravnosti koji Zakon propisuje da bi se prodaja ispod nabavne cijene smatrala
nepostenom trgovatkom praksom. To §to se posliedice povrede za dobavljage
uzimaju u obzir pri utvrdivanju i izricanju upravno-kaznene mjere, ne dovodi do
zakljutka da je postojanje Stete za dobavljace obvezni element za utvrdivanje
povrede zakonske zabrane prodaje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda krajnjim
potro$acima po cijeni niZzoj od nabavne cijene s PDV-om. Stoga su neosnovane
tvrdnje tuZitelia da je tuZenik morao utvrditi postojanje izravne §tete prema
konkretnom dobavljacu.
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