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Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, OIB: 54882480048 na temelju odredbi ¢lanka 13.
stavka 2. te ¢lanka 20. stavka 1. toCke 8. Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17., 52/21. i 27/24.), u upravnom postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti protiv kupca ZITAR drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu
za poljoprivrednu proizvodnju, trgovinu i usluge, OIB: 66951972250, sa sjedistem u Donjem
Miholjcu, Kralja Drzislava 1, koji je zastupan po ¢lanu uprave Daliboru Vrbesi¢u, OIB:
89683306104 i prokuristu lvanu Knezevicéu, OIB: 27356115203, radi utvrdivanja iskoriStavanja
znacCajne pregovaraCke snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi dobavljadima
pSenice, na temelju odluke Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: dr. sc. Mirta
Kapural, dipl. iur., predsjednica Vije¢a, mr. sc. Branimira Kovacevi¢, dipl. oec., zamjenica
predsjednice Vije¢a, Sandra Mikinac, dipl. iur. i Hrvoje Seremet, dipl. iur., lanovi Vijeéa, sa
sjednice 29/2025., odrzane 7. listopada 2025., donosi sljedece

RJESENJE

I. Postupak u ovoj upravnoj stvari se obustavlja jer vise ne postoje zakonske pretpostavke za
daljnje vodenje postupka.

Il. Ovo rjeSenje objavit ¢e se na mreznoj stranici Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, pri
¢emu ¢e poslovne tajne sadrzane u rieSenju biti izuzete od javne objave.

Obrazlozenije

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, OIB: 54882480048 (dalje u tekstu: AZTN), kao tijelo
nadlezno za provedbu Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom
(,Narodne novine®, br. 117/17., 52/21. i 27/24.; dalje u tekstu: ZNTP) je po sluzbenoj duznosti,
radi zastite javnog interesa, na temelju odredbe Clanka 42. stavka 1. Zakona o op¢em
upravnom postupku (,Narodne novine®, br. 47/09. i 110/21.; dalje u tekstu: ZUP) te u skladu s
odredbama ¢&lanka 13. i 14. ZNTP-a pokrenula upravni postupak protiv kupca ZITAR drustvo
s ograni¢enom odgovornoS¢u za poljoprivrednu proizvodnju, trgovinu i usluge, OIB:
66951972250, sa sjedistem u Donjem Miholjcu, Kralja Drzislava 1 (dalje u tekstu: ZITAR ili
kupac ili stranka) radi utvrdivanja je li kupac iskoristio znaCajnu pregovaracku snagu
nametanjem nepostenih trgovackih praksi svojim dobavljaima pSenice, obavijestivSi o tome
stranku obavije$¢u o pokretanju upravnog postupka od 11. studenoga 2024. (dalje u tekstu:
obavijest od 11. studenoga 2024.).

Povod za pokretanje upravnog postupka bile su indicije koje je AZTN utvrdio prilikom
istraZivanja uskladenosti poslovanja ZITARA s odredbama ZNTP-a pri kupnji pSenice, a koje
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istraZivanje AZTN provodi na temelju odredbe ¢lanka 17. stavka 1. ZNTP-a prema kojoj je
ovladten pisanim putem zahtijevati od stranaka u postupku i drugih pravnih ili fizickih osoba
koje nemaju polozaj stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih interesnih
udruga ili udruzenja i komora sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih oditovanja te dostavu
na uvid ugovora i drugih potrebnih podataka i dokumentacije, a sve kako bi utvrdio jesu li
kupci/otkupljivagi, medu kojima i ZITAR, uskladili svoje ugovore i/ili javno objavljene i
obvezujuce uvjete te opéenito nacin poslovanja s odredbama Zakona koji je prisilne (kogentne)
naravi.

U svrhu provedbe predmetnog ispitivanja, AZTN je u okviru neupravnog postupka KLASA:
034-08/23-04/029 zahtjevima od 14. kolovoza 2023., 2. listopada 2023., 15. ozujka 2024. i 9.
rujna 2024. zatrazio dokumentaciju i ogitovanja ZITARA oko pravne osnove i nadina
poslovanja s deset, metodom uzorka, odabranih dobavljaca: 1) [...], OIB: [...], [...], [...] (dalje

utekstu: [...]) 2) [...], OIB: [...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]) 3) [...], OIB [...][...], [...] (dalje u
tekstu: [...1) 4) [...], OIB: [...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]) B) [...], [.--]. [...], OIB: [...] (dalje u
tekstu: [...]) 6) [...], OIB: [...], [...], [...](dalje u tekstu: [...]) 7) [...], OIB: [...], [...], [.-.] (dalje u
tekstu: [...]) 8) [...], OIB: [...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]) 9) [...], OIB [...], [...], [...] (dalje u
tekstu: [...]) i 10)[...], OIB: [...], [...], [-..] (dalje u tekstu: [...]).

ZITAR je dostavio trazene podatke i dokumentaciju te se pisano ocitovao u podnescima od 4.
rujna 2023., 17. listopada 2023., 9. travnja 2024. i 18. rujna 2024.

Iz dostavljene dokumentacije, kao i pojanjenja ZITARA, proizlazilo je da je pravna osnova za
kupnju pSenice rod 2023. sa sedam promatranih dobavljacaito[...], [...], [...1, [...L, [...], [.--] i
[...] kupoprodajni ugovor tipskog sadrzaja, s dobavljaéem [...] skloplien je ugovor
individualiziranog sadrzaja, dok je ZITAR u odnosu na dobavljade [...] i [...], izjavio kako je od
njih kupovao psenicu rod 2023. na osnovi javno objavljenih uvjeta otkupa.

AZTN je inicijalno spornim oznadio nagin poslovanja ZITARA s dobavljaéem [...] buduéi da je
iz dokumentacije koju je ZITAR dostavio proizlazilo kako nisu ispunjeni uvjeti kojim bi &inili
dopustenim poslovanje bez pisanog ugovora, na osnovi uvjeta otkupa pSenice, a u smislu
odredbe Clanka 6. stavka 1. ZNTP-a.

Slijedom iznesenog, a s obzirom na indiciju koja upuc€uje na mogu¢e nametanje nepostene
trgovacke prakse i postupanja protivnog odredbama ZNTP-a, AZTN je protiv kupca ZITAR, na
temelju odredbe Clanka 42. stavka 1. ZUP-a te odredbi Clanka 13. i Clanka 14. ZNTP-a,
pokrenuo po sluzbenoj duznosti upravni postupak radi utvrdivanja iskoriStavanja znacajne
pregovaracke snage nametanjem nepostene trgovacke prakse propisane odredbom ¢lanka 4.
stavka 2. to¢ke 1. ZNTP-a.

U predmetnom upravnom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, potrebno je bilo, prije
svega, utvrditi je li ZITAR nametnuo dobavljadu [...] nepostenu trgovagku praksu na koju su
upucivale utvrdene indicije, pri ¢emu je AZTN u obavijesti od 11. studenoga 2024. posebno
ukazao kako ¢e u okviru upravnog postupka biti ispitani svi elementi i sadrzaj poslovnog
odnosa ZITARA s [...], ali i s ostalim dobavlja¢ima p3enice od kojih je ZITAR otkupljivao
pSenicu rod 2023. bez posebnog pisanog ugovora.

AZTN je o predmetu upravne stvari upozorio ZITAR u obavijesti od 11. studenoga 2024. uz
pouku o mogucénosti iz odredbe €lanka 18. stavka 1. ZNTP-a da u roku od 60 dana od dana
primitka obavijesti o pokrenutom upravnom postupku predloZi preuzimanje obveza u obliku
izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te rokove u kojima ¢e to uciniti kako bi se otklonile indicije
koje upucéuju na nepostene trgovacke prakse i koje su bile povod za pokretanje ovoga
upravnog postupka, a koju moguénost ZITAR nije iskoristio.



1. Utvrdivanje znagajne pregovaracke snage kupca

Znacajna pregovaracka snaga kupca u smislu ZNTP-a predstavlja procesnu pretpostavku od
Cijeg postojanja ovisi dopustivost pokretanja i vodenja upravnog postupka, dopustivost
dono$enja meritorne odluke te izricanja nov€ane kazne kupcu.

Slijedom toga najprije je bilo potrebno utvrditi ima li ZITAR kao kupac znagajnu pregovaracku
snagu. Pri utvrdivanju postojanja zna€ajne pregovaracke snage AZTN je postupao u skladu s
odredbom cClanka 3. ZNTP-a koja propisuje kriterije i nacin utvrdivanja postojanja znacajne
pregovaracke snage kupca.

Sukladno odredbi €lanka 3. stavka 1. ZNTP-a smatra se da zna¢ajnu pregovaracku snagu ima
kupac koiji je ostvario ukupni godisnji prihod od najmanije 2.000.000,00 eura i koji je prihodovno
snazniji od dobavljaca, osim ako kupac dokaze da je dobavlja¢ prihodovno ja¢a ugovorna
strana u odnosu na kupca.

Ako kupac ima povezana drustva, ukupni godiSnji prihod kupca izraCunava se tako da se
ukupnom godidnjem prihodu odnosno primicima kupca ostvarenima na podruc¢ju Republike
Hrvatske pribrajaju ukupni godisnji prihodi odnosno primici njegovih povezanih drustava na
svjetskoj razini, a prema podacima iskazanim u posljednjem predanom godiSnjem financijskom
izvijeScu, konsolidiranom financijskom izvjeS¢u ako ga ima ili drugom odgovarajuéem
financijskom dokumentu. Dobiveni zbroj ukupnih prihoda kupca i s njim povezanih drustava
umanjuje se za iznos prihoda odnosno primitaka ostvarenih prodajom robe odnosno
pruzanjem usluga izmedu tog kupca i s njim povezanih drustava, a iznos ukupnog godisnjeg
prihoda raCuna se bez poreza na dodanu vrijednost i ostalih neizravnih poreza (¢lanak 3.
stavak 2.1 3. ZNTP-a).

Odredbom ¢&lanka 2. stavka 1. toCke 9. ZNTP-a, povezana drustva su definirana kao drustva
uredena opcim propisima o trgovackim drustvima, pojmom poduzetnika pod kontrolom drugog
poduzetnika uredenog opcim propisom o za$titi trziSnog natjecanja, ukljuCujuci drustva koja
neku od takvih povezanosti ostvaruju kroz fizicku osobu ili grupu fizi¢kih osoba koje djeluju
zajednicki u skladu s ¢lankom 3. Priloga Preporuke Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003.
vezano uz definicije mikropoduzecéa, malih i srednjih poduzec¢a (SL L 124, 20. 5. 2003.; u
daljnjem tekstu: Prilog Preporuke Komisije), dok je odredbom ¢lanka 2. stavka 1. tocke 7.
ZNTP-a kao kupac definirana svaka fizicka ili pravna osoba (uklju€ujuci i skupinu takvih fizi¢kih
i pravnih osoba), neovisno o poslovnom nastanu te osobe, ili svako javno tijelo u Europskoj
uniji, odnosno svako javnopravno tijelo definirano u skladu s propisima kojima se ureduju
upravni sporovi, koja kupuje poljoprivredne i prehrambene proizvode.

U trenutku kada je AZTN zapoCeo svoje ispitivanje u okviru kojeg je pribavljao ocitovanja od
ZITARA sukladno odredbi &lanka 17. stavka 1. ZNTP-a na snazi je bio Zakon o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17. i 52/21.;
dalje u tekstu: ZNTP 2021) koji je odredbom, &lanka 3. stavka 6. propisao kako se za
utvrdivanje zna€ajne pregovaracke snage kupca u smislu Zakona ne uzima u obzir ukupan
godisnji prihod dobavljada, slijedno &emu je za ocjenu poslovanja ZITARA i njegovih
dobavljada bilo nuzno utvrditi da je ZITAR kupac koji ostvaruje ukupni godi$nji prihod od
najmanje 15.000.000,00 kuna, pa kako je tome bio slu€aj, ZNTP 2021 se primjenjivao na
poslovanje ZITARA sa svim njegovim dobavljagima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
neovisno od ukupnog godi$njeg prihoda kojeg su sami dobavljaci ostvarili.

U trenutku pokretanja ovog upravnog postupka na snazi je bio ZNTP koji je odredbom Clanka
3. stavka 1. propisao kako se smatra da znacajnu pregovaracku snagu ima kupac koji je
ostvario ukupni godisnji prihod od najmanje 2.000.000,00 eura i koji je prihodovno snazniji od
dobavlja¢a, osim ako kupac dokaze da je dobavlja¢ prihodovno ja¢a ugovorna strana u odnosu
na kupca. Dakle, ostvareni godisnji prihod i dalje ostaje jedini kriterij relevantan za utvrdivanje



znacajne pregovaracke snage, ali dok ostvareni ukupni godisnji prihod kupca od 2.000.000,00
eura AZTN utvrduje sukladno pravilima propisanim odredbom ¢lanka 3. ZNTP-a, kada je rije€
o ostvarenim prihodima dobavljaca, teret je na kupcu da dokaze da s pojedinim dobavljacem
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ne mora poslovati u skladu s odredbama ZNTP-a jer
da bi eventualno bila rije¢ o dobavlja¢u koji je prihodovno jac¢i od kupca. Tijekom upravnog
postupka koji je prvenstveno bio usmjeren na ispitivanje poslovanja s dobavlja¢ima u odnosu
na koje je ZITAR prvotno bio izjavio da posluje na osnovi javno objavljenih uvjeta otkupa, bez
pisanog ugovora, a rijec je o dobavljaéima: [...], [...], [...], OIB: [...], [...], [...] (dalje u tekstu:
[...) i[...], OIB:[...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]), ZITAR nije AZTN-u dostavio dokaze da bi
bilo koji od promatranih dobavljaa bio prihodovna jaa ugovorna strana u odnosu na njega.

Druga pretpostavka koja mora biti ispunjena da bi se ZITAR smatrao kupcem sa znacajnom
pregovarackom snagom u smislu odredbi ZNTP-a je da je ostvario prihode koji bi ga Cinili
kupcem na kojeg se primjenjuju odredbe ZNTP-a.

U svrhu utvrdenja toga, AZTN je u trenutku pokretanja upravnog postupka izvrSio uvid u
posliednje predano godiSnje (nekonsolidirano) financijsko izvieSée za 2023. iz kojeg je
razvidno kako je ZITAR u toj godini ostvario ukupne prihode u iznosu od 18.605.824,59 eura.
ZITAR je ujedno i dio Grupe Krnjak, koju, a kako to proizlazi iz konsolidiranog godi$njeg
financijskog izviedéa za 2023. uz ZITAR &ine i sliedeéa povezana drustva odnosno povezane
stranke: Krnjak d.o.o., Krajcine d.o.0., OPG Nedjeljko Mihalj, OPG Stipe Mihalj, OPG Mladen
Mihalj, Farma Lipine d.0.0., Njive d.o.0., Cautio d.o.0., Miagro d.o.o., Straviana d.o.o., Miagro
Energo d.o.o., Miagro Veterina d.o.o0., Miterra d.o.o. i Zitar konto d.o0.0. U 2023. Grupa Krnjak
ostvarila je ukupne prihode u iznosu od 45.007.055,20 eura dok prema godiSnjem
(nekonsolidiranom) financijskom izvje§¢u ZITARA za 2023. proizlazi kako su prihodi od
prodaje ZITARA s poduzetnicima unutar grupe iskazani u iznosu od 7.487.861,38 eura.

Za vrijeme trajanja ovog upravnog postupka objavljeno je nekonsolidirano godisnje financijsko
izvjeS¢e za 2024. iz kojeg je razvidno kako je ZITAR u toj godini samostalno ostvario ukupne
prihode u iznosu od 26.244.010,85 eura.

S obzirom na iznesene podatke nesporno je da je ZITAR i samostalno, a onda i kao dio Grupe
Krnjak tijekom cijelog upravnog postupka ostvario ukupne prihode u iznosu vec¢em od
2.000.000,00 eura.

Imajuéi u vidu da su ispunjeni uvjeti iz odredbe &lanka 3. stavka 1. ZNTP-a, dakle, ZITAR je
ostvario ukupne godiSnje prihode u iznosu ve¢em od 2.000.000,00 eura, te da se smatra da
su promatrani dobavljagi [...], [...], [...] i [...] prihodovno slabiji od ZITARA jer nije dokazao
suprotno, ZITARA se u smislu ZNTP-a moZe smatrati kupcem sa zna¢ajnom pregovarackom
snagom.

2. Ispitni postupak - pribavljanje podataka, dokumentacije i pisanih pojasnjenja te usmena
rasprava

AZTN je u svrhu utvrdivanja posluje li ZITAR sa svojim dobavljadima pSenice u skladu s
odredbama ZNTP-a prikupljao podatke, dokumentaciju, pisana ocitovanja i pojasnjenja kako
od ZITARA tako i od njegovih dobavlja&a, te je u skladu s odredbom &lanka 54. ZUP-a odrzao
usmenu raspravu 14. veljace 2025.

U tom smislu analizirani su podaci i dokumentacija koje je ZITAR dostavio uz podneske s
prilozima zaprimljene u neupravnom postupku KLASA: 034-08/23-04/029 od 4. rujna 2023.,
17. listopada 2023., 9. travnja 2024. i 18. rujna 2024., koji su preneseni i Cine sastavni dio
spisa ovog upravnog predmeta, te o€itovanje dobavljaca [...] od 19. rujna 2024., kao i
dokumentacija i olitovanja dostavljena uz podneske u ovome upravnom postupku i to



podnesci stranke s prilozima od 29. studenoga 2024., 10. sijeCnja 2025. 19. veljaCe 2025. i 22.
svibnja 2025., te podnesci s prilozima dobavlja¢a [...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]) od 19.
ozujka 2025., [...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]) od 20. ozujka 2025., [...], [...], [...] (dalje u
tekstu: [...]) od 21. ozujka 2025., [...], [...], [...] (dalje u tekstu: [...]) od 24. ozujka 2025. i [...]),
[...], [...] (dalje u tekstu: [...]) od 25. ozujka 2025.

Isto tako, radi razjasnjenja spornih pitanja, AZTN se zahtjevima od 9. rujna 2024. i 13. ozujka
2025. obratio i pojedinim dobavljacima koji su dali svoja pojasnjenja u pogledu bitnih odrednica
poslovnog odnosa sa ZITAROM.

Nadalje, zbog potrebe za sasluSanjem svjedoka te ocjenjujuci da je to korisno za rjeSavanje
ove upravne stvari, AZTN je odrZzao i usmenu raspravu 14. veljate 2025., u skladu s
odredbama ¢&lanka 54. ZUP-a na kojoj je proveo dokaz sasluSanjem svjedoka [...], a ujedno je
uzeta na zapisnik i izjava stranke o €injenicama i okolnostima koje je smatrala bitnima.

2.1. Podnesci — dostava podataka, dokumentacije i pisanih pojadnjenja

U svrhu ispitivanja jesu li kupci, medu kojima i ZITAR uskladili svoje ugovore i nagin poslovanja
s odredbama ZNTP-a kada je rije€ o kupnji pSenice, AZTN je 14. kolovoza 2023. zatrazio popis
svih domacih i inozemnih dobavljaga od kojih je ZITAR kupovao p$enicu u razdoblju od 1.
ozujka 2022. do dana zaprimanja zahtjeva odnosno do 16. kolovoza 2023. i to kako onih od
kojih je kupovao p&enicu na temelju javno objavljenih uvjeta otkupa, tako i onih od kojih je
kupovao na osnovi ugovora.

Od dostavljenog popisa dobavljata AZTN je, metodom uzorka, odabrao deset dobavlja¢a:
LV LD L b L - [ 10 [L..] vodeéi pritom raduna o pojasnjenju ZITARA
kako sa sedam promatranih dobavlja¢aito[...], [...], [...], [...], [...], [.--.] i [...] posluje na oshovi
kupoprodajnog ugovora tipskog sadrzaja, s [...] na osnovi ugovora individualiziranog sadrzaja,
dok je od dobavlja¢a [...] i [...] kupovao pSenicu na osnovi Uvjeta otkupa merkantilne pSenice
rod 2023. U odnosu na odabrane dobavljace AZTN je 2. listopada 2023. zatrazio dostavu
ugovora i svih dodataka tim ugovorima, kao i svu popratnu dokumentaciju koja €ini dio
ugovorne dokumentacije, analitiCke kartice ili drugi istovrstan financijsko-raCunovodstveni
dokument za razdoblje od 1. lipnja 2023. do 30. rujna 2023., kao i pojaSnjenja vezana uz
poslovanje na osnovi uvjeta otkupa.

Nastavno na dokumentaciju i pojagnjenja koja je ZITAR dao u podnescima od 4. rujna 2023. i
17. listopada 2023. i Cinjenicu da su se pojavile odredene nejasnoce koje je bilo potrebno
razjasniti, AZTN je zahtjevima od 15. ozujka 2024. i 9. rujna 2024. zatrazio od ZITARA daljnja
oCitavanja, a ujedno se zahtjevom od 9. rujna 2024. obratio i dobavljacu [...].

Nakon $to je pokrenuo upravni postupak, AZTN je ispitivanje prvenstveno usmjerio na nacin
poslovanja ZITARA s onim dobavljadima za koje je ZITAR izjavio kako posluje bez pisanog
ugovora. Slijedno tome AZTN je zahtievom od 11. studenoga 2024. zatraZio od ZITARA
dodatna izjasnjenja i dokumentaciju vezano uz dobavljace [...], [...] i [...], koje je ZITAR i
dostavio 29. studenoga 2024. Nastavno na taj podnesak AZTN je utvrdio odredene nedostatke
u njemu u smislu da nisu bili potpisani od strane osoba ovlastenih za zastupanje stranke pa je
Zakljuckom od 9. sijeénja 2025. pozvao ZITAR na otklanjanje nedostatka sukladno odredbi
¢lanka 73. stavka 1. ZUP-a. ZITAR je 10. sijeénja 2025. dostavio podnesak kojim nije samo
otklonio nedostatak ve¢ je i dopunio ranije navode.

S obzirom na to da je ZITAR tijekom postupka dostavljao dokumentaciju koja je bila u koliziji s
njegovim izjavama i to onim u pogledu dobavlja¢a s kojim posluje isklju€ivo na temelju uvjeta
otkupa bez ugovora, AZTN je u cilju da otkloni nejasno¢e u pogledu toga raspravnim
zapisnikom od 14. veljade 2025. naloZio ZITARU dostaviti popis svih domacéih i inozemnih
dobavljaga od kojih je ZITAR otkupljivao p$enicu rod 2023. u razdoblju od 13. lipnja 2023. do



1. kolovoza 2023. isklju¢ivo na temelju javno objavljenih uvjeta otkupa, a ujedno je zatraZio i
dodatna pojasnjenja u pogledu dostavljene radunovodstvene dokumentacije. ZITAR je uz
podnesak od 19. veljate 2025. dostavio popis dobavlja¢a pSenice rod 2023. istaknuvsi kako
je posebno oznacio dobavljate koji su predali pSenicu na temelju javno objavljenih uvjeta
otkupa uz naknadno dodatno pojasnjenje kako s pojedinim dobavljacima od kojih otkupljuje
pSenicu na temelju javno objavljenih uvjeta ima takoder i ugovor iako to nije propisano.
Sukladno odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ZNTP-a AZTN se obratio dobavlja¢ima za koje je ZITAR
naveo da je od njih kupovao pSenicu na osnovi javno objavljenih uvjeta. Podneske dobavljaca
sa zaprimljenim prilozima i to podnesak dobavlja¢a [...] od 19. ozujka 2025., [...] od 20. oZujka
2025., [...] od 21. oZujka 2025., [...] od 24. oZujka 2025. i [...] od 25. ozujka 2025. AZTN je 15.
svibnja 2025. dostavio ZITARU radi omoguéavanja izja$njavanja u skladu s odredbom &lanka
52. stavka 2. ZUP-a, a ujedno je zatrazio i njegova dodatna ocitovanja koji je udovoljio tom
zahtjevu podneskom od 22. svibnja 2025.

Sva dostavljena dokumentacija i pojasnjenja stranke i njezinih dobavljata u pogledu upravne
stvari detaljno su izloZena i analizirana u to¢ki 3. obrazloZenja ovog rjedenja.

2.2. Usmena rasprava odrZzana 14. veljate 2025.

Radi utvrdivanja svih Cinjenica i okolnosti bitnih za razjasnjenje pravog stanja stvari, odnosno
za rjeSavanje ove upravne stvari, a u skladu s odredbom ¢lanka 54. stavka 1. ZUP-a, AZTN je
zaklju¢kom od 23. sijeCnja 2025. odredio odrZavanje usmene rasprave, na Koju je pozvao
ovlastenu osobu za zastupanje stranke ili osobu koju ona ovlasti, uz upozorenje da ce ta osoba
biti sasluSana u svojstvu stranke na usmenoj raspravi. Ujedno je AZTN pozvao u svojstvu
svjedoka [...].

Usmenoj raspravi koja je odrzana 14. veljaCe 2025. nazocili su stranka zastupana po Daliboru
Vrbesiéu, u svojstvu direktora stranke, te pozvani svjedok.

U bitnom, stranka je izjavila kako ostaje pri svim navodima iznesenim tijekom dotadasnjeg
ispitnog postupka, kako onih iznesenih u okviru neupravnog postupka koji se vodio pod
poslovnim brojem KLASA: 034-08/23-04/029, tako i onih danih u okviru ovoga upravnog
postupka, potvrduju¢i da su dostavljeni podaci i dokumentacija potpuni i istiniti. Takoder,
stranka je imala mogucnost postavljati pitanja svjedoku te iskazivati o svojem poslovanju s
dobavljaima pSenice, kao i razjasniti indiciju koja je bila povodom pokretanja upravnog
postupka, buduci da je u skladu s odredbama ¢lanka 52. i 54. ZUP-a stranka poucena da ima
pravo sudjelovati u ispithom postupku, davati izjave i objasnjenja, iznositi €injenice i okolnosti
bitne za rjeSavanje upravne stvari, pobijati to¢nost navoda koji se ne slazu s njezinim
navodima, kao i pravo sudjelovati na raspravi i dopunjavati svoje navode.

Detaljan opis navoda stranke i svjedoka s usmene rasprave o pojedinim pitanjima izlozen je u
tocki 3. obrazlozenja ovog rjeSenja.

Dokaznih prijedloga stranka nije imala.

Stranku je AZTN raspravnim zaklju¢kom, a na temelju ovlasti iz ¢lanka 17. stavka 1. ZNTP-a i
uz pripadaju¢a upozorenja u smislu stavka 3. istoga €lanka, pozvao na dostavu dodatne
dokumentacije i oCitovanja potrebnih za razjasnjenje pojedinih aspekata poslovnih odnosa
stranke i njezinih dobavljaca ¢emu je stranka udovoljila u otvorenom roku.

Na sadrzaj zapisnika s usmene rasprave stranka i sasluSani svjedok nisu imali primjedbi, a Sto
su potvrdili svojim potpisom na zapisnik.

3. Utvrdenje &injenica i okolnosti




AZTN je dostavljenu dokumentaciju, te oCitovanja stranke i dobavljaca ocjenjivao u smislu
odredbi ZNTP-a kojima je propisan, kako obvezan sadrza;j i oblik svakog ugovora sklopljenog
izmedu dobavljata i kupca poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, izuze¢a od obveze
sklapanja ugovora izmedu dobavlja¢a i kupca, tako i prakse koje su izrijekom zabranjene jer
predstavljaju nepostene trgovacke prakse.

ZNTP, kao prisilan propis kojim se Stite poStene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom,
propisao je obveznu pisanu formu ugovora izmedu kupca i dobavljac¢a poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, kao i minimalni obvezni sadrzaj tih ugovora (Clanak 5. stavak 1.
ZNTP-a). U tom smislu, ugovor izmedu kupca i dobavljata mora sadrzavati sve odredbe bitne
za poslovni odnos ugovornih strana, a osobito odredbe o: 1) cijeni proizvoda ili o nacinu
odredivanja, odnosno izracuna cijene, 2) kvaliteti i vrsti proizvoda koji se isporucuje kupcu, 3)
uvjetima i rokovima pla¢anja isporu¢enog proizvoda, 4) uvjetima i rokovima isporuke
proizvoda, 5) mjestu isporuke proizvoda odredivog i/ili odredenog adresom mjesta isporuke te
6) trajanju ugovora.

Izuzec€a od obveze postojanja pisanog ugovora propisana su odredbom ¢lanka 6. stavka 1. i
2. ZNTP-a pa tako iznimno od odredbe &lanka 5. stavka 1. ZNTP-a pisani ugovor nije potreban
ako dobavlja¢ prihvati ponudu koja sadrZava javno objavljene i obvezujuce uvjete kupca koji
kupuje na otkupni blok primarni poljoprivredni proizvod radi njegove daljnje prodaje ili prerade,
a ponuda sadrzava odredbe iz Clanka 5. stavka 1. to¢aka 1. do 5. ZNTP-a odnosno ako
dobavljac¢ i kupac imaju sklopljen ugovor o zajedni¢koj proizvodnji koji sadrzava i odredbe iz
Clanka 5. stavka 1. toCaka 1. do 6. ZNTP-a i kada dobavlja¢ isporuCuje poljoprivredni ili
prehrambeni proizvod kupcu koiji je zadruga i/ili proizvodacka organizacija €iji je ¢lan dobavljac,
ako statut zadruge odnosno osnivacki akt proizvodacke organizacije sadrZzava odredbe koje

su po sadrzaju u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. ZNTP-a.

S obzirom na to da, sukladno odredbi Clanka 4. stavka 2. to¢ka 1. ZNTP-a, nepostenu
trgovacku praksu predstavlja nepostojanje pisanog ugovora izmedu kupca i dobavlja¢a, kao i
pisani ugovor izmedu kupca i dobavljaca koji nije sastavljen u skladu s odredbama Zakona,
AZTN je smatrao nuznim, ponajprije, ispitati sadrze li svi ugovori s promatranim dobavljaima
sve obvezne sastojke propisane odredbom ¢lanka 5. stavka 1. ZNTP-a, odnosno je li u slu€aju
dobavljada od kojih je ZITAR kupovao p$enicu na osnovi uvjeta otkupa rije¢ o nekom od
izuzeca u smislu odredbe €lanka 6. ZNTP-a.

U odnosu na sedam dobavljaéa od kojih je ZITAR otkupljivao pSenicu rod 2023. dostavljeni su
ugovori istovjetnog (tipskog sadrzaja): [...], [...1, [...1. ..., [..., [.-.], [...], dok je ZITAR u odnosu
na dobavljace [...] i [...] izjavio kako posluje na temelju Uvjeta otkupa merkantilne pSenice rod
2023. godine, dok s dobavljatem [...] posluje na osnovi individualiziranog ugovora. Kako je
14. ozujka 2024. stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu (,Narodne novine", broj 27/24., dalje u tekstu: ZID ZNTP)
koji u bitnom mijenja odredbe koje se tiCu utvrdivanja znacajne pregovaracke snage kupca u
smislu da osim &to kupac mora ostvarivati ukupni godisnji prihod od 2.000.000,00 eura, mora
uz to biti i prihodovno snazniji od dobavljaéa, AZTN nije nastavio ispitivanje poslovanja ZITARA
s dobavljagem [...]. Naime, iako je sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 1. ZNTP-a teret dokaza
na kupcu da je rije€ o poslovanju s dobavljatem koje ne bi potpadalo pod primjenu ZNTP-a,
buduci da je [...] pravna osoba za kojega su javno dostupna financijska izvjeS¢a, AZTN je
izvrio uvid u posljednje predano nekonsolidirano godiSnje financijsko izvjeSc¢e utvrdivsi kako
je taj dobavlja€ u 2023. ostvario ukupne prihode vece od onih koje je u istom razdoblju ostvario
kupac, konkretno [...] je ostvario [...] eura ukupnog godi$njeg prihoda, a ZITAR 18.605.824,59
eura $§to [...] &ini prihodovno ja¢om stranom u ovom odnosu. Slijedno tome, iako se ZITAR nije
izrijekom pozvao na tu Cinjenicu AZTN, voden nacCelom ucinkovitosti i ekonomicnosti iz
odredbe ¢lanka 10. ZUP-a, u daljnjem tijeku postupka nije nastavio ispitivanje u smislu ZNTP-
a jer ZITAR kao kupac nema zna&ajnu pregovaracku snagu u odnosu na [...].



Analizirajuci ugovore i svu dokumentaciju koja Cini sastavni dio ugovorne dokumentacije, te
dovodeci tu dokumentaciju u korelaciju s oCitovanjem stranke, pojasnjenjem dobavljaca kao i
pravnim poslovima koji su prethodili samoj kupoprodaiji pSenice, ponajprije skladistenju, buduci
da je ZITAR izjavio kako ima certificirano skladiste u kojem zaprima Zitarice, AZTN u pogledu
sadrZaja ugovora nije utvrdio indicije koje bi bile dostatan povod za pokretanje upravnog
postupka.

Uz sadrzaj ugovora AZTN je analizirao i provedbu ugovora, te pojedine aspekte poslovanja
koji su u bithom utjecali na odredbe ugovora, kao i na plac¢anja kupca prema dobavljacima.

ZatraZzen da pojasni nacin poslovanja sa svojim dobavljagima p$enice ZITAR je naveo kako u
svoje skladiSne kapacitete prima pSenicu na osnovi javnih uvjeta otkupa. Prijem i otkup pSenice
izvr§ava se na vagi (silosu) ZITARA, do koje dobavljaé dovozi p$enicu. Na vagi se uzimaju
podaci od vozaca - tko je vlasnik pSenice i njegovi osobni podaci nakon ¢ega dobavlja¢ dobiva
broj. Dalje se pSenica uzorkuje pomoéu automatske sonde i to tako da se na uzorak stavlja
broj pod kojim se vodi dobavlja¢, zatim se uzorak razdjeljuje i laboratorijski analizira pri Cemu
se utvrduje vlaga, primjesa, hektolitar i protein. Vlaga, hektolitar i protein se odreduju pomocu
bazdarenih aparata, a primjesa pomoéu propisanih sita i vage. Uzorkovanje i analizu radi
ovlastena kontrolna kuéa s kojom ZITAR ima ugovor o suradnji. Vagar vaze teret $to
predstavlja prvu odvagu i upucuje dobavlja¢a na istovar na jedno od viSe istovarnih mjesta
ovisno od rasporeda prijema kojeg odreduje tehnolog. Nakon Sto dobavlja€ istovari pSenicu,
praznim vozilom se vra¢a na vagu na drugu odvagu gdje dobiva vagarski list- prijemni blok s
neto kilogramima i kompletnom analizom robe kojeg dobavlja¢ potpisuje zajedno s vagarom.
Odvaga se zatim printa u Cetiri primjerka, dva za dobavljac¢a, jedan za vagara i jedan za portu
na izlazu iz kruga ZITARA. S primjerkom odvage dobavlja& dolazi u sluzbu obraguna koja radi
obradun p3enice temeljem javno dostupnih uvjeta otkupa. Nakon napravljenog obracuna
dobavlja¢ izdaje raun/otkupni blok i dostavlja sluzbi knjigovodstva na obradu i plaéanje
prodane robe. Ako se p3enica ne prodaje po obraunskoj cijeni utvrdenoj uvjetima otkupa s
dobavljatem se sacinjava ugovor na temelju kojeg onda dobavljaci izdaju racun/otkupni blok.

Na okolnosti predaje pSenice i dogovora oko cijene AZTN je na usmenoj raspravi odrzanoj 14.
veljade 2025. saslusao i svjedoka [...], jednog od dobavljada ZITARA koji je pojasnio kako se
ugovor moze sklopiti tek kada je utvrdena kvaliteta pSenice, dakle, ne prije nego li je sama
pSenica uopée isporucena. Prilikom dovoza p$enice u silos ZITARA dobavlja¢ ima saznanja
kakva ¢ée biti cijena te pSenice jer to vidi iz obavijesti koju ZITAR postavi na mjestu otkupa /
prijema p3enice i u toj obavijesti budu navedeni parametri kvalitete pSenice kao i cijena koja
se postize za odredeni standard pSenice. U sluc¢aju da se od dana isporuke pSenice promijene
uvjeti, svjedok je naveo kako bi se onda ti novi uvjeti takoder odnosili na njega odnosno
primjenjuju se oni uvjeti koji budu na snazi u trenutku kada se dobavlja¢ odluci prodati pSenicu
ZITARU. Naime, svjedok pojasnjava da on nije duZan prodati pSenicu ZITARU ako mu nakon
utvrdene kvalitete ne budu odgovarali uvjeti koje ZITAR nudi, u tom slugaju ima moguénost
ostaviti pSenicu i dalje na skladistenju i prodati nekom drugom. Pretpostavlja da bi u tom
slu¢aju placao naknadu za skladiStenje, ali to se do sada nikada nije dogodilo jer mu u pravilu
odgovaraju uvjeti koje ZITAR ponudi. Do prijenosa vlasnistva pSenice dolazi onog trenutka
kada on odlugi prodati pSenicu ZITARU, a to je trenutak kada se usuglase oko svih uvjeta
ugovora i kada sklope sam ugovor.

ZITAR je dostavio AZTN-u i Cjenik uskladitenja, ulaza, izlaza i suSenja pSenica rod 2023. od
13. lipnja 2023. (dalje u tekstu: Cjenik) iz kojeg su razvidni troSkovi suSenja i trodkovi silosa, te
je propisano kako se skladiSnina naplacuje pocev od 1. kolovoza 2023. AZTN nije ulazio u
ispitivanje samog skladistenja i troSkova vezanih uz to buduci da je rije€ o pravnom poslu koji
se zasniva, u pravilu, prije same kupoprodaje p$enice jer kako su to i ZITAR i svjedok naveli
pSenica se najprije skladisti, a do prijenosa vlasnistva dolazi kada se utvrdi kvaliteta i kada se
kupac i dobavlja¢ usuglase oko svih uvjeta kupoprodaje, odnosno nakon $to vlasnik pSenice
doista odluci prodati pSenicu kupcu u kojem trenutku postaje dobavlja¢ u smislu ZNTP-a.



AZTN je u odnosu na sve dobavljae promatrane u okviru neupravnog postupka detaljno
proucio svu ugovornu dokumentaciju, sve zapisnike o kvaliteti, kontrolirao je odgovaraju li
obraduni napravljeni po ZITARU tim zapisnicima i njima utvrdenoj kvaliteti pSenice i je li u
konaénici ZITAR platio ugovorenu cijenu dobavljadu i je li ju platio unutar roka koji je propisan
ZNTP-om. Nakon detaljne analize, kada je rije¢ o dobavlja¢ima s kojima ZITAR ima sklopljen
ugovor i kada je rije€ o nacinu provedbe ugovornih odredbi, AZTN nije utvrdio indicije koje bi
bile dostatne za pokretanje upravnog postupka.

Nadalje, u odnosu na dobavlja¢e [...], [...], [...1, [.--], [.--], [.--]1, [.--] i [...] nije utvrdeno
prekoracenje roka pla¢anja, odnosno sva su pla¢anja izvrS§ena u roku odredenom odredbom
Clanka 5. stavka 7. ZNTP-a kojom je odredeno da ako ugovorom nije predvidena redovita
isporuka proizvoda, uvjeti i rokovi placanja za ostale poljoprivredne i prehrambene proizvode
koji se ne smatraju pokvarljivim, ne smiju biti dulji od 60 dana racunajuéi od dana isporuke ili
ne smiju biti dulji od 60 dana raunajuci od dana izdavanja racuna odnosno otkupnog bloka ili
zaprimanja ra¢una na kojem je utvrden iznos koji treba platiti, ovisno o tome koji od navedenih
datuma nastupa kasnije.

Medutim, kada je rije¢ o dobavljagima u odnosu na koje se ZITAR og&itovao o tome da posluje
bez pisanog ugovora, na osnovu uvjeta otkupa pSenice, AZTN je u odnosu na dobavlja¢a [...]
utvrdio indicije koje su upuéivale na to da mu ZITAR moguc¢e nameée nepostenu trgovacku
praksu u smislu odredbe Clanka 4. stavka 2. toCke 1. ZNTP-a. Buduci da utvrdena indicija
ukazuje na moguée poslovanje ZITARA na osnovi ponuda koje sadrze javno objavljene i
obvezujuce uvjete, dakle, bez pisanog ugovora i u slu¢aju kada, kako su to do tada utvrdene
¢injenice upucivale, nisu ispunjeni uvjeti za takav nacin poslovanja, AZTN je smatrao
potrebnim, radi zastite javnog interesa, provjeriti osnovanost i nacin cjelokupnog poslovanja
ZITARA u promatranoj 2023. i s ostalim dobavljag¢ima p$enice od kojih je ZITAR otkupljivao
pSenicu rod 2023. bez posebnog pisanog ugovora odnosno na osnovi uvjeta otkupa.
Posljedi¢no tome, AZTN je u obavijesti od 11. studenoga 2024. upozorio ZITAR da ée se u
upravnom postupku ispitivati njegovo poslovanje s dobavljaima s kojima je poslovao bez
pisanog ugovora. Utvrdenja do kojih je AZTN dosao tijekom upravnog postupka i njegovi
zakljuéci o postupanju koje je predstavljalo indiciju koja je bila povodom za pokretanje
uspravnog postupka obrazloZzena su u tocki 3.1. obrazloZenja ovog rjeSenja.

3.1.  Utvrdenja AZTN-a vezano uz poslovanje s dobavljacima bez pisanog ugovora

Uz podnesak od 4. rujna 2023. ZITAR je dostavio popis dobavljada od kojih je kupovao p$enicu
rod 2022. i 2023. ujedno navodeci i na€in na koji je kupovao tu pSenicu u smislu je li sklapao
pisani ugovor ili je, pak, bila rije€ o kupnji pSenice na osnovi javno objavljenih uvjeta otkupa.
Promatrajuéi nacin na koji je otkupljivana p&enica rod 2023., iz podataka koje je dostavio
ZITAR, utvrdeno je da od tri dobavljaga otkupio pSenicu na osnovi javno objavljenih uvjeta
otkupa pSenice, da s jednim dobavljatem ima sklopljen ugovor individualiziranog sadrzaja, a
s 32 dobavljaa da je sklopio tipski ugovor.

AZTN je za potrebe ispitivanja uskladenosti sa ZNTP-om, metodom uzorka, odabrao deset
dobavljaca pri Cemu su bile zastupljene obje kategorije dobavljaa, dakle, dobavljaci u odnosu
na koje je ZITAR u podnesku od 4. rujna 2023. izjavio kako je poslovao na osnovi ugovora —
iz skupine takvih dobavljata AZTN je odabrao dobavljac¢e: [...], [...], [.--1 [.--]. [---1, [---1. [---],
[...] i [...], dok je iz skupine dobavljaga za koje je ZITAR naveo da je kupovao pSenicu bez
pisanog ugovora, na osnovi uvjeta otkupa, a u kojoj skupini su tri takva dobavlja¢a: [...], [...] i
[...], AZTN odabrao za promatranje dobavljacicu [...].

U odnosu na prvu skupinu dobavljata AZTN je zahtievom od 2. listopada 2023. zatrazio
dostavu ugovora i svih dodataka tim ugovorima, kao i sve priloge ugovorima i dodacima tim
ugovorima te drugu popratnu dokumentaciju koja se veZe uz njih i Cini dio ugovorne
dokumentacije. Nakon $to je ZITAR uz podnesak od 17. listopada 2023. dostavio ugovornu



dokumentaciju AZTN je uocio kako u odnosu na dobavlja¢a [...] nije dostavljen ugovor pa je
zahtjevom od 15. oZujka 2024. zatraZzio od ZITARA ponovno ocitovanje o tome posluje li s
ovim dobavljaem na osnovi ugovora, u kojem slu€aju je onda zatrazio i dostavu tog ugovora.
ZITAR je u podnesku od 9. travnja 2024. naveo kako je izjava sadrzana u njegovom podnesku
od 4. rujna 2023. da posluje s [...] na osnovi tipskog ugovora pogredna buduéi da s tim
dobavljatem ,radi na osnovi uvjeta otkupa®“.

Kako je to uvodno u tocki 3. obrazloZenja ovog rjedenja i navedeno, jedini izuzeci kada je
kupcu dopusteno poslovanje bez ugovora s dobavljaCima poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda taksativno su nabrojeni u odredbi ¢lanka 6. ZNTP-a i jedino ako se takvo poslovanje
kupca mozZe podvesti pod neki od propisanih izuze¢a nece biti slu¢aj zabranjene nepostene
trgovacke prakse. Slijedno tome kako se ZITAR pozvao na to da nema pisani ugovor s
odredenim dobavlja¢ima jer je poslovao s njima na osnovi uvjeta otkupa valjalo je utvrditi jesu
li ispunjeni uvjeti iz odredbe ¢lanka 6. stavka 1. ZNTP-a kojom je propisano da pisani ugovor
nije potreban ako dobavlja¢ prihvati ponudu koja sadrZava javno objavljene i obvezujuce uvjete
kupca koji kupuje na otkupni blok primarni proizvod radi njegove daljnje prodaje ili prerade, a
ponuda sadrzava odredbe iz ¢lanka 5. stavka 1. toCaka 1. do 5. ZNTP-a.

a) Primarni poljoprivredni proizvod

Prvi uvjet koji mora biti ispunjen kada je rije¢ o dopustenom izuzetku je da je rije€ o kupniji
primarnog poljoprivrednog proizvoda.

Odredbom ¢lanka 2. stavka 1. to¢ka 5. ZNTP-a kao primarni poljoprivredni proizvod definiran
je onaj proizvod koji je nastao kao rezultat proizvodnje, obradivanja ili uzgoja, uklju€ujuéi zetvu,
berbu ili pobiranje plodova, muznju i uzgoj Zivotinja prije klanja, kao i lov, ribolov te sakupljanje
divljih plodova i biljaka, a u §to se nedvojbeno psenica uvrstava.

b) Prihvat ponude koja sadrzava javno objavljene i obvezujuée uvjete

Drugi uvjet koji mora biti kumulativno ispunjen je da je dobavljaC prihvatio ponudu koja
sadrzava javno objavljene i obvezujuce uvjete.

Tijekom ispitivanja uskladenosti poslovanja ZITARA s odredbama ZNTP-a, ZITAR je dostavio
AZTN-u svoje Uvjete otkupa merkantilne pSenice rod 2023. godine iz kojih je razvidno da su
bili u primjeni od 13. lipnja 2023. do 13. srpnja 2023. (dalje u tekstu: Uvjeti otkupa p3enice 1),
koje su potom zamijenili Uvjeti otkupa merkantilne pSenice rod 2023. godine u primjeni od 13.
srpnja 2023. do 1. kolovoza 2023. (dalje u tekstu: Uvjeti otkupa pSenice Il) i za koje je izjavio
kako ih je javno objavio i u€inio dostupnim potencijalnim dobavlja¢ima na vise mjesta - oglasnoj
ploci, vagi, upravnoj zgradi i silosu, a Sto je potvrdio i svjedok [...] iskazujui na usmenoj
raspravi 14. veljaée 2025. kako je upoznat s uvjetima upravo jer je ZITAR uginio te uvjete
dostupne na mjestu otkupa.

Dobavljaci svojim potpisom na otkupnom bloku/ obracunu pSenice rod 2023. izrazavaju svoju
suglasnost s naCinom obracuna i utvrdivanja otkupa p3enice.

c) Javno objavljeni uvjeti uskladeni s odredbama ZNTP-a

Treéi uvjet propisan odredbom €lanka 6. stavka 1. ZNTP-a je da ta ponuda koja sadrzava javno
objavljene i obvezujuce uvjete sadrzava odredbe iz Clanka 5. stavka 1. toCaka 1. do 5. ZNTP-
a, dakle odredbe o: 1) cijeni poljoprivrednog proizvoda ili na€inu odredivanja, odnosno
izraCuna cijene, 2) kvaliteti i vrsti poljoprivrednog proizvoda koji se isporu€uje otkupljivacu, 3)
uvjetima i rokovima plaéanja isporu¢enog poljoprivrednog proizvoda 4) uvjeti i rokovi isporuke
poljoprivrednog proizvoda i 5) mjestu isporuke proizvoda.
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Uvidom u sadrzaj Uvjeta otkupa pSenice | i Il, AZTN je zakljuCio kako sadrze kvalitativne
parametre pSenice, te cijenu koja je vezana za klasu, a ujedno se pozivaju na Cjenik iz kojeg
su razvidni troskovi suSenja i troSkovi silosa koji terete dobavljate/proizvodace. Predmetni
uvjeti otkupa p$enice | i Il odreduju kako ZITAR kao otkupljiva¢ otkupljuje merkantilnu p$enicu
rod 2023. po uvjetima sadrZanim u njima koji obvezuju i imaju se smatrati sporazumom izmedu
otkupljiva€a i poljoprivrednog proizvodaca. Merkantilna pSenica otkupljuje se na bazi standard
kvalitete: vlaga 13,5 %, ukupne primjese 5 %, ulazni kalo 1 % bez obracuna drugih troSkova
izuzev trodka sudenja. Uz ispunjen uvjet hektolitarske mase, cijena se obracdunava ovisno o
postotku proteina pri ¢emu su jasno navedeni parametri u pogledu proteina, hektolitarske
mase, klasa u koju se svrstava pSenica ovisno o udjelu proteina i hektolitarskoj masi, kao i
cijena za takvu p8enicu. Takoder je odredeno da se sva pSenica hektolitarske mase ispod 74
kg/hl smatra IV. klasom, odreden je nacin na koji ¢e se korigirati isporucene koli€ine pSenice
ovisno o sadrzaju vlage i primjese koje prelaze standard kvalitetu, a §to se tiCe troSka susenja
kojeg mora snositi dobavlja¢ navedeno je da se taj troSak obraCunava prema Cjeniku prema
kojemu su cijena usluge susenja razlikuje ovisno od postotka vlage. Takoder, osim navedenog,
javno objavljeni uvjeti koji predstavljaju ponudu sadrZze i odredbe koje se odnose na
uzorkovanje i analizu kvalitete pSenice, zatim navode kako dobavlja€¢ svojim potpisom na
otkupnom bloku/ obra¢unu pSenice rod 2023. izrazava svoju suglasnost s na¢inom obracuna
i utvrdivanja otkupa p$enice. U pogledu mijesta isporuke odreden je paritet fca silos ZITAR,
Donji Miholjac i pista Kapelna, dok je vezano za placanje odredeno da ¢e uslijediti sedam dana
od dana obraguna, odnosno od kada ZITAR izda usluzno otkupni blok ili od kada primi radun
dobavljaca pSenice. Ujedno je Uvjetima otkupa pSenice | odredeno da traju do popunjavanja
silosnih kapaciteta otkupljivaca, a najduze do 13. srpnja 2023., dok Uvjeti otkupa pSenice I
propisuju da vrijede najduzZe do 1. kolovoza 2023.

Kako bi utvrdio je li moguée u pogledu propisanih kvalitativnin parametara p$enice ZITAR
odstupio od mjerodavnih pravnih propisa na stetu dobavljaca, a $to je moglo posljedi¢no znaciti
da netransparentno umanjuje koli¢inu, kakvocu i/ili vrijednost poljoprivrednog proizvoda
standardne kvalitete Sto predstavlja nepostenu trgovacku praksu u smislu odredbe ¢lanka 11.
stavka 1. toCke 10. ZNTP-a, AZTN je odredbe javno objavljenih ponuda pSenice rod 2023. koje
se odnose na kvalitativne parametre doveo u vezu s Pravilnikom o ugovornim odnosima pri
otkupu pSenice (,Narodne novine“, broj 62/19.; dalje u tekstu: Pravilnik) buduéi da su tim
provedbenim aktom utvrdeni parametri kvalitete i kvalitativne klase prilikom otkupa pSenice. U
pogledu utvrdivanja sadrzaja bitnih sastojaka koje javno objavljeni uvjeti moraju sadrzavati
ZITAR je prilikom odredivanja kvalitete i vrste poljoprivrednog ili prehrambenog p$enice koja
mu se isporucuje postupio u skladu s odredbom ¢&lanka 4. stavaka 1. i 2. Pravilnika razvrstavsi
pSenicu u klase imajuci u vidu posebno hektolitarsku masu izrazenu u kg/hl, udio proteina
izrazen u % na suhu tvar, vlagu izrazenu u % i primjese izrazene u %, kao kvalitativne
parametre. Ujedno su jasno propisani minimalni zahtjevi kvalitete za isporuku, te za svaki
kvalitativni parametar polazna ili standardna vrijednost te utjecaj njegove promjene na izracun
cijene, te je ZITAR jasno naveo u javno objavljenim uvjetima koju kvalitetu pSenice prihvacéa
za otkup, pod kojim je uvjetima moguc¢ otkup pSenice koja ne udovoljava kvalitativhim
parametrima, te je propisao na koji nacin se parametri kvalitete odraZavaju na cijenu. Dakle,
cijena se izraCunava prema kvalitativnoj klasi pSenice (l., I, lll. i IV. klasa) ovisno o postotku
proteina uz ispunjen uvjet hektolitarske mase, a ujedno je ZITAR odredio i nadin korekcije
cijene. Usporedbom kvalitativnih parametara iz Uvjeta otkupa p3enice | i [l s onim sadrzanim
u tablici koja Cini sastavni dio Pravilnika, AZTN nije utvrdio razmimoilazenja odnosno nije
utvrdio da bi ZITAR kroz propisane kvalitativne parametre odstupio od mjerodavnih pravnih
propisa na Stetu dobavljaca.

Slijedno izloZenom, moZe se zakljugiti da je ZITAR u ponudi koja sadrzava javno objavljene i
obvezujuée uvjete na jasan nacin definirao cijenu pSenice i parametre koji utje€u na tu cijenu,
kao i nacin njezinog korigiranja, zatim je propisao kvalitetu i vrstu poljoprivrednog proizvoda,
kao i uvjete i rokove placanja koji su u skladu s odredbom ¢lanka 5. stavka 7. ZNTP-a. U
odnosu na uvjete i rokove isporuke poljoprivrednog proizvoda, vidljivo je kako je stranka u
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svojim javno objavljenim uvjetima navela kako uvijeti i rokovi isporuke vrijede od 13. lipnja 2023.
do 13. srpnja 2023. (Uvjeti otkupa pSenica I) i od 13. srpnja 2023. do 1. kolovoza 2023., dakle,
do dana do kada vrijede uvjeti otkupa dobavlja¢ mora isporuciti robu.

Iz pisanih ogitovanja kao i iskaza ZITARA i sviedoka [...] danih na usmenoj raspravi odrzanoj
14. veljaCe 2025. proizlazi da se pSenica najprije usluzno skladisti, dakle, bez naplate
skladiSnine, a $to je i u skladu s Uvjetima otkupa pSenice | i Il te samim Cjenikom, a do
kupoprodaje dolazi onog trenutka kada se dobavlja¢ odlu€i prodati svoju pSenicu upravo
ZITARU jer po kazivanju svjedoka ne postoji njegova obveza prodati pSenicu ZITARU ako mu
nakon utvrdene kvalitete ne budu odgovarali ponudeni uvjeti, u tom slu¢aju ima mogucénost
ostaviti pSenicu i dalje na skladi$tenju uz plaéanje skladi$nine i prodati nekom drugom. ZITAR
je na tom tragu na usmenoj raspravi 14. veljae 2025. pojasnio kako dobavljaci isto tako imaju
pravo kalkulirati vezano uz otkupnu cijenu i primjerice ¢ekati da se na trzistu cijena promjeni
odnosno da poraste i onda je moguée da dobavljaé odlugi uopée ne prodati penicu ZITARU
jer kod nekog drugog kupca postize bolju cijenu. ZITAR dalje navodi da u takvim sluéajevima
kao poslovni partner dobavlja¢a s kojima Zeli odrzati dobar odnos u mogucnosti je ponuditi
takvim dobavljaima odredeni grace period u kojem mogu skladistiti pSenicu u silosima
ZITARA bez naknade, a nakon toga ako dobavljaé i dalje Zeli ostaviti pSenicu u skladitu
naplaéivala bi se naknada prema Cjeniku. ZITAR istite da sve dok dobavljaé ne pristane
prodati pSenicu i dok se ne usuglasi s ponudenim uvjetima kupoprodaje, dobavljac je taj koji
je vilasnik pSenice i s njome moze uredno raspolagati. Nadalje, navodi kako se nacelno
dobavlja¢ moze odluditi nikada ne prodati pSenicu, mozZe se odlugiti izuzimati pSenicu iz silosa
za svoje potrebe, primjerice, za potrebe stoke, ali ono §to je bitno naglasiti da dobavlja¢ kao
vlasnik slobodno raspolaze tom pSenicom. U trenutku kada se dobavljac, Cija je roba veé
uskladistena u silosu ZITARA odluéi da mu Zeli prodati pSenicu pristupa se izradi potrebne
dokumentacije - sklapanju kupoprodajnog ugovora odnosno, ako dobavljaC nije obveznik
izdavanja racuna, na osnovi zapisnika o analizi kvalitete kojeg sacCinjava kontrolna kuca,
sastavlja se obradunski blok kojeg uz ZITAR potpisuje i dobavljaé p$enice, izrazavajuéi tako
svoju suglasnost s nadinom obraduna i utvrdivanja otkupa pSenice nakon &ega ZITAR izdaje
otkupni blok kojeg takoder potpisuju on i dobavlja¢ i na temelju toga obavlja placanje. Dakle,
pSenica je najprije isporuéena u silos ZITARA na uskladistenje odnosno povjerena mu je kao
skladistaru na primanje i Cuvanje i sukladno odredbi &lanka 745. Zakona o obveznim odnosima
(,Narodne novine", br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22., 156/22. i
155/23.) i od trenutka uskladiStenja ZITAR odgovara za $tetu na robi koja nije uzrokovana
viSom silom, krivnjom ostavodavca, manama ili prirodnim svojstvima. Buduéi da je taj pravni
posao prethodio kupoprodaiji, u trenutku kada dolazi do kupoprodaje, pSenica se veé nalazila
kod ZITARA u njegovom svojstvu skladistara tako da nije doslo do fakti¢ne isporuke robe za
potrebe kupoprodaje, a do prijenosa vlasniStva dolazi onog trenutka kada je dobavlja¢ prodao
pSenicu kupcu. Nadalje, Uvjeti otkupa pSenice | i Il odreduju mjesto isporuke kao i fca paritet,
dakle, dobavlja¢ je duzan pSenicu dovesti do mjesta kojeg je odredio kupac, a to je u
konkretnom slu&aj silos ZITARA, Donji Miholjac, pista Kapelna. Iz opisanog se jasno moze
zakljuditi da troSak i rizik nad robom prelazi na kupca kada mu dobavlja¢ isporuci pSenicu u
ugovorenom mjestu, a to je upravo mjesto na kojem se nalazi silos kupca.

Slijedom iznesenoga, u pogledu sadrzaja javno objavljenih uvjeta otkupa psSenice rod 2023.
AZTN je ocijenio kako sadrZe sve odredbe bitne za poslovni odnos izmedu ZITARA kao kupca
i njegovih dobavljaca pSenice, a osobito odredbe iz Clanka 5. stavka 1. toCaka 1. do 5. ZNTP-
a.

d) Kupnja primarnog poljoprivrednog proizvoda na otkupni blok
Odredba Clanka 7. stavka 1. ZNTP-a odreduje kako za isporuku poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda mora biti izdan ra¢un u skladu s poreznim propisima ili otkupni blok.

Otkupni blok sukladno stavku 4. istog ¢lanka Zakona izdaje kupac umjesto dobavljaa i mora
sadrzavati elemente vezane uz obracun vrijednosti i to koliCinu preuzete robe, kakvocéu i
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utvrdenu cijenu te jasno navedeni iznos ugovorenih popusta ili rabata i to¢nu specifikaciju na
8to se iznosi odnose u skladu s javno objavljenim i obvezuju¢im uvjetima kupca prema
dobavljacu.

ZNTP ne definira dobavljaCe koji nemaju obvezu izdavati raéun buduéi da to proizlazi iz drugih
mjerodavnih pravnih propisa. Tako je, primjerice, obveza izdavanja rauna propisana
odredbom ¢lanka 62. stavka 1. Opceg poreznog zakona (,Narodne novine®, br. 115/16,
106/08, 42/20, 114/22 i 152/24) prema kojoj su svi porezni obveznici duzni izdavati raéune te
voditi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima kojima se ureduje
pojedina vrsta poreza. Prema tome, jesu li poljoprivrednici za prodane proizvode obvezni izdati
raéun ovisi 0 njihovom poreznom statusu i €injenici smatraju li se obveznikom pojedine vrste
poreza.

U smislu odredbe ¢lanka 29. stavka 3. Zakona o porezu na dohodak (,Narodne novine*, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22., 114/23., 152/24.; dalje u tekstu: Zakon o
porezu na dohodak) fiziCke osobe su po osnovi djelatnosti poljoprivrede obveznici poreza na
dohodak ako su po toj osnovi obveznici poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) po
posebnom zakonu ili po toj osnovi ostvaruju ukupni godidnji primitak veci od 10.685,00 eura.
Prema tome poljoprivrednik/OPG koji se ne smatra obveznikom poreza na dohodak
(poljoprivrednik &iji ukupni godisnji primitak nije veéi od 10.685,00 eura i nije obveznik PDV-a)
pri prodaji svojih poljoprivrednih proizvoda nije obvezan izdati radun. Za otkupliene
poljoprivredne proizvode od poljoprivrednika/OPG-a koja nije porezni obveznik
kupac/otkupljivac je obvezan izdati otkupni blok.

Veé inicijalnom provjerom dokumentacije proizlazilo je kako [...] nije dobavlja¢ koji nema
obvezu izdavati racun i umjesto kojeg kupac usluzno izdaje otkupni blok. Naime, uz podnesak
od 17. listopada 2023. ZITAR je dostavio AZTN-u radun broj [...] kojega je [...] 2. kolovoza
2023. izdao ZITARU na iznos [...] eura, dakle, [...] eura uve¢ano za PDV te je ZITAR 8.
kolovoza 2023. izvrSio pla¢anje otkupljene pSenice po navedenom ra¢unu.

Iz ovog proizlazi da je konkretno [...] kao fizicka osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost u
sustavu PDV-a pa ve¢ po toj osnovi, a sukladno svojoj obvezi propisanoj odredbom ¢lanka 78.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,Narodne novine", br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13.,
143/14., 115/16., 106/18., 121/19., 138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 114/23., 35/24, 152/24. i
52/25.), u svojstvu poreznog obveznika izdao je raun drugom poreznom obvezniku za
obavljenu isporuku robe na kojem je iskazao i PDV za isporuéenu robu, dakle, u konkrethom
sluc¢aju nije ispunjen uvjet iz odredbe Clanka 6. stavka 1. ZNTP-a da kupac kupuje primarni
poljoprivredni proizvod na otkupni blok, §to je onda ukazivalo na to da je ZITAR poslujuéi s
ovim dobavljatem bez pisanog ugovora moguée povrijedio odredbe ZNTP-a.

3.1.1. Utvrdenja AZTN-a vezano uz indiciju koja je je bila povod za pokretanje
upravnog postupka

Nakon analize dostavljene dokumentacije i ogitovanja ZITARA, AZTN je inicijalno spornim
oznadio nadin poslovanja ZITARA s dobavljaéem [...], buduéi da je iz dokumentacije koju je
ZITAR dostavio kao i izjava koje je pogetno dao, proizlazilo kako je moguce poslovao s
dobavljatem [...] bez postojanja pisanog ugovora, a da nisu ispunjeni uvjeti kojim bi Cinili takvo
izuzecCe od obveze sklapanja pisanog ugovora dopustenim, Sto onda predstavlja nepoStenu
trgovacku praksu iz odredbe Clanka 4. stavka 2. to¢ke 1. ZNTP-a.

Nakon Sto je obavijeS¢u od 11. studenoga 2024. obavijeSten o pokretanju upravnog postupka
i indiciji koja je bila povodom za to, ZITAR je dostavio AZTN-u podnesak 29. studenog 2024.
u kojem se, izmedu ostalog i o€itovao o samoj indiciji navodeci kako nije priloZio ugovor s [...],
jer je prethodno dokumentaciju dostavljao odjel raCunovodstva i financija koji nije imao
navedeni ugovor i da se kompletna dokumentacija sada nalazi u odjelu komercijale i obracuna,
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ali da ugovor svakako postoji te kao dokaz dostavlja i sam Kupoprodajni ugovor [...] sklopljen
27. srpnja 2023. izmedu njega kao kupca i dobavljaca [...]. U podnesku od 10. sijeCnja 2025.
kojim je ispravljen i dopunjen podnesak od 11. studenoga 2024. ZITAR je izjavio kako je
djelatnik koji je radio na obra¢unu p$enice na dugotrajnom bolovanju pa da je napravio previd
naznacujuci ranije da s ovim dobavljatem posluje na osnovi uvjeta otkupa kada zapravo
posluje na osnovi ugovora.

Kako je ZITAR najprije u podnesku od 3. rujna 2023. izjavio da s ovim dobavljaéem posluje na
osnovi ugovora, pa kada je AZTN zatraZio taj ugovor, ZITAR ga nije dostavio uz izrigiti navod
u podnesku od 9. travnja 2024. kako s tim dobavljatem ,radi na osnovi uvjeta otkupa“, da bi
onda, nakon &to je posljedi¢no toj izjavi pokrenut upravni postupak, izjavio da ipak posluje na
osnovi ugovora, AZTN je smatrao neophodnim odrzati usmenu raspravu radi potpunog i
pravilnog utvrdenja Cinjeni¢nog stanja i saslusati i samog dobavlja¢a kako bi utvrdio je li doista
rije€ o vjerodostojnoj dokumentaciji imajuci u vidu okolnosti pod kojim mu je dostavljen sam
ugovor.

Sukladno tome AZTN je odredio i odrzao usmenu raspravu 14. veljace 2025. na kojoj je u
svojstvu svjedoka nazocio svjedok [...] i koji je nakon Sto je upozoren, u skladu s odredbama
Clanka 63. i ¢lanka 64. ZUP-a, da je duzan svjedoditi, da je duzan govoriti istinu i koje su
posljedice davanja laznog iskaza izjavio kako je obrt naslijedio od svojega oca 2018. i od tada
on osobno suraduje sa strankom, ali njegov otac je jos od 1980. bio u poslovnoj suradniji sa
strankom. Svjedok je pojasnio kako uzgaja niz razli€itih kultura, ima oko 30 ha zemljidta i sve
svoje kulture prodaje iskljucivo stranci. Otkup se odvija uvijek na osnovi pisanoga ugovora s
time da se ugovor ne moze sklopiti prilikom predaje pSenice jer jos nije utvrdena kvaliteta
p3enice. Svjedok je, nadalje, potvrdio da je ugovor sklopljen na dan koji je naveden u ugovoru,
dakle 27. srpnja 2023. i to za isporuku koli€ine pSenice navedene u njemu i za tu godinu. Iskaz
svjedoka se u bitnom podudara s opisom preuzimanja i kupnje p3enice kojeg je dao ZITAR pri
¢emu proizlazi da se istovremeno primjenjuju javno objavljeni uvjeti u pogledu cijene,
kvalitativnih parametara, mjesta isporuke i uvjeta isporuke i ugovor kojim se propisuju i dodatni
uvjeti kao $to su koli€ina pSenice koja je predmetom kupoprodaje i obveza kupca da snosi
troSak analize kvalitete. Na pitanje o tome iz kojega razloga je pSenicu predao 8. srpnja 2023.,
a ugovor potpisao tek 27. srpnja 2023., svjedok je pojasnio da je razlog tome potreba
utvrdivanja i obraduna kvalitete pSenice, kada je to bilo dovrseno ZITAR ga je pozvao, predogio
mu je obracunski blok koji sadrzi sve bitne vrijednosti koje utjeCu na konacnu cijenu, primjerice
vlaga, primjesa, hektolitar itd., kazao mu cijenu za pSenicu takve utvrdene kvalitete i kako mu
je to bilo prihvatljivo odlucio je prodati pSenicu stranci i tada su pristupili potpisivanju ugovora.
Svjedok je potvrdio da je do prijenosa vlasniStva pSenice doslo onog trenutka kada je on
odlucio prodati tu pSenicu, a to je trenutak kada su se on i kupac usuglasili oko svih uvjeta
ugovora i kada su sklopili sam ugovor. Svjedok je samoinicijativno predao u spis
dokumentaciju koju ima vezano uz poslovni odnos sa strankom, pa je tako predao
Kupoprodajni ugovor [...], sklopljen 27. srpnja 2023., racun [...], obra¢unski blok od 27. srpnja
2023. i tri prijemna bloka - vagarinke koje se odnose na isporuku pSenice od 8. srpnja 2023.,
a $to se podudara s dokumentacijom koju je u konaénici predao u spis sam ZITAR.

ZITAR se u svojem iskazu na usmenoj raspravi odrzanoj 14. veljade 2025. posebno osvrnuo
na razlog iz kojeg je doSlo do samog ovog postupka i razmimoilazenja u danim ocitovanjima.
Tako je naveo kako je velika grupacija s oko 500 zaposlenih. U vrijeme Zetve i opcCenito otkupa
pSenice vlada iznimno velika guzva, stotine ljudi kolaju unutar njegovog prostora, dobavljaci
oCekuju da njihova pSenica bude preuzeta ¢im prije i nastoji se odraditi cjelokupni posao
preuzimanja pSenice $to je prije moguce i fizi€ki i administrativno jer u suprotnom nezadovoljni
dobavlja¢ moze odluciti oti¢i i svoju pSenicu ponuditi konkurenciji koja je na tom podrucju
iznimno velika. Tu se ponajprije misli na madarsko trZidte i dobavlja¢ svakako ima izbora kada
je rije¢ o tome kome ée prodati psenicu. U svoj toj strci, po priznanju ZITARA, jednostavno se
dogodio propust. Dalje pojasnjava da se ugovor radi u Odjelu kooperacije, dobavlja¢ odmah
dobije svoj potpisani primjerak ugovora, a pravilo je tada bilo da se ugovor proslijedi u Odjel
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financija i racunovodstva. Ne moze reci $to se u konkretnom slu¢aju dogodilo, odnosno kada
je taj ugovor dosSao u Odjel financija i raCunovodstva, niti moZe sa sigurno3c¢u reéi gdje se
ugovor nalazio u trenutku kada je [...] u ime ZITARA dala ogitovanje AZTN-u 9. travnja 2024.
navodeci da s dobavljacem [...] posluje na osnovi uvjeta otkupa. Moguce da je tome pridonijela
okolnost da je djelatnik stranke koji je kao voditelj Odjela Kooperacije zaduZen za tu
dokumentaciju na dugotrajnom bolovanju. Nakon $to je pokrenut upravni postupak, ZITAR se
angazirao i naravno da je pronasao ugovor jer je dobavlja¢ u sustavu PDV-a i nije moguée da
onda kao takav nema sklopljen ugovor o otkupu pSenice.

ZITAR je prethodno u podnesku od 29. studenoga 2024. obavijestio AZTN kako provjerava je
li neki dobavlja€ porezni obveznik i na web stranici: porezna.gov.hr.

lako je ZITAR tijekom postupka davao proturjeéne izjave oko nacina poslovanja s dobavljagem
[...], u konacnici je dostavio ugovor koji je skloplien s dobavljatem i pojasnio razloge zbog
kojeg prvotno taj ugovor nije dostavljen AZTN-u na njegovo trazenje, a koje razloge je AZTN
ocijenio Zivotno uvjerljivim te je poklonio vjeru njegovom kazivanju da je jednostavno rije¢ o
propustu dostave ugovora. Tome je posebno pridonio iskaz svijedoka kojeg je AZTN ocijenio
uvjerljivim i vierodostojnim i koji je jasno i bez ikakve dvojbe potvrdio da je sa ZITAROM
poslovao na osnovi ugovora o kupniji pSenice i da je taj ugovor sklopljen onog dana koiji je u
njemu i naveden kao dan sklapanja ugovora.

Posljedi¢no tome da je ispitni postupak pokazao kako je ZITAR ipak imao sklopljeni ugovor o
kupnji pSenice s dobavljatem, otklonjena je indicija koja je bila povod za pokretanje upravnog
postupka i koja je upucivala na moguce nametanje nepostene trgovacke prakse iz odredbe
¢lanka 4. stavka 2. tocke 1. ZNTP-a u smislu da je ZITAR kupovao p$enicu od dobavljaéa bez
pisanog ugovora, a da pritom nisu ispunjeni uvjeti iz odredbe ¢lanka 6. stavka 1. ZNTP-a koji
bi opravdavali izostanak pisanog ugovora.

Potrebno je ukazati i kako je AZTN kontrolirao sadrzaj samog ugovora nakon $to mu je
naposljetku dostavljen, rije¢ je o ugovoru koji je po sadrzaju istovjetan ugovorima koje je ZITAR
jo$ ranije dostavio AZTN-u u odnosu na druge promatrane dobavljace i u kojima, nakon
opsezne analize i uzimanja u obzir svih utvrdenih &injenica, a posebice toga da je ZITAR uz
istovremenu primjenu javno objavljenih uvjeta sklapao i ugovore u pisanom obliku posljedicno
¢emu je bilo nuzno sve bitne sastojke sagledati u ukupnosti dokumentacije, AZTN nije utvrdio
da bi kroz sadrzaj ugovora ZITAR nametnuo dobavljadu [...] nepostene trgovacke praksu u
smislu ZNTP-a.

3.1.2. Utvrdenja AZTN-a vezano uz provedbu odredbi uvjeta otkupa pSenice

U obavijesti od 11. studenoga 2024. AZTN je upozorio ZITAR kako ¢e osim osnovanosti
indicije koja je bila povod pokretanja upravnog postupka, u samom postupku provjeriti
osnovanost i nacin cjelokupnog njegovog poslovanja u promatranoj 2023. i s ostalim
dobavlja¢ima pSenice od kojih je kupovao psenicu rod 2023. bez posebnog pisanog ugovora
odnosno na osnovi uvjeta otkupa upravo iz razloga Sto je utvrdena indicija ukazivala na
moguce njegovo poslovanje na osnovi ponuda koje sadrze javno objavljene i obvezujuce
uvjete, dakle, bez pisanog ugovora i u slu¢aju kada, a kako su to do tada utvrdene okolnosti
upucivale, nisu ispunjeni uvjeti za takav nacin poslovanja.

Stoga je AZTN zatrazio od ZITARA dostavu popisa svih domacih i inozemnih dobavljaéa od
kojih je ZITAR otkupljivao penicu rod 2023. u razdoblju od 13. lipnja 2023. do 1. kolovoza
2023. na temelju javno objavljenih uvjeta otkupa. Stranka je uz podnesak od 29. studenoga
2024. dostavila popis dobavljaga iz kojih nije bilo moguce utvrditi je li to popis svih dobavlja¢a
ili samo onih s kojima posluje na osnovi uvjeta otkupa. Stoga je AZTN raspravnim zaklju¢kom
od 14. veljade 2025. ponovno naloZio ZITARU da dostavi popis svih domacih i inozemnih
dobavljata od kojih je kupovala pSenicu rod 2023. u razdoblju od 13. lipnja 2023. do 1.
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kolovoza 2023. iskljugivo na temelju javno objavljenih uvjeta otkupa. ZITAR je uz podnesak od
19. veljaCe 2025. dostavio popis dobavljata pSenice rod 2023. istaknuvsi kako je posebno
oznacio dobavlja¢e koji su predali pSenicu na temelju javno objavljenih otkupa, a na naknadno
ukazivanje AZTN-a da su medu tim posebno oznacenim dobavlja¢ima nalaze i dobavljaci za
koje je ranije dostavio ugovore, ZITAR je izjavio kako s pojedinim dobavljagéima od kojih
otkupljuje pSenicu na temelju javno objavljenih uvjeta ima takoder i ugovor, iako to nije
propisano, dakle opet nije jasno oznacio odnosno nije odgovorio na pitanje AZTN-a s kojim
dobavljaCima posluje isklju€ivo na osnovi uvjeta otkupa.

AZTN se, sukladno odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ZNTP-a obratio pojedinim dobavlja¢ima iz
dostavljenog popisaito[...],[...], [.-.], [..-]i [...]- Svi dobavljaliizuzev [...] dostavili su ugovore
sklopliene sa ZITAROM uz drugu vezanu dokumentaciju, dok je [...]) u podnesku od 20. oZujka
2025. izjavio kako sa ZITAROM u 2023. nije sklopio ugovor o otkupu uroda Zitarica, veé da je
jedan dio pSenice sam predao pri ¢emu je dobavlja¢ u cilju potkrepljenja svojih tvrdnji dostavio
AZTN-u obrazac ugovora iz kojeg proizlazi da nije potpisan ni po jednoj ugovornoj strani, a
kako je rijeC o dobavljacu koji je porezni obveznik i izdaje racun, dakle, kupac umjesto njega
ne izdaje otkupni blok, za kupnju pSenice ZITAR je morao s dobavljadéem imati pisani ugovor.
AZTN je stoga 16. svibnja 2025. suo&io ZITAR s takvom izjavom dobavljaga na $to je ZITAR
u podnesku od 22. svibnja 2025. izjavio kako je dobavlja¢ u zabludi ako tvrdi da nije sklopio
ugovor buduéi da je takav ugovor sklopljen. ZITAR je doista i dostavio Kupoprodajni ugovor
05-2023 od 24. srpnja 2023. koji je potpisan kako po njemu kao kupcu tako i po dobavljacu.

U istom tom podnesku ZITAR je izjavio kako je pregledom dokumentacije utvrdeno da je s
dobavlja¢ima[...], [...] i [...] napravljen otkup p$enice na osnovu javno objavljenih uvjeta te s
navedenim dobavljacima nije napravljen kupoprodajni ugovor, te da je uz podnesak od 19.
veljaCe 2025. poslao svu dokumentaciju za te dobavljace.

Iz izlozenog razvidno je kako je AZTN dvije godine, pocevsi od prvog dopisa 14. kolovoza
2023., pokusao od ZITARA dobiti podatak s kojim dobavljag¢ima posluje na osnovi ugovora, a
s kojim na osnovi javnih uvjeta otkupa da bi se ZITAR u konaénici izjasnio koji su to dobavljadi
tek 22. svibnja 2025. AZTN smatra potrebnim ukazati kako je takvo postupanje nedvojbeno
pridonijelo odugovladenju postupka i svakako bi ocijenio znac¢aj takvog postupanja u okviru
otegotnih okolnosti da je rjeSenjem utvrdio nametanje nepostenih trgovackih praksi.

Sto se ti¢e dobavljada za koje se ZITAR konaéno izjasnio u podnesku od 22. svibnja 2025.
kako s njima posluje na osnovi javno objavljenih uvjeta, bez pisanog ugovora, a rije€ je o
dobavlja¢ima [...], [...] i [...], AZTN je utvrdivao je li rije¢ o dobavlja¢ima na koje se odnosi
izuzece iz odredbe Clanka 6. stavka 1. ZNTP-a, a ujedno je analizirao nacin primjene uvjeta
otkupa u praksi.

Iz dostavljene dokumentacije je razvidno kako je na obradunskim blokovima koje je ZITAR
sacinio, a dobavljaci [...], [...] i [...] potpisali sadrzana izjava dobavljata da nisu porezni
obveznici u smislu Zakona o porezu na dohodak i da nisu u sustavu PDV-a, nadalje, u odnosu
na dobavljage [...] i [...] ZITAR je uz podnesak od 29. studenoga 2024. dostavio AZTN ispis
s web stranice Ministarstva financija, Porezna uprava iz kojeg je razvidno kako je ZITAR na
dan isporuke p$enice provjeravao i sam dane izjave dobavlja¢a utvrdivsi da ni [...] ni[...] nisu
obveznici PDV-a.

U trenutku kada je [...] isporucila pSenicu 3. srpnja 2023. [...] 6. srpnja 2023., a [...] 8. srpnja
2023., ZITAR je imao javno objavljene obvezujuée uvjete otkupa pSenice i to konkretno Uvjete
otkupa pSenice | koji su bili na snazi do 13. srpnja 2023. kada ih zamjenjuju Uvjeti otkupa I
koji su bili u primjeni do 1. kolovoza 2023., te su uvjeti otkupa sadrzavali odredbe iz ¢lanka 5.
stavka 1. toCaka 1. do 5. ZNTP-a i pritom je rijeC o dobavljaima umjesto kojih je kupac usluzno
izdavao otkupni blok. S obzirom na to, AZTN je utvrdio kako ZITAR, poslujuc¢i s ovim
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dobavljaCima bez pisanog ugovora, nije nametnuo nepostenu trgovacku praksu u smislu
odredbe Clanka 4. stavka 2. toCke 1. ZNTP-a jer je rije€ o izuze¢u dopustenom u smislu
odredbe Clanka 6. stavka 1. ZNTP-a.

U odnosu na dobavljagicu [...], ZITAR je 9. travnja 2024. na zahtjev AZTN-a dostavio zapisnik
kontrolne kuce [...] broj [...], otkupni blok broj [...] za otkup p$enice rod 2023. od 19. srpnja
2023., obracunski blok od 19. srpnja 2023. i prijemne blokove-vagarinke broj [...] i broj [...],
obje od 3. srpnja 2023. U odnosu na dobavljaga[...], ZITAR je uz podnesak od 29. studenoga
2024. dostavio prijemni blok-vagarinku broj [...] od 6. srpnja 2023., primku od 19. srpnja 2023.,
obracunski blok od 19. srpnja 2023. i zapisnik [...] broj [...] bez vidljivog nazna¢enog datuma,
dok je nastavno na poslovanje s dobavlja¢em [...] dostavljen prijemni list — vagarinka za
odvagu broj [...] od 8. srpnja 2023., primka od 20. srpnja 2023., obracunski blok od 20. srpnja
2023. te zapisnik [...] broj [...]. Buduc¢i da u odnosu na potonja dva dobavljaca nisu dostavljeni
otkupni blokovi, na upit AZTN-a o tome ZITAR je u podnesku od 19. veljate 2025. izjavio kako
nema formalne razlike izmedu obracunskog i otkupnog bloka, osim u automatizaciji procesa
izrade dokumenta, da je otkupni blok pomocéna tablica koju je izradivala osoba zaduZena za
obracune, a koristila se prije uspostave automatiziranog programskog obracuna (obracunski
blok).

Neovisno od naziva kojeg je ZITAR dao dokumentu kojeg izdaje umjesto dobavljaéa i na
osnovi kojeg izvrSava placanje, takav dokument mora udovoljavati uvjetima iz odredbe Clanka
7. stavka 4. ZNTP-a §to znaci da mora sadrZavati elemente vezane uz obracun vrijednosti i to
koli¢inu preuzete robe, kakvocu i utvrdenu cijenu te jasno navedeni iznos ugovorenih popusta
ili rabata i to€nu specifikaciju na §to se iznosi odnose u skladu s javno objavljenim i
obvezujuc¢im uvjetima kupca prema dobavljacu.

Nakon analize dostavljenih obra¢unskih blokova AZTN je utvrdio kako su sastavljeni u skladu
sa ZNTP-om, te parametri o utvrdenoj vlazi, primjesama, hektolitrima i proteinima sadrzani u
njima podudaraju se s podacima sa zapisnika o analizi kvalitete kontrolne kuce [...].

U odnosu na dobavljadicu [...] iz dostavljene dokumentacije proizlazile su odredene nejasnoce
koje je AZTN tijekom postupka razjasnio. Tako je, primjerice, ZITAR zatrazen da objasni razlog
iz kojeg izracunata neto primljena koli¢ina [...] kg nazna¢ena na otkupnom bloku broj [...] ne
odgovara koli¢ini nazna¢enoj na pripadaju¢em prijemnom bloku - vagarinka [...] od 3. srpnja
2023. i obragunskom bloku od 19. srpnja 2023. ZITAR je u podnesku od 9. travnja 2024. izjavio
kako je na otkupnom bloku broj [...] greSkom napisana koli¢ina od [...] kg dok su ostali podaci
na obradunskom bloku i fakturi to€ni na osnovu primlijene koli¢ine odnosno obracunske
koli¢ine, medutim kako navedena greska nije utjecala na obracun i koliine i s obzirom na to
da su cijene ispravno obracCunate, sama razlika nije utjecala na obracun koliine pa onda i
ukupne cijene, a ZITAR je ujedno i dostavio ispravljeni otkupni blok.

AZTN u odnosu na ova tri dobavlja¢a [...], [...] i [...] od kojih je stranka kupovala p$enicu na
otkupni blok nije utvrdio prekoracenje rokova plac¢anja. U tom pogledu potrebno je istaknuti
kako su sva pla¢anja u skladu s odredbom ¢lanka 5. stavaka 7. ZNTP-a dakle unutar 60 dana
od dana otkupnog bloka pri ¢emu se vodilo racuna i da sukladno odredbi stavka 8. istog Clanka
Zakona razdoblje placanja pocinje te¢i od dana isporuke pSenice jer je ovdje rijeC o slucCaju
kada kupac utvrduje iznos koji treba platiti.

Cijeneci cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju i o€itovanja dana tijekom postupka, AZTN nije
utvrdio da je ZITAR u poslovanju s dobavljacima [...], [...] i [...] postupio protivno javno
objavljenim i obvezujuéim uvjetima niti da je u poslovanju s tim dobavlja¢ima u promatranom
razdoblju povrijedio odredbe ZNTP-a.
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4. Qdluka Vijec¢a za zastitu trziSnog natjecanija

Vije¢e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée) je u skladu s ovlastenjima iz
odredbe ¢lanka 13. stavka 2. ZNTP-a, na svojoj sjednici 29/2025., odrzanoj 7. listopada 2025.,
razmotrilo cjelokupno Cinjeni¢no stanje i okolnosti utvrdene u ovom postupku te utvrdilo da
nema zakonskih pretpostavki za daljnje vodenje predmetnog postupka. lako su postojale
indicije za pokretanje predmetnog postupka po sluzbenoj duznosti, AZTN tijekom ispitnog
postupka nije pronadao dokaze kojima bi se te indicije potvrdile niti je pronasao dokaze o
povredi odredaba ZNTP-a. Razlozi za navedenu odluku Vije¢a detaljno su obrazlozeni u tocki
3. obrazlozenja ovoga rjeSenja. Stoga je AZTN, temeljem odluke Vijeéa, rijeSio kao u tocki I.
izreke ovoga rjeSenja.

5. Objava rieSenja

U skladu s odredbom ¢lanka 22. ZNTP-a, ovo rjeSenje ¢e biti objavljeno na mreznoj stranici
AZTN-a, pri Cemu Ce poslovne tajne sadrzane u tom rjeSenju biti izuzete od javne objave kako
je odlu€eno u tocki Il. izreke ovoga rjeSenja.

Odredbom ¢lanka 2. stavka 1. to¢ke 14. ZNTP-a, poslovne tajne definirane su kao poslovne
informacije odredene u smislu propisa kojim se utvrduju pravila o zastiti neobjavljenih
informacija s trziSnom vrijednosti i op¢im propisom o zastiti trZziSnog natjecanja pa se slijedno
tome primjenjuje Zakon o zastiti neobjavljenih informacija s trziSnom vrijednosti (,Narodne
novine®, broj 30/18.) i odredba ¢lanka 53. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne
novine®, br. 79/09., 80/13., 41/21. i 155/23.).

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovoga rjeSenja zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka moZze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom, u roku od 30 dana od primitka rjeSenja (¢lanak
20. stavak 2. ZNTP-a).

Predsjednica Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Digitalno potpisao:
E— MIRTA KAPURAL
e Datum: 2025.10.27
. 16:45:55 +01'0Q'
dr. sc. Mirta Kapural, dipl. ur.

Napomena: U skladu s odredbom ¢lanka 22. stavka 2. ZNTP-a u vezi s odredbama ¢lanka 2.
stavka 1. tocke 14. ZNTP-a, Clanka 53. Zakona o zaS§titi trziSnog natjecanja (,Narodne novine*,
br. 79/09., 80/13., 41/21. i 155/23.) i ¢lanka 3. stavka 1. tocke 5. Zakona o zaétiti neobjavijenih
informacija s trziSnom vrijednosti (,Narodne novine*, broj 30/18.), podaci koji predstavijaju
poslovnu tajnu izuzeti su od objavijivanja te su u tekstu navedeni podaci oznaceni znakovima:
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