AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

KLASA: UP/I 034-03/25-04/006
URBROJ: 580-16/137-26-008
Zagreb, 26. svibnja 2026.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, OIB: 54882480048, na temelju ¢lanka 13. stavka 1. i
stavka 2. te ¢lanka 20. stavka 1. to¢ke 3. u vezi s ¢lankom 18. stavcima 2. i 3. Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine", br. 117/07., 52/21. i
27/24.), u upravhom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti protiv kupca MAUTHNER
drusdtvo s ograni¢enom odgovornoS¢u za poljoprivredu, trgovinu i usluge, sa sjedistem u
Koprivnici, DelekoveCka cesta 25, OIB: 69347003393, zastupanog po opunomocenim
odvjetnicima [...], OIB: [...] i [...], [...], radi utvrdivanja iskoriStavanja znaCajne pregovaracke
shage nametanjem nepostenih trgovackih praksi, na temelju odluke Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja u sastavu: dr. sc. Mirta Kapural, dipl. iur., predsjednica Vije¢a, mr. sc. Branimira
Kovadevi¢, dipl. oec., zamjenica predsjednice Vijeéa, Hrvoje Seremet dipl. iur., Sandra Mikinac
dipl. iur. i Nikolina Moslavac dipl. iur., ¢lanovi Vijec¢a, sa sjednice 19/2026, odrzane 26. svibnja
2026., donosi sljedece

RJESENJE

1. Prihva¢a se preuzimanje obveza od strane kupca MAUTHNER drustvo s ograni¢enom
odgovorno$c¢u za poljoprivredu, trgovinu i usluge, sa sjediStem u Koprivnici, DPelekovecCka cesta
25, OIB: 69347003393, u obliku mjera, uvjeta i rokova na nacin kako su obveze i mjere
predlozeni podneskom stranke od 11. prosinca 2025. s prilozima, i to:

1) sklapanje Ugovora o kupniji (za dobavljace koji robu Zele odmah prodati) ili Ugovora o
skladistenju (za dobavljaCe koji robu Zele ostaviti na usluznom susenju i skladistenju,
a o prodaji odluciti naknadno) sukladno utvrdenoj kvaliteti i javno objavljenoj cijeni, koji
¢e ugovor biti vezan za broj tzv. ,vagarinke®, sa sadrZzajem odredbi ugovora prema
dostavljenom nacrtu Ugovora o kupnji i nacrtu Ugovora o skladiStenju, od donoSenja
ovoga rjieSenja za sve buduce otkupe;

2) navodenje formule izraduna standardizirane koli¢ine robe, koja glasi:

standardizirana koli€ina (kg) = ulazna masa (kg) x (100 - ulazna viaga %)
100 — standardna viaga ( __ %)

u ugovorima odnosno cjeniku i uvjetima otkupa koji su vezani uz svaki ugovor i na njih
se primjenjuju, kako je to i naznadeno u prilozenim nacrtima ugovora i cjenika kupca,
od donoSenja ovoga rjeSenja za sve buduce otkupe;

2. Nalaze se kupcu MAUTHNER drusStvo s ograni€enom odgovornosS¢u za poljoprivredu,
trgovinu i usluge, sa sjedistem u Koprivnici, Delekovecka cesta 25, OIB: 69347003393, da
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja dostavi sljede¢e dokaze kojima potvrduje izvrSenje
mjera i uvjeta:
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a) preslike svih cjenika usluga prijema, suSenja, skladiStenja i otpreme kukuruza roda
2026. i cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNER d.o.0., za sva otkupna mjesta, objavljenih i
u primjeni od poCetka sezone otkupa merkantilnog kukuruza roda 2026. do 31. prosinca
2026., s rokom dostave do 15. sijeénja 2027 .;

b) popis svih dobavljata merkantilnog kukuruza roda 2026. do 31. prosinca 2026. s
datumima ugovora o kupnji, s rokom dostave do 15. sije€nja 2027 .,

c) ugovore o kupniji skloplijene s 10 % dobavljaca s dostavljenog popisa pod to¢kom b),
odabranih metodom uzorka i zatrazenih temeljem zahtjeva AZTN-a, koji Ce biti upucen
MAUTHNERU d.o.o. nakon dostave podataka pod to¢kama a) i b), s rokom dostave
od 15 dana od zaprimanja zahtjeva AZTN-a.

3. Mjere, uvjeti i rokovi iz toCke 1. izreke ovoga rjeSenja ovim rjeSenjem postaju obvezni za
MAUTHNER drustvo s ograni€enom odgovornod¢u za poljoprivredu, trgovinu i usluge, sa
sjediStem u Koprivnici, Delekovectka cesta 25, OIB: 69347003393.

4. Utvrduje se kako nema uvjeta za dalinje vodenje ovoga upravnog postupka protiv
MAUTHNER drustvo s ograni¢enom odgovornod¢éu za poljoprivredu, trgovinu i usluge, sa
sjedistem u Koprivnici, Delekovecka cesta 25, OIB: 69347003393 te se upravni postupak
obustavlja.

5. Ako u nadzoru nad provedbom mjera i uvjeta iz tocke 1. izreke ovoga rjeSenja bude utvrdeno
da se MAUTHNER drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u za poljoprivredu, trgovinu i usluge,
sa sjedistem u Koprivnici, Delekovecka cesta 25, OIB: 69347003393 ne pridrzava utvrdenih
mjera, uvjeta i rokova iz toCke 1. i 2. izreke ovoga rjeSenja, Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja ¢e po sluzbenoj duznosti obnoviti postupak utvrdivanja iskoriStavanja znacajne
pregovaracke snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi te utvrdivanja postojanja uvjeta
za izricanje novCane kazne. Utvrdenje da se MAUTHNER drustvo s ograniCenom
odgovorno$éu za poljoprivredu, trgovinu i usluge, sa sjedistem u Koprivnici, Delekovecka cesta
25, OIB: 69347003393, ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova iz tocki 1. i 2. izreke
ovoga rjeSenja cijenit e se kao otegotna okolnost prilikom utvrdivanja postojanja uvjeta za
izricanje nov€ane kazne u obnovljenom upravnom postupku.

6. Ovo rjeSenje objavit ¢e se na mreznoj stranici AZTN-a, pri Cemu Ce poslovne tajne sadrzane
u rjeSenju biti izuzete od javne objave.

Obrazlozenje

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, OIB: 54882480048 (dalje u tekstu: AZTN), kao tijelo
nadlezno za provedbu Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom
(,Narodne novine®, br. 117/07., 52/21. i 27/24.; dalje u tekstu: ZNTP ili Zakon) je protiv kupca
MAUTHNER d.o.0. sa sjediStem u Koprivnici, Delekovecka cesta 25, OIB: 69347003393 (dalje
u tekstu: MAUTHNER d.o.o. ili kupac ili stranka) na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o
op¢em upravnom postupku (,Narodne novine“, br. 47/09. i 110/21.; dalje u tekstu: ZUP) te
Clanka 13. i ¢lanka 14. ZNTP-a, po sluzbenoj duznosti, 1. listopada 2025. pokrenula upravni
postupak radi utvrdivanja iskoriStavanja znaCajne pregovaracke snage nametanjem
nepostenih trgovackih praksi, dostavljajuéi mu obavijest o pokretanju upravnog postupka (dalje
u tekstu: obavijest od 1. listopada 2025.).

Povod za pokretanje ovoga upravnog postupka je bila predstavka podnositeljice [...], [...], OIB:
[...] (dalje u tekstu: podnositeljica predstavke) putem opunomocenika, odvjetnika [...], [...], OIB:
[...], zaprimljena 9. prosinca 2024., kojom je ukazala na nepravilnosti prilikom otkupa
merkantilnog kukuruza roda 2021. od strane MAUTHNERA d.o.o. i na povredu ZNTP-a



kaznjivu po Clanku 24. stavku 2. tocki 1. Zakona. S obzirom na to da je iz sadrzaja predstavka,
u bitnome, proizlazilo da je kupac moguce:

- 19. oZujka 2021. sklopio s podnositeljicom, kao nositeljicom obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva Ugovor o kupniji broj: [...], a koji Ugovor ima za predmet kupoprodaju [...]
tona merkantilnog kukuruza, a da isti Ugovor ne sadrzi sve odredbe bitne za poslovni
odnos ugovornih strana;

- urazdoblju izmedu 19. oZujka 2021. i 2. studenog 2021., s [...] iz [...], OIB: [...] (dalje u
tekstu: [...]) sklopio ugovor koji za predmet kupoprodaje ima [...] tona merkantilnog
kukuruza u vrijednosti od [...] kuna;

- urazdoblju izmedu 19. oZujka 2021. i 17. studenog 2021., sklopio s drustvom [...]', [...],
OIB: [...] (dalje u tekstu: [...]) ugovor koji za predmet kupoprodaje ima [...] tonu
merkantilnog kukuruza u vrijednosti od [...] kuna te u razdoblju izmedu 19. ozujka 2021.
i 17. studenog 2021., sklopio s [...], [...], OIB: [...] (dalje u tekstu: [...]), ugovor koji za
predmet kupoprodaje ima [...] tonu merkantilnog kukuruza u vrijednosti od [...] kuna;

a da ugovori za navedene kupoprodaje nisu sklopljeni u pisanom obliku, odnosno da isti ne
sadrZe propisani obvezni sadrzaj sukladno odredbi iz ¢lanka 5. stavka 1. ZNTP-a, koje
postupanje je kaznjivo sukladno odredbi sadrzanoj u ¢lanku 24. stavku 2. toki 1. ZNTP-a, bilo
je potrebno ispitati predstavljaju li navodi iz predmetne predstavke, doista i dostatne indicije
da se na temelju njih pokrene upravni postupak po sluzbenoj duznosti, u smislu odredbi ZNTP-
a i ZUP-a, protiv MAUTHNERA d.o.0., kao kupca-otkupljivaéa kukuruza, u konkretnom sluc¢aju.

AZTN je nakon primitka opisane predstavke izvrSio uvid u Registar godisnjih financijskih
izvie$taja radi utvrdivanja postojanja znacajne pregovaracke snage MAUTHNERA d.o.o0. u
smislu ¢lanka 3. ZNTP-a. Sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 1. ZNTP-a, smatra se da znacajnu
pregovara¢ku snagu u smislu Zakona ima kupac koji je ostvario ukupni godisnji prihod od
najmanje 2.000.000,00 eura i koji je prihodovno snazniji od dobavljaca, osim ako kupac dokaze
da je dobavlja¢ prihodovno ja¢a ugovorna strana u odnosu na kupca. Tijekom upravnog
postupka MAUTHNER d.o.o0. nije AZTN-u dostavio dokaze da bi bilo koji od predmetnih
dobavlja¢a merkantilnog kukuruza roda 2021. bio prihodovna ja¢a ugovorna strana u odnosu
na njega. U trenutku zaprimanja opisane predstavke, posljednje predano GodiSnje financijsko
izvjeSce je bilo za razdoblje od 1. srpnja 2022. do 30. lipnja 2023., iz kojeg je proizlazilo kako
je MAUTHNER d.o.o. ostvario ukupne godidnje prihode u iznosu od 100.459.412,00 eura.
Buduci da je sadrzaj predstavke upucivao na nepravilnosti pri otkupu merkantilnog kukuruza
u 2021. godini, AZTN je takoder izvrSio uvid u Godisnja financijska izvie§¢éa MAUTHNERA
d.o.0. za razdoblje od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2022., u kojem su ukupni godisnji prihodi
iznosili 625.391.945,00 kuna te za razdoblje od 1. srpnja 2020. do 30. lipnja 2021. u kojem su
ukupni godisnji prihodi iznosili 360.074.257,00 kuna. Naime, u vrijeme predmetnih otkupa u
odnosu na koje je pokrenut upravni postupak na snazi je bio Zakon o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine", br. 117/07. i 52/21., dalje u
tekstu: ZNTP-a 2021), koji je odredbom ¢lanka 3. stavka 6. propisao kako se za utvrdivanje
znacajne pregovaracke snage kupca u smislu Zakona ne uzima u obzir ukupan godisnji prihod
dobavljaca, slijedno &emu je za ocjenu poslovanja MAUTHNERA d.o.0. i njegovih dobavljaca
u promatranom razdoblju bilo nuzno utvrditi da je MAUTHNER d.o.o. kupac koji ostvaruje
ukupni godisnji prihod od najmanje 15.000.000,00 kuna, sukladno stavku 1. istoga Clanka, pa
kako je tome bio slu€aj, ZNTP 2021 se primjenjivao na poslovanje MAUTHNERA d.o.o. sa

1 Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Bjelovaru, elektronic¢kim putem, utvrdeno je da je drustvo

[...] osnovano kao j.d.o.o. [...], a da je [...] usvajanjem lIzjave o osnivanju druStva s ograni¢enom
odgovorno$¢u promijenilo oblik u d.o.o. Stoga je MAUTHNER d.o.0. u navedenom razdoblju poslovao
s [...] j-d.o.0. te nakon navedene promjene oblika s [...] d.o.o.



svim njegovim dobavljaCima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, neovisno od ukupnog
godiSnjeg prihoda kojeg su sami dobavljaci ostvarili.

U trenutku slanja obavijesti od 1. listopada 2025., posljednje predano Godisnje financijsko
izvjeSce je bilo za razdoblje od 1. srpnja 2023. do 30. lipnja 2024., iz kojeg je proizlazilo kako
je MAUTHNER d.o.o. ostvario ukupne godisnje prihode u iznosu od 61.979.035,00 eura.
Takoder, prilikom donoSenja ovoga rjeSenja AZTN je elektronickim putem izvrSio uvid u
Registar godidnijih financijskih izvje&¢a te posljednje Godisnje financijsko izvjeSée za razdoblje
od 1. srpnja 2024. do 30. lipnja 2025., iz kojeg proizlazi da su ukupni godiSnji prihodi
MAUTHNERA d.o.o. u tom razdoblju iznosili 76.132.765,00 eura.

Stoga, AZTN je utvrdio kako MAUTHNER d.o.o. ima znacajnu pregovaracku snagu u smislu
Clanka 3. ZNTP-a.

AZTN se, u povodu navedene predstavke, u okviru neupravnog predmeta KLASE: 034-08/24-
04/044, na temelju odredbe Clanka 17. stavak 1. ZNTP-a, prema kojoj je ovlasten pisanim
putem zahtijevati od stranaka u postupku i drugih pravnih ili fizickih osoba koje nemaiju polozaj
stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga ili udruzenja i
komora sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih o€itovanja te dostavu na uvid ugovora i drugih
potrebnih podataka i dokumentacije, obratio MAUTHNERU d.o.0. sa zahtjevima od 27.
prosinca 2024. i od 16. travnja 2025., kojima je trazio dostavu podataka, dokumentacije i
oCitovanja, a sve kako bi utvrdio postoje li indicije za pokretanje upravnog postupka u smislu
odredbi ZNTP-a.

MAUTHNER d.o.o. je udovoljio zahtjevima dostavom trazenih podataka, dokumentacije i
oCitovanja 17. sijeCnja 2025. i 29. travnja 2025.

Uz podnesak od 15. sije€nja 2025. dostavljeni su:

a) popis otkupnih mjesta MAUTHNERA d.o.o0. na kojima se vrSio otkup merkantilnog
kukuruza roda 2021. u razdoblju od 19. ozujka 2021. do 17. studenoga 2021.,
sastavljen 15. sijeCnja 2025.;

b) popis dobavljata merkantilnog kukuruza roda 2021. u razdoblju od 1. studenoga 2021.
do 1. prosinca 2021. s podacima o tvrtki/nazivu dobavlja¢a, koji je pravna osoba
odnosno imenom i prezimenom obrtnika s nazivom obrta ili OPG-a te OIB-om, ukupnoj
koli€¢ini otkupljenog kukuruza od svakog dobavljata te datumima otkupa od svakog
dobavlja¢a u navedenom razdoblju;

c) opis postupka otkupa merkantilnog kukuruza roda 2021., sastavljen 15. sije€nja 2025.;

d) cjenici i uvjeti otkupa: Cjenik i uvjeti otkupa MAUTHNER d.o.o. uvjeti otkupa
merkantilnog kukuruza roda 2021., otkupno mjesto silos Koprivnica, Delekovecka
cesta 25, od 27. rujna 2021. te cjenici kukuruza rod 2021. od 27. rujna 2021., 19.
listopada 2021., 28. listopada 2021., 1. studenoga 2021. i 18. studenoga 2021.; Cjenik
i uvjeti otkupa MAUTHNER d.o.0. uvjeti otkupa merkantilnog kukuruza roda 2021.,
otkupno mjesto Brezik 51, obrt Novosel, od 27. rujna 2021. te cjenici kukuruza rod
2021. od 27. rujna 2021. (uz naznaku skladiste Brezik), 4. listopada 2021. (uz naznaku
skladiste Novosel), 19. listopada 2021. (uz naznaku skladiSte Brezik), 28. listopada
2021. (uz naznaku skladiste Brezik), 1. studenoga 2021. (uz naznaku skladiste
Brezik), i 18. studenoga 2021. (uz naznaku skladiste Brezik); Cjenik i uvjeti otkupa
MAUTHNER d.o.0. uvjeti otkupa merkantilnog kukuruza roda 2021., otkupno mjesto
skladiste Pepelnik, od 29. rujna 2021. te cjenici kukuruza rod 2021. od 29. rujna 2021.,
21. listopada 2021., 28. listopada 2021., 1. studenoga 2021. i 18. studenoga 2021. (uz
naznaku da se odnosi na pistu Vojakovacki Klostar); Uvjeti otkupa merkantiinog
kukuruza roda 2021., Gospodarstvo Jumi¢ d.o.0., KneZevi Vinogradi, od 29. rujna
2021,



e) ugovorna, financijska i otkupna dokumentacija: u odnosu na dobavlja¢a [...]: Ugovor o
kupniji [...] sklopljen 19. ozujka 2021. te opomena od 14. listopada 2021. kojom se [...]
poziva na isporuku prema ugovoru i podsje¢a na obvezu povrata iznosa kredita; u
odnosu na dobavlja¢a [...]: financijska primka [...] od 27. listopada 2021., zapisnik
obrac¢una za kukuruz za razdoblje od 26. listopada 2021. do 27. listopada 2021., ispis
sa mrezne stranice Porezne uprave — provjera obveznika u sustavu PDV-a uvidom u
koju je utvrdeno da dobavljaCica na dan 2. studenoga 2021. nije bila obveznik PDV-a,
vagarski list: primka- [...] od 26. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 27.
listopada 2021., vagarski list: primka -[...] od 27. listopada 2021., vagarski list: primka-
[...] od 27. listopada 2021., financijska primka [...] od 2. studenoga 2021., zapisnik
obraCuna za kukuruz za razdoblje od 2. studenoga 2021. do 2. studenoga 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 2. studenoga 2021., financijska primka [...] od 7. studenoga
2021., zapisnik obratuna za kukuruz za razdoblje od 3. studenoga 2021. do 7.
studenoga 2021., ispis sa mrezne stranice Porezne uprave — provjera obveznika u
sustavu PDV-a uvidom u koju je utvrdeno da dobavljacica na dan 7. studenoga 2021.
nije bila obveznik PDV-a, vagarski list: primka-[...] od 3. studenoga 2021., vagarski list:
primka-[...] od 7. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 7. studenoga 2021.,
financijska primka [...] od 13. studenoga 2021., zapisnik obraduna za kukuruz za
razdoblje od 13. studenoga 2021. do 13. studenoga 2021., ispis sa mrezne stranice
Porezne uprave — provjera obveznika u sustavu PDV-a uvidom u koju je utvrdeno da
dobavljaCica na dan 13. studenoga 2021. nije bila obveznik PDV-a, vagarski list:
primka-[...] od 13. studenoga 2021., financijska primka [...] od 17. studenoga 2021.,
zapisnik obracuna za kukuruz za razdoblje od 17. studenoga 2021. do 19. studenoga
2021., ispis sa mrezne stranice Porezne uprave — provjera obveznika u sustavu PDV-
a uvidom u koju je utvrdeno da dobavljadica na dan 17. studenoga 2021. nije bila
obveznik PDV-a, vagarski list: primka -[...] od 17. studenoga 2021., analiticka kartica
za razdoblje knjizenja od 9. srpnja 2021. do 26. studenoga 2021., bankovni izvodi za
uplate od 4. studenoga 2021., 12. studenoga 2021., 17. studenoga 2021. i 22.
studenoga 2021. te izjava o prijeboju br. [...] od 2. studenoga 2021.; u odnosu na
dobavlja¢a [...]: Ugovor o kupniji [...] od 2. studenoga 2021. i vlasnicki list od 2.
studenoga 2021., radun-otpremnica [...] od 4. studenoga 2021., vlasnic¢ki list od 2.
studenoga 2021., ugovor o kupnji [...] sklopljen 2. studenoga 2021., otpremnica tude
robe [...] od 2. studenoga 2021., racun MAUTHNERA izdan dobavljacu br. [...] od 31.
listopada 2021. za troSkove otkupa i suSenja, cjenik usluznog suSenja i skladiStenja
kukuruza roda 2021 poslovnica Koprivnica od 27. rujna 2021., zapisnik obracuna —
usluzno suSenje za razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada 2021., primka tude
robe [...] od 31. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 13. listopada 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 13. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 14.
listopada 2021., vagarski list: primka-[...], vagarski list: primka-[...] od 14. listopada
2021., vagarski list: primka-[...] od 14. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 15.
listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 15. listopada 2021., vagarski list: primka-
[...] od 16. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 16. listopada 2021., vagarski
list: primka-[...] od 16. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 17. listopada 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 18. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 20.
listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 20. listopada 2021., vagarski list: primka-
[...] od 21. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 21. listopada 2021., vagarski
list: primka-[...] od 26. listopada 2021., vagarski list: primka -[...] od 26. listopada 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 30. listopada 2024., vagarski list: primka-[...] od 31.
listopada 2024., ratun-otpremnica [...] od 17. studenog 2021., zapisnik obraCuna za
kukuruz za razdoblje od 7. studenoga 2021. do 15. studenoga 2021., vagarski list:
primka-[...] od 7. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 7. studenoga 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 13. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 13.
studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 15. studenoga 2021., dokaz o uplati
dobavljaCu na dan 22. studenoga 2021. na iznos [..] kn, izjava o prijeboju
(kompenzaciji) broj [...] od 2. studenoga 2021., izjava o prijeboju (kompenzaciji) broj



[...] od 17. studenoga 2021., ispis sa mrezne stranice Porezne uprave — provjera
obveznika u sustavu PDV-a na dan 15. studenoga 2021., analiticka kartica za
razdoblje knjizenja od 12. srpnja 2021. do 31. prosinca 2021., bankovni izvadak za
uplatu od 22. studenoga 2021., izjave o kompenzaciji (prijeboju) broj [...] od 2. prosinca
2021., broj [...] od 17. studenoga 2021. i broj [...] od 5. studenoga 2021.; u odnosu na
dobavljaca [...]: Ugovor o kupniji: [...] i cjenik kukuruza rod 2021., oboje od 27. listopada
2021., raCun br. [...] od 29. listopada 2021., zapisnik obra¢una za kukuruz za razdoblje
od 21. listopada 2021. do 28. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 27. listopada
2021., vagarski list: primka-[...] od 28. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 28.
listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 28. listopada 2021., vagarski list: primka-
[...] od 28. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 28. listopada 2021., vagarski
list: primka-[...] od 28. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 28. listopada 2021.,
racun br. [...] od 31. listopada 2021., zapisnik obracuna za kukuruz za razdoblje od 29.
listopada 2021. do 31. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 29. listopada 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 30. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 30.
listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 30. listopada 2021., vagarski list: primka-
[...] od 30. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 31. listopada 2021., vagarski
list: primka-[...] od 31. listopada 2021., vagarski list: primka-[...] od 31. listopada 2021.,
vagarski list: primka-[...] od 31. listopada 2021., raun br. [...] od 17. studenoga 2021.,
zapisnik obracuna za kukuruz za razdoblje od 2. studenoga 2021. do 16. studenoga
2021., vagarski list: primka-[...] od 2. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 3.
studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 2. studenoga 2021., vagarski list: primka-
[...] od 11. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 2. studenoga 2021., vagarski
list: primka-[...] od 12. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 13. studenoga
2021., vagarski list: primka-[...] od 15. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od
15. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 16. studenoga 2021., vagarski list:
primka-[...] od 16. studenoga 2021., ispis sa mrezne stranice Porezne uprave -
provjera obveznika u sustavu PDV-a uvidom u koju je utvrdeno da je dobavlja¢ na dan
16. studenoga 2021. bio obveznik PDV-a, raCun br. [...] od 19. studenoga 2021.,
zapisnik obra¢una za kukuruz za razdoblje od 18. studenoga 2021. do 18. studenoga
2021., zapisnik obracuna za kukuruz za razdoblje od 17. studenoga 2021. do 17.
studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 18. studenoga 2021., vagarski list:
primka-[...] od 18. studenoga 2021., vagarski list: primka-[...] od 17. studenoga 2021.,
ispis sa mrezne stranice Porezne uprave - provjera obveznika u sustavu PDV-a
uvidom u koju je utvrdeno da je dobavlja¢ na dan 17. studenoga 2021. bio obveznik
PDV-a, ispis sa mrezne stranice Porezne uprave - provjera obveznika u sustavu PDV-
a uvidom u koju je utvrdeno da je dobavlja¢ na dan 18. studenoga 2021. bio obveznik
PDV-a, analiticka kartica za razdoblje knjiZenja od 29. listopada 2021. do 29. prosinca
2021., bankovni izvodi za uplate od 22. studenoga 2021., 23. studenoga 2021., 24.
studenoga 2021., 3. prosinca 2021. i 10. prosinca 2021.

Uz podnesak od 28. travnja 2025. stranka je dostavila trazena ocitovanja i pojasnjenja te cjenik
kukuruza rod 2021.

AZTN se, na temelju ovlasti iz ¢lanka 17. stavak 1. ZNTP-a, zahtjevima za dostavu podataka
i dokumentacije 17. travnja 2025. obratio i dobavlja¢ima [...] i [...], koji su istima udovaoljili.

[...] je 5. svibnja 2025. dostavila o€itovanje i trazenu dokumentaciju: racun dobavljaca br. [...]
od 3. prosinca 2021., otpremnicu dobavlja¢a br. [...] od 1. prosinca 2021. s vagarskim listom
br. [...], otpremnicu robe dobavlja¢a [...] od 1. prosinca 2021. s vagarskim listom br. [...],
obracun dobavljaca za suhi kukuruz od 1. prosinca 2021., ra¢un br. [...] od 29. studenoga
2021., otpremnicu robe dobavlja¢a br. [...] od 26. studenoga 2021. s vagarskim listom br. [...],
otpremnicu robe dobavlja¢a br. [...] od 24. studenoga 2021. s vagarskim listom br. [...],
obracune dobavljaa za suhi kukuruz od 24. studenoga 2021. i 26. studenoga 2021., raCun
dobavljaca br. [...] od 6. prosinca 2021., otpremnicu robe dobavlja¢a br. [...] od 3. prosinca
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2021. s vagarskim listom br. [...], otpremnicu robe dobavljac¢a br. [...] od 3. prosinca 2021. s
vagarskim listom br. [...], obracun dobavljaca za suhi kukuruz od 3. prosinca 2021., raCun
dobavljaca br. [...] od 7. prosinca 2021., otpremnicu robe br. [...] od 7. prosinca 2021. s
vagarskim listom br. [...], otpremnicu robe br. [...] od 7. prosinca 2021. s vagarskim listom br.
[...], obracun dobavljaCa za suhi kukuruz za 7. prosinca 2021., ugovor o kupniji: [...] sklopljen
izmedu dobavljaca i MAUTHNERA d.o.o. 23. studenoga 2021. i ugovor o kupniji: [...] sklopljen
izmedu dobavlja¢a i MAUTHNERA d.o.o. 3. prosinca 2021.

AZTN je od [...] 22. svibnja 2025. zaprimio ocitovanje i sliedecu dokumentaciju: racun-
otpremnica dobavlja¢a|[...] od 17. studenoga 2021., zapisnik obraduna za kukuruz za razdoblje
od 7. studenoga 2021. do 15. studenoga 2021., raéun-otpremnica dobavlja¢a [...] od 4.
studenoga 2021., raCun MAUTHNERA d.o.o. br. [...] od 31. listopada 2021., Ugovor o kupnji
[...] od 2. studenoga 2021. sklopljen izmedu dobavljada i MAUTHNERA d.o.o. te vlasnicki list
od 2. studenoga 2021.

Na zahtjev AZTN-a za dostavom pojasSnjenja od 24. rujna 2025., [...] je dostavila trazeno
pojasnjenje 1. listopada 2025.

Zahtjeve AZTN-a za dostavu podataka i dokumentacije od 17. travnja 2025. dobavljagima [...]
i [...], Zahtjev za dostavu pojasnjenja [...] od 24. rujna 2025. i o€itovanja [...], zaprimljena 5.
svibnja 2025. i 1. listopada 2025. te oCitovanje [...], zaprimljeno 22. svibnja 2025., AZTN je
dostavio kupcu uz obavijest od 1. listopada 2025., u skladu s odredbom ¢&lanka 52. stavka 2.
ZUP-a.

Navedeni dokumenti su preneseni iz spisa KLASE: 034-08/24-04/044 i Cine sastavni dio spisa
ovoga upravnog predmeta.

Analizom dostavljenih podataka, dokumentacije i pisanih pojasnjenja, AZTN je utvrdio
postojanje indicija koje su upucivale na to da je MAUTHNER d.o.0., kao kupac sa zna¢ajnom
pregovaratkom snagom u smislu odredbe &lanka 3. stavka 1. ZNTP-a:

1. s dobavlja¢ima [...] i [...], od kojih je otkupljivao merkantilni kukuruz roda 2021. na
osnovi racuna dobavljaCa temeljem javno objavljenih uvjeta kupca, poslovao bez
ugovora sklopljenih u pisanom obliku, odnosno bez Sest osobito bitnih ugovornih
odredbi propisanih ZNTP-om, Sto je upuéivalo na moguée nametanje nepostenih
trgovackih praksi iz odredbe €lanka 4. stavka 2. tocke 1. ZNTP-a, a u vezi s ¢lankom
5. stavkom 1. tockama 1. do 6. istoga Zakona;

2. dobavljacu [...], kojem je izdao zapisnik obracuna — usluzno susenje za razdoblje od 1.
listopada 2021. do 31. listopada 2021. po kojem je za nejasno dobivenu ,std. koli¢inu®
kukuruza sklopio Ugovor o kupnji [...] od 2. studenog 2021., moguce nametnuo
nepostenu trgovaCku praksu u smislu odredbe Clanka 4. stavka 2. toCke 3., u vezi s
odredbom ¢lanka 8. stavka 2. ZNTP-a, a buduci da iz dostavljenog Cjenika usluznog
suSenja i skladiStenja kukuruza roda 2021. poslovnica Koprivnica od 27. rujna 2021. i
iz Cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA d.o.0. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021.
nije bilo vidljivo da se na jasan i razumljiv nacin navodi postupak obracuna koli€ine
kukuruza na prijemu, po kojem se vrSi korekcija predane koliine kukuruza za sadrzaj
vlage iznad 14 %, koji se potom otkupljuje u ,std. koli€ini“.

Naime, na zahtjev AZTN-a da dostavi pojasnjenje o nacinu na koji je MAUTHNER d.o.o.
uobiCajeno obavljao otkup merkantilnog kukuruza roda 2021., kupac se u podnesku od 15.
sije€nja 2025. ocditovao kako je otkupljivao kukuruz na dva nacina: a) od ugovorenih dobavljaca
(poljoprivrednih proizvodaca) temeljem ugovora sklopljenih prije isporuke. Dobavljaci su imali
mogucnost unaprijed ugovoriti cijenu buduc¢eg roda kukuruza, $to je bilo dostupno ve¢ od
veljage 2021. godine. Prvi ugovori za otkup roda 2021. sklopljeni su dana 10. veljace 2021.



Nakon ugovaranja, dobavljaci su isporucivali robu prema dogovorenim uvjetima. Placanje za
ugovoreni kukuruz izvrSavalo se prema uvjetima iz ugovora, a moglo je ukljuCivati direktnu
isplatu ili kompenzaciju kroz dogovorene oblike; b) klasi¢nim otkupom na otkupnim mjestima
na kojima su bili javno objavljeni i vidljivi uvjeti otkupa za slobodan otkup. Dobavljadi su dovezli
robu na otkupno mjesto, roba je obracunata prema objavljenim uvjetima otkupa merkantilnog
kukuruza roda 2021., a nakon obracuna, dobavljacu je ispla¢ena vrijednost robe ili su
provedene kompenzacije kroz dogovorene oblike. Prva roba primljena kroz klasi¢an otkup na
slobodnom trziStu zaprimljena je dana 29. rujna 2021.

Uvidom u Ugovor o kupniji broj: [...], skloplijen s podnositeljicom predstavke ([...], op.a.) 19.
ozujka 2021., AZTN nije pronasao bitne odredbe koje nedostaju ili odredbe koje bi bile sporne
s osnhove primjene ZNTP-a.

Na upit AZTN-a da se oCituje o tome u kojem trenutku i potpisom kojeg dokumenta/ kojih
dokumenata je doSlo do kupoprodaje i prijenosa vlasniStva kukuruza izmedu MAUTHNERA
d.o.o. idobavlja¢a [...], [...] i [...], u slu€ajevima kada je kukuruz otkupljen temeljem ,klasi¢nog
otkupa na otkupnim mjestima“, a ne temeljem prethodno sklopljenog ugovora, a prema
dokumentaciji dostavljenoj uz podnesak od 15. sijeCnja 2025., MAUTHNER d.o.0. se u
podnesku od 28. travnja 2025. oCitovao da u navedenim slu€ajevima partner doprema robu na
otkupno mjesto prema uvjetima koji su javno objavljeni i dostupni na otkupnom punktu na dan
isporuke. Prijem robe evidentira se vagarinskim listom koji sadrZi sve relevantne podatke o
dobavljacu, vozilu, koli€ini, kvaliteti i vremenu isporuke. Nakon zaprimanja robe, izraduje se
zapisnik obraCuna kojim se utvrduje uskladenost isporuéene koli¢ine sa svim otkupnim
parametrima - vlagom, primjesama i ostalim elementima kvalitete. Ti uvjeti mogu biti definirani
unaprijed ugovorno ili se temelje na tzv. ,klasicnom otkupu®, kako je to slu¢aj kod gore
navedenih dobavljaca. Dobavljacu se izdaje obracun temeljem kojeg on moZze izdati radun za
isporu¢enu robu. Na temelju takvog raCuna, zajedno s dokumentacijom o isporuci i obracunu,
stjeCu se uvjeti za realizaciju kupoprodaje i prijenos vlasnistva nad robom na MAUTHNER
d.o.0. Izdavanjem raCuna od strane dobavljaca transakcija se smatra pravno sklopljenom.
Kompletna dokumentacija o predmetnim otkupima vodi se u evidenciji MAUTHNERA d.o.o.

Iz o€itovanja [...] od 5. svibnja 2025. proizlazi da je poslovala s MAUTHEROM d.o.0. u 2021.
na nacin da je s njim sklopila ugovore o kupnji robe, isporucila navedenu robu te nakon toga
istu fakturirala i naplatila, pri €emu su bile ispoStovane sve stavke ugovora te da nije bilo
nikakvih primjedbi ni od jedne ugovorne strane. Nadalje navodi kako su u 2021. imali dva
sklopljena ugovora koja su dostavili u prilogu sa svom prate¢éom dokumentacijom. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju proizlazi da je dobavlja¢ dostavio ugovor o kupniji: [...] od 23.
studenoga 2021. i ugovor o kupnji: [...] od 3. prosinca 2021. te otkupnu i financijsku
dokumentaciju za otkupe izvrSene na temelju tih ugovora u studenome i prosincu 2021.
Utvrdeno je kako su svi dostavljeni racuni dobavljaca knjizeni u analitickoj kartici koju je ranije
tijekom postupka na zahtjev AZTN-a dostavio MAUTHNER d.o.o. Medutim, MAUTHNER
d.o.0. je ranije na zahtiev AZTN-a za dostavom ugovora i svih dodataka (aneksa) tim
ugovorima, kao i svih priloga ugovorima i dodacima (aneksima) tim ugovorima te druge
popratne dokumentacije koja se veze uz njih i €ini dio ugovorne dokumentacije i/ili javno
objavljenih uvjeta otkupa i cjenika MAUTHNER d.o.0. koji su sklopljeni i/ili na temelju kojih se
izvrSavao otkup kukuruza u razdoblju od 19. oZujka 2021. do 17. studenoga 2021., AZTN-u uz
podnesak od 17. sijeCnja 2025., izmedu ostalog, dostavio ugovor o kupnji: [...] od 27. listopada
2021. kaji je sklopio s [...], a isti sadrzi, uz potpis, i pe€at prodavatelja [...]; raCune br. [...] od
29. listopada 2021. i [...] od 31. listopada 2021. koje je izdala [...], te racune br. [...] od 17.
studenoga 2021. i br. [...] od 19. studenoga 2021. koje je izdala [...] Buduci da [...] na zahtjev
AZTN-a od 16. travnja 2025., a u kojem je takoder zatrazena dostava ugovorne dokumentacije
na temelju koje se vrSio otkup kukuruza za studeni 2021., nije dostavila spomenuti ugovor o
kupniji: [...] od 27. listopada 2021., AZTN je od [...] zahtjevom od 24. rujna 2025. zatrazio
pojasnjenja o tome je lis MAUTHNEROM d.o.o. sklopljen ugovor o kupniji: [...] od 27. listopada
2021. pa ako je, kada je taj ugovor sklopljen (ako postoji pisana korespondencija o tome ili
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drugi dokaz, da ih dostavi) te ako je ugovor uistinu sklopljen 27. listopada 2021., kako je
moguce da ga je sklopila [...], ako je drustvo kao d.o0.0. osnovano tek 3. studenog 2021. [...] je
1. listopada 2025. dostavila o€itovanje da je [...] u to vrijeme bila u postupku promjene pravnog
oblika iz j.d.o0.0. u d.o.0. te da je na njezin zahtjev Ugovor pod brojem [...] sastavljen na [...]
d.o.o., jer je oCekivala da Ce roba biti isporu¢ena nakon Sto drusStvo postane d.o.o. Stoga je
jedan dio robe isporucen jo$ dok je drustvo bilo registrirano kao j.d.o.o. pa su iz tog razloga
prvi raCuni izdani s oznakom j.d.o.0., a ostali kao d.o.o. Istie i kako u tom trenutku nije smatrala
da je to administrativno sporno iz bilo kojeg razloga, jer je kupac znao za proces preregistracije
i prihvatio takvu praksu, ai radi se o tvrtki s istim OIB-om, adresom sjedista i istom odgovornom
osobom. Prema svim dostavljenim podacima, uklju€ujuci vagarske listove i zapisnike obraCuna
za kukuruz, proizlazi da je racun br. [...] od 29. listopada 2021. izdan za isporuke kukuruza od
27.128. listopada 2021., izvrSene temeljem ugovora o kupniji: [...] od 27. listopada 2021.

Dobavlja¢ [...] se u podnesku zaprimlienom u AZTN-u 22. svibnja 2025. ocitovao da s
MAUTHNEROM d.o.o. posluje na nacin da ¢eka objavu otkupne cijene, a zatim na vagi ili na
zgradi pogleda uvjete otkupa te robu prodaje prema tom cjeniku. Kad doveze kukuruz, napravi
se obracun, izda racun i MAUTHNER d.o.0. mu u roku od nekoliko dana plati. Navodi da nema
iskustva da je MAUTHNER d.o.0. radio nesto neposteno, odnosno sve je korektno i na vrijeme.
Nadalje pojasnjava da jedan dio kukuruza ostavi za hranjenje stoke ili za kasniju prodaju, ali
taj kukuruz onda prodaje kao suhi nakon sto MAUTHNERU d.o.o. plati usluzno susenje i
Cuvanje robe, a ako odluéi prodati, dogovore uvjete, potpiSu ugovor i vlasnicki list, izda raun,
MAUTHNER d.o.o. racun plati ili kompenzira za repromaterijal ako mu treba za sjetvu. Navodi
kako uz ocCitovanje dostavlja obracune otkupa i raCune koje je izdao za vlazni kukuruz koji je
prodao u otkupu, uz pojasnjenje da uvjete otkupa MAUTHNERA d.o.0. nema u arhivi, te
dokumentaciju vezanu uz kukuruz koji je ostavio na usluzno susenje i koji je prodao kao suhu
robu. Dostavljena je sljedeca dokumentacija: raCun-otpremnica dobavljac¢a [...] od 17.
studenoga 2021., zapisnik obracuna za kukuruz za razdoblje od 7. studenoga 2021. do 15.
studenoga 2021., raCun-otpremnica dobavljata [..] od 4. studenoga 2021., radun
MAUTHNERA d.o.o0. br. [...] od 31. listopada 2021., Ugovor o kupniji [...] od 2. studenoga 2021.
te vlasnicki list od 2. studenoga 2021. (istu dokumentaciju dostavio je i MAUTHNER d.o.0.).

Na temelju dostavljene dokumentacije i o€itovanja do pokretanja upravnog postupka, koji se
odnose na otkup merkantilnog kukuruza rod 2021. u razdoblju izmedu 19. ozujka 2021. i 17.
studenoga 2021. od dobavlja¢a [...], [...] i [...], €iju dostavu je AZTN zatrazio prema navodima
iz predmetne predstavke, proizlazilo je da je MAUTHNER d.o.o. otkupljivao kukuruz temeljem
ugovora u pisanom obliku sklopljenih prije isporuke ili temeljem javno objavljenih uvjeta otkupa.

Prema dostavljenoj dokumentaciji za [...] MAUTHNER d.o.o. je izvrSavao otkup na temelju
Cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA d.o.0. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021. i Cjenika
kukuruza rod 2021. od 19. listopada 2021., odnosno Cjenika kukuruza rod 2021. od 1.
studenoga 2021., a na osnovi financijskih primki, koje u naravi predstavljaju otkupne blokove
(konkretno financijske primke [...] od 27. listopada 2021. i zapisnika obracuna za kukuruz za
razdoblje od 26. listopada 2021. do 27. listopada 2021.; financijske primke [...] od 2. studenoga
2021. i zapisnika obracuna za kukuruz za razdoblje od 2. studenoga 2021. do 2. studenoga
2021.; financijske primke [...] od 7. studenoga 2021. i zapisnika obracuna za kukuruz za
razdoblje od 3. studenoga 2021. do 7. studenoga 2021.; financijske primke [...] od 13.
studenoga 2021. i zapisnika obracuna za kukuruz za razdoblje od 13. studenoga 2021. do 13.
studenoga 2021. te financijske primke [...] od 17. studenoga 2021. i zapisnika obraCuna za
kukuruz za razdoblje od 17. studenoga 2021. do 19. studenoga 2021). AZTN je stoga zakljucio
da je u konkretnom sluCaju u odnosu na ovu dobavljaCicu kupac poslovao u skladu s
odredbama c¢lanka 6. ZNTP-a.

Medutim, kod preostala dva dobavlja¢a [...] i [...] otkup se izvrS8avao na osnovi rauna
dobavlja¢a. Naime, na temelju dostavljene dokumentacije proizlazilo je da je MAUTHNER



d.o.o. od navedenih dobavljaca izvrSavao otkup u nekim sluCajevima na temelju prethodno
sklopljenog ugovora, dok je u drugim slu€ajevima otkup izvrSen na temelju javno objavljenih
uvjeta otkupa, bez sklopljenog ugovora.

U odnosu na dobavljaca [...] AZTN je uoCio da je otkup na osnovi raCuna-otpremnice [...] od
17. studenoga 2021., izdanog na temelju zapisnika obra¢una za kukuruz za razdoblje od 7.
studenoga 2021. do 15. studenoga 2021., izvrSen temeljem Cjenika i uvjeta otkupa
MAUTHNERA d.o.0. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021. i Cjenika kukuruza rod 2021. od 1.
studenoga 2021. Rijec je o otkupu [...] tone merkantilnog kukuruza u vrijednosti od [...] kuna,
kako se navodi u predstavci podnositeljice.

U odnosu na dobavlja¢a [...] AZTN je uoCio da je otkup na osnovi racuna br. [...] od 31.
listopada 2021., izdanog na temelju zapisnika obracuna za kukuruz za razdoblje od 29.
listopada 2021. do 31. listopada 2021., izvrSen temeljem Cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA
d.o.o0. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021. i Cjenika kukuruza rod 2021. od 28. listopada
2021., otkup na osnovi racuna br. [...] od 17. studenoga 2021., izdanog na temelju zapisnika
obraCuna za kukuruz za razdoblje od 2. studenoga 2021. do 16. studenoga 2021., izvrSen
temeljem Cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA d.o.0. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021. i
Cjenika kukuruza rod 2021. od 1. studenoga 2021. te otkup na osnovi racuna br. [...] od 19.
studenoga 2021., izdanog na temelju zapisnika obraduna za kukuruz za razdoblje od 18.
studenoga 2021. do 18. studenoga 2021. i zapisnika obracuna za kukuruz za razdoblje od 17.
studenoga 2021. do 17. studenoga 2021., izvrSen temeljem Cjenika i uvjeta otkupa
MAUTHNERA d.o.0. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021. i Cjenika kukuruza rod 2021. od 1.
studenoga 2021. i od 18. studenoga 2021. Na osnovi racuna br. [...] od 17. studenoga 2021.
izvrSen je otkup [...] tone merkantilnog kukuruza u vrijednosti od [...] kuna, kako se navodi u
predstavci podnositeljice.

Za navedene otkupe od dobavljac¢a [...] i [...] niti jedna ugovorna strana nije dostavila ugovore
o kupnji, a kako se kupac ocitovao da je s ovim dobavljaCima poslovao prema modelu
~Klasicnog otkupa“ na otkupnim mjestima na kojima su bili javno objavljeni i vidljivi uvjeti otkupa
za slobodan otkup, AZTN je utvrdio postojanje indicija da prije navedenih isporuka kukuruza
nisu sklopljeni ugovori u pisanom obliku. Buduéi da je odredbama &lanka 6. stavka 1. ZNTP-a
propisano izuzec¢e od ugovaranja izmedu dobavlja¢a i kupca, po kojem iznimno od odredbe
Clanka 5. stavka 1. Zakona, pisani ugovor nije potreban ako dobavlja¢ prihvati ponudu koja
sadrzava javno objavljene i obvezujuée uvjete kupca koji kupuje na otkupni blok primarni
poljoprivredni proizvod radi njegove daljnje prodaje ili prerade, a ponuda sadrZzava odredbe iz
Clanka 5. stavka 1. to€aka 1. do 5. ovoga Zakona, AZTN je utvrdio postojanje indicija koje su
upucivale na to da je MAUTHNER d.o.o. moguée suprotno navedenoj zakonskoj odredbi
primijenio izuzec¢e od ugovaranja u poslovanju i s onim dobavljaima koji za isporuceni
kukuruz, kao primarni poljoprivredni proizvod, izdaju radun. Navedene odredbe ¢lanka 5.
stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 1. ZNTP-a nisu se mijenjale u odnosu na ranije vaze¢e odredbe
ZNTP-a 2021, koje su bile na snazi u razdoblju predmetnih otkupa.

Iz navedenih razloga, AZTN je protiv MAUTHNERA d.o.o., na temelju ¢lanka 42. stavka 1.
ZUP-a te Clanka 13. i ¢lanka 14. ZNTP-a pokrenuo po sluzbenoj duznosti ovaj upravni
postupak radi utvrdivanja iskoriStavanja znafajne pregovaracke snage nametanjem
nepostenih trgovackih praksi dobavljacima [...] i [...], od kojih je otkupljivao merkantilni kukuruz
roda 2021. na osnovi racuna dobavlja¢a temeljem javno objavljenih uvjeta kupca, na nacin da
je poslovao bez ugovora skloplijenih u pisanom obliku, odnosno bez Sest osobito bitnih
ugovornih odredbi propisanih ZNTP-om, &to je upuéivalo na moguée nametanje nepostenih
trgovackih praksi iz odredbe Clanka 4. stavka 2. to¢ke 1. ZNTP-a, a u vezi s Clankom 5.
stavkom 1. toCkama 1. do 6. istoga Zakona.
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Nadalje, nakon §to je analizirao dokumentaciju vezanu za otkup merkantilnog kukuruza rod
2021. od[...], koju su na zahtjev AZTN-a dostavili MAUTHNER d.o.o. i dotiéni dobavlja&, AZTN-
u se ucinilo spornim pitanje na koji nacin je utvrdena ,std. koli¢ina“ kukuruza navedena na
zapisniku obracuna — usluznom sus$enju za razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada
2021., a koju koli¢inu kukuruza je MAUTHNER d.o.o. u konacnici otkupio. Naime, dostavljen
je Ugovor o kupnji [...] od 2. studenoga 2021. i vlasnicki list od 2. studenoga 2021., Cjenik
usluznog susenja i skladistenja kukuruza roda 2021. poslovnica Koprivnica od 27. rujna 2021.
te otkupna i financijska dokumentacija iz kojih je proizlazilo da je na temelju navedenog
ugovora izvrSen otkup merkantilnog kukuruza rod 2021., zaprimljenog u razdoblju od 13.
listopada 2021. do 31. listopada 2021., prema zapisniku obraCuna — usluzno susenje za
razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada 2021., a nakon provedenog postupka susenja
u skladu s navedenim Cjenikom usluznog susenja i skladiStenja kukuruza roda 2021.
poslovnica Koprivnica od 27. rujna 2021., koji troSak je naplacen po raCunu MAUTHNERA
d.o.o. br.[...] od 31. listopada 2021. Spomenuti zapisnik obracuna — usluzno su$enje izdaje se
za sve vagarske listove-primke skupno za vremensko razdoblje u kojem su ti vagarski listovi-
primke izdani. Na tom zapisniku se navode podaci o neto teZini, postotku vlage, loma,
primjesama i defektu (prethodno navedeni na vagarskim listovima-primkama), ulaznom kalu,
koli€ini za obracun i ,std. koli€ini“ te cijena i vrijednost. Cijene na zapisniku za svaki pojedini
prijem odgovaraju cijenama sudenja prema Cjeniku usluznog sudenja i skladidtenja kukuruza
roda 2021. poslovnica Koprivnica od 27. rujna 2021., a vrijednost je utvrdena na nacin da se
koli€ina za obracun mnozi s cijenom susenja. Na zapisniku je predviden dio na kojem se
navode troSkovi prijema, izlaza, kontrole, sudenja i prijevoza, a iskazan je jedino troSak
susenja. Cjenikom usluznog susenja i skladiStenja kukuruza roda 2021. skladiste Koprivnica
od 27. rujna 2021. ugovoreni su troSkovi suSenja i to za kukuruz vlage u rasponu od 14,01 %
do 32 %, zatim troSkovi skladidtenja, ulazni i izlazni kalo te troSkovi prijema, otpreme i analize
robe. Dostavljen je i racun MAUTHNERA d.o.o. br. [...] od 31. listopada 2021. za troSkove
otkupa i susenja na iznos koji odgovara iznosu navedenom na zapishiku obracuna — usluzno
suSenje za razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada 2021., odnosno Cjeniku usluznog
susenja i skladistenja kukuruza roda 2021. skladidte Koprivnica od 27. rujna 2021. Dostavljena
je otpremnica tude robe dobavljaa od 2. studenog 2021. za ukupnu koli€¢inu kukuruza koja
odgovara ,std. koli¢ini“ navedenoj na zapisniku obracuna - usluzno susenje za razdoblje od 1.
listopada 2021. do 31. listopada 2021. Dostavljena je i primka tude robe [...] od 31. listopada
2021. na kojoj su navedene koli¢ine kukuruza za svaki pojedinacni vagarski list-primku, pri
¢emu je rijeC o kolicCinama koje su u zapisniku obrac¢una - usluzno suSenje za razdoblje od 1.
listopada 2021. do 31. listopada 2021. navedene u stupcu pod nazivom ,std koli¢ine®. Uvidom
u raCun-otpremnicu [...] od 4. studenog 2021. koji je izdao dobavljaé na temelju zapisnika
obracuna - usluzno susenje za razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada 2021. moze se
zakljuciti kako je MAUTHNER d.o.o. po ugovorenoj otkupnoj cijeni otkupio upravo ,std.
koli€inu“. Medutim, AZTN-u je bilo nejasno na koji nacin je dobivena ,std. koli¢ina“ kukuruza
navedena na zapisniku obracuna — usluznom susenju za razdoblje od 1. listopada 2021. do
31. listopada 2021. u odnosu na promatranog dobavljaca.

AZTN je stoga od MAUTHNERA d.o.o. zatrazio pojasSnjenje o tome Sto predstavljaju i na koji
nacin su utvrdene koli€ine kukuruza naznacene u stupcu ,std. koli€¢ina“ na zapisniku obraduna
— usluznom susSenju za razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada 2021. te iz kojeg
razloga je na temelju navedenog zapisnika otkupljena upravo koli€¢ina naznacena u stupcu
,Std. koli¢ina®“. Kupac se 28. travnja 2025. ocitovao da je dobavlja¢ u razdoblju od 1. listopada
2021. do 31. listopada 2021. predao kukuruz na usluzno suSenje u silosima MAUTHNERA
d.o.o. Navedena usluga obuhvacala je CiS¢enje i suSenje kukuruza, a po zavrSetku obrade
dobavljaCu je izdana faktura za pruzenu uslugu dovodenja robe u standard. Takva obradena
roba sada u obliku suhe i standardizirane mase vodi se kao tuda roba u skladiStu
MAUTHNERA d.o.o. pod punim vlasnistvom dobavlja¢a, ,std. koli¢ina“ koja se navodi u
zapisniku predstavlja izraCunatu koliCinu robe nakon suSenja i CiS¢enja dakle koliCinu koja
ostaje nakon dovodenja u standard. Pojasnio je da je to uobi€ajeni standard u industriji i koristi
se kao referentna vrijednost za daljnje raspolaganje robom. Nakon §to je roba standardizirana
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i uskladiStena partner samostalno odlu€uje o tome hoce li je izvesti iz skladiSta MAUTHNERA
d.o.o. ili je kao u ovom konkretnom slu¢aju prodati MAUTHNERU d.o.o. putem vlasni¢kog lista.
Ova vrsta suradnje predstavlja trec¢i poslovni model u poslovanju MAUTHNERA d.o.o., uz
otvoreni otkup i otkup temeljem prethodno skloplienog ugovora. Model usluznog suSenja s
naknadnim otkupom robe omogucuje dobavljacima fleksibilnost da nakon tehniCke obrade i
uvida u standardiziranu koli¢inu samostalno odluc€e o trenutku prodaje ili preuzimanju vlastite
robe.

Na temelju danih pojasnjenja i cjelokupne dokumentacije moglo se zakljuciti kako kupac u
slu¢aju kada dobavlja¢ preda kukuruz na suSenje i skladiStenje, a naknadno je odluéi prodati
kupcu, nakon provedenog suSenja kukuruza izdaje zapisnik obracuna — usluznog susenja na
kojem je za svaku pojedinacnu isporuku, izmedu ostalog, naznacena predanalisporucena
koli¢ina kukuruza (koli¢ina za obracun), cijena suSenja prema utvrdenom postotku vlage (u
skladu s Cjenikom usluznog susenja i skladiStenja kukuruza roda 2021. poslovnica Koprivnica
od 27. rujna 2021.) te koli¢ina kukuruza nakon provedenog suSenja (,std. koli¢ina“), nakon
¢ega kupac izdaje ra¢un dobavljacu za izvrSenu uslugu suSenja. Ugovor o kupniji sklapa se za
koli¢inu kukuruza nakon susenja (,std. koli¢ina“). Medutim, iz dostavljene dokumentacije i
oCitovanja i dalje nije bilo u potpunosti jasno na koji na¢in MAUTHNER d.o.0. izraCunava
koli¢ine kukuruza dobivene nakon provedenog suSenja, naznacene u stupcu ,std. koli¢ina“,
primjerice koristi li odredene matemati¢ke formule (kao $to je to slu€aj za korekciju koli¢ine
kukuruza za sadrzaj primjese ili loma iznad propisanog, kako je naznaceno u Cjeniku i uvjetima
otkupa MAUTHNERA d.o.o. za silos Koprivnica od 27. rujna 2021.), izvrSava li ponovno
vaganje kukuruza nakon susenjaili dr.

Budu¢i da iz dostavljenog Cijenika usluznog susenja i skladistenja kukuruza roda 2021.
poslovnica Koprivnica od 27. rujna 2021. i iz Cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA d.o.o. za
silos Koprivnica od 27. rujna 2021. nije bilo vidljivo da se na jasan i razumljiv naCin navodi
postupak obracuna koli€ine kukuruza na prijemu po kojem se vrSi korekcija predane kolicine
kukuruza za sadrzaj vlage iznad 14 %, koji se potom otkupljuje u ,std. koli€ini“, AZTN je utvrdio
postojanje indicija koje su upudivale na to da je MAUTHNER d.o.o. dobavljaéu [...], kojem je
izdao zapisnik obracuna — usluzno susenje za razdoblje od 1. listopada 2021. do 31. listopada
2021. i za tako nejasno dobivenu ,std. koli€¢inu®“ kukuruza sklopio Ugovor o kupnji [...] od 2.
studenog 2021., nametnuo nepostenu trgovacku praksu u smislu odredbe &lanka 4. stavka 2.
toCke 3., u vezi s odredbom ¢lanka 8. stavka 2. ZNTP-a. Navedena odredba ¢lanka 8. stavka
2. ZNTP-a nije se mijenjala u odnosu na ranije vaze¢u odredbu ZNTP-a 2021, koja je bila na
shazi u razdoblju predmetnog otkupa.

1. Prijedlog za preuzimanje obveza

a) PodnoS$enije prijedloga za preuzimanje obveza

MAUTHNER d.o.0. je obavijest od 1. listopada 2025. zaprimio 16. listopada 2025. te je 12.
prosinca 2025., sukladno ¢lanku 18. stavku 1. ZNTP-a, putem opunomocenih odvjetnika [...] i
[...], [...], dostavio podnesak stranke od 11. prosinca 2025., kojim je dostavio oCitovanje i
prijedlog preuzimanja obaveza i mjera (dalje u tekstu: Prijedlog za preuzimanje obveza). Uz
podnesak su priloZzeni nacrti Ugovora o kupnji i Ugovora o skladiStenju, cjenika usluga prijema,
suSenja, skladiStenja i otpreme kukuruza roda 2025. i cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNER
d.o.o. te preslika zapisnika Drzavnog inspektorata, PU Varazdin, Ispostava Krizevci od 11.
listopada 2023. U odnosu na navedeni zapisnik stranka isti¢e da je od strane trziSne inspekcije
proveden nadzor njezinog poslovanja kojim je utvrdeno da je nacin otkupa poljoprivrednih
proizvoda potpuno zakonit zbog C€ega nikada nije imala razloga sumnjati u pravilnost i
transparentnost svog rada i odnosa s dobavljaCima.
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AZTN je, na temelju ovlasti iz ¢lanka 17. stavka 1. ZNTP-a, u svrhu donoSenja odluke o
Prijedlogu za preuzimanje obveza pozvao MAUTHNERA d.o.o. da dostavi o€itovanja o:
planiranom pocCetku otkupa kukuruza roda 2026., podatak o ukupnom broju dobavljaca
kukuruza roda 2025., uz naznaku broja dobavlja¢a s kojima je unaprijed sklopljen ugovor o
kupoprodaji te broja dobavlja¢a od kojih je kukuruz otkupljen na otkupnim mjestima temeljem
javno objavljenih uvjeta otkupa te podatak o trajanju otkupa kukuruza roda 2025. (datum prvog
i zadnjeg dana otkupa), odnosno navedene podatke za godinu u kojoj je bio zadnji otkup, u
slu¢aju da nije bilo otkupa kukuruza roda 2025.

MAUTHNER d.o.0. se u podnesku od 26. ozujka 2026. o¢itovao da je poCetak otkupa kukuruza
planiran s po¢etkom rujna 2026. odnosno s po¢etkom sezone ubiranja ovogodidnjeg uroda
kukuruza, a otkup ¢e provoditi u skladu s obvezama i mjerama poblize opisanima u Prijedlogu
za preuzimanje obveza. Nadalje, stranka se o itovala da je tijekom 2025. poslovala s ukupno
398 dobavlja¢a kukuruza. Od navedenog broja dobavlja¢a, s 36 dobavljaca otkup je obavljen
isklju€ivo na temelju prethodno sklopljenog ugovora o otkupu robe, s 334 dobavljaca otkup je
obavljen isklju€ivo temeljem javno objavljenih uvjeta otkupa dok je s 28 dobavljaca otkup bio
mjeSovit - i temeljem ugovora i temeljem javno objavljenih uvjeta. Naime, navedenih 28
dobavljata obavljalo je viSe isporuka robe od kojih su pojedine isporuke bile vezane za
prethodno sklopljeni ugovor, a preostale isporuke koje nisu bile u okviru tog ugovora izvrsene
su temeljem javno objavljenih uvjeta otkupa na mjestu otkupa. Otkup kukuruza uroda 2025.
zapoceo je 22. rujna 2025., a najveci dio otkupa obavljen je do prosinca 2025. Medutim, navodi
kako se pojedini dobavljaci i nakon toga odlu€uju na prodaju robe pa tako otkup kukuruza iz
2025. fakticki traje i nadalje te moze potrajati do rujna 2026., odnosno do pocetka otkupa
ovogodi$njeg uroda.

Stranka je dodatno istaknula kako je sukladno Prijedlogu za preuzimanje obveza u
meduvremenu zapocela s primjenom preuzetih obaveza i mjera radi izbjegavanja bilo kakvih
indicija nepostenih praksi odnosno radi dodatnog osiguranja transparentnosti i uskladenosti
poslovanja. U tom smislu: uvedena je beziznimna obveza sklapanja pisanih ugovora prije
istovara robe, svaki ugovor vezan je uz vagarski list te sadrZi sve uvjete otkupa i nacin
obracuna, u slu€aju odbijanja potpisa ugovora od strane dobavljaca preuzimanje/prodaja robe
nije mogucéa, u ugovore i pratecu dokumentaciju ukljuCena je i formula za izracun
standardizirane koli¢ine. Isto tako navodi da je i ranije ve¢ uveden sustav evidentiranja
zaprimanja dokumentacije kojim se osigurava to¢na evidencija vremena zaprimanja, a uz
daljnju nadogradnju sustava za elektroniCku dokumentaciju. Stranka je u prilogu dostavila
fotografije prijemnih lokacija, za koje navodi da je na njima vidljivo kako su uvjeti otkupa i cjenici
bili jasno istaknuti (ulaz u silos, vaga i sl.), time da posjeduje i digitalnu arhivu svih cjenika i
uvjeta otkupa s pripadaju¢im datumima njihove primjene.

b) Sadrzaj Prijedloga za preuzimanje obveza

U Prijedlogu za preuzimanje obveza stranka pojasSnjava proces poslovanja zbog kojeg
prethodno sklapanje ugovora s dobavljac¢ima nije bilo moguce i takoder dostavlja prijedlog
obaveza - mjera koje planira poduzeti radi otklanjanja indicija koje ukazuju na nepostene
trgovacke prakse u poslovanju. Navodi kako vecina dobavljaca izbjegava unaprijed se
ugovorno obvezati na isporuku robe, jer nemaju predodzbu o prinosima koje ¢e ostvariti niti
kakvocéu proizvoda (vlagu, primjese i dr. parametrima) pa ne Zele preuzeti rizicne ugovorne
obveze koje eventualno ne¢e moci ispuniti ili ne¢e zadovoljiti njihova o€ekivanja. Proizvodaci
u sezoni otkupa isto tako redovno usporeduju uvjete otkupa na trziStu te do posljednjeg
trenutka kalkuliraju kojem ¢&e otkupljivadu prodati ovisno o ponudenoj cijeni §to je dodatan
razlog zasto prethodno sklapanje ugovora sa strankom (ili drugim otkupljivaem) nije moguce.
Zbog navedenog, dobavljaci su u najvecem dijelu robu spremni predati i prodati prema javno
objavljenim uvjetima tek u trenutku dovoza robe na otkupno mjesto, a koje uvjete stranka
svakodnevno objavljuje na ulazu u silose te na samoj vagi tj. mjestu predvidenom za predaju
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robe (cijenu, ulazne parametre, standarde, troSkove, pravila korekcije kvalitete, kalo i dr.).
Sukladno tim uvjetima, nakon vaganja i utvrdivanja kvalitete robe, izraduje se obracun
temeljem kojeg dobavlja¢ potom izdaje racun stranci.

U cilju otklanjanja bilo kakvih indicija o nepoStenim trgovackim praksama, od sada pa ubuduce
stranka se obvezuje prilagoditi poslovanje tako sto ¢e prilikom dovoza robe na otkupno mjesto,
nakon prvog vaganja (pune prikolice) te utvrdivanja kvalitete proizvoda na licu mjesta (vlage,
primjesa, loma i dr.) s dobavljaCima inzistirati na sklapanju Ugovora o kupnji (za dobavljace
koji robu zele odmah prodati) ili Ugovora o skladistenju (za dobavljace koji robu zele ostaviti
na usluznom susenju i skladidtenju, a o prodaji odlu€iti naknadno) sukladno utvrdenoj kvaliteti
i javno objavljenoj cijeni na licu mjesta na dan dovoza robe koji ¢e Ugovor biti vezan za broj
tzv. ,vagarinke®“. U slu€aju potpisivanja Ugovora izvrSit Ce se istovar - fakticka isporuka robe te
potom na drugom vaganju (prazne prikolice) utvrditi to¢na koli€ina predane robe koja je
predmet otkupa odnosno skladistenja, a u slu€aju predaje robe na skladidtenje stranka ce
svakako izdavati i skladiSnicu odnosno vlasnicki list kako je i do sada nazivala ispravu kojom
potvrduje primitak tude robe na vlastitom skladistu.

U prilog navedenom stranka dostavlja nacrt Ugovora o kupniji i nacrt Ugovora o skladistenju
koji ¢e u buduce nuditi na sklapanje dobavlja¢ima. U slu€aju da dobavlja¢ odbije potpisati
ugovor istovar robe ili bilo koji oblik suradnje koji ne bi bio reguliran ugovorom nece biti mogué.

Stranka navodi kako ¢e opisanim na¢inom rada biti zadovoljeni svi uvjeti propisani ¢lankom 5.
ZNTP-a, jer ¢e poslovni odnos s dobavljadima biti u potpunosti reguliran pisanim ugovorom
prije isporuke - istovara robe.

U pogledu odredivanja standardizirane koliine robe, stranka navodi kako je u dosadasnjem
tijeku postupka pojasnila da nakon utvrdivanja svih parametara koji odreduju kvalitetu robe,
prvenstveno koli¢ine vlage u kukuruzu, isti se procesom susenja svodi na standardiziranu
koli¢inu vlage od 14 %. To znadi da roba koja na poCetku ima vlagu npr. 24 %, suSenjem gubi
10 % vlage Sto je i 10 % pocetne teZine jer je opéepoznato da 1 litra vode (vlage) teZi 1 kilogram
stoga je i 1 % vlage jednak 1 % teZine. Na tako dobivenu koli¢inu suhe robe dodatno se
obracunava tzv. ulazni kalo od 1,00 % koji je op¢eprihvacéeni trgovacki standard u djelatnosti
stranke te je isti uvijek jasno istaknut u svim cjenicima i uvjetima otkupa robe koje stranka
oglasSava. Dakle, standardizirana koli€ina nije rezultat trgovacke prakse ili volje stranke kao
otkupljivaca vec¢ jednostavne matemati¢ke operacije koja je prihvacena u djelatnosti i poznata
svim dobavljacima i otkupljivaima.

Matematicki izracun standardizirane koli¢ine robe moze se podvesti pod matemati¢ku formulu
koja u stvari proizlazi iz metodologije izraCuna kako je prethodno pojasnjena te ista glasi:

standardizirana koli¢ina (kg) = ulazna masa (kg) x (100 - ulazna vlaga %)
100 — standardna vlaga (14 %)

pri ¢emu se u brojniku navodi postotak ulazne vlage, dok 14 % u nazivniku oznacava
standardnu vlagu, a tako dobiveni rezultat potom se umanjuje za 1 % ulaznog kala.

Slijedom svega navedenog, stranka smatra da je njezino poslovanje potpuno transparentno te
da nema razloga za bilo kakvu sumnju o primjeni nepoStene trgovacke prakse, no u cilju
otklanjanja indicija, stranka preuzima obvezu da od sada pa u buduc¢e u ugovorima odnosno
cjeniku i uvjetima otkupa koji su vezani uz svaki ugovor i na njih se primjenjuju, izriCito naznaci
i prethodno navedenu formulu izraCuna standardizirane koliine robe, kako je to i naznaceno
u priloZzenim nacrtima ugovora i prate¢oj dokumentaciji.
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2. Ispitivanje Prijedloga za preuzimanje obveza

a) Rok za podnoSenije prijedloga

Clankom 18. stavkom 1. ZNTP-a je propisano da stranka protiv koje je pokrenut upravni
postupak moze AZTN-u u roku od 60 dana od dana primitka obavijesti AZTN-a o pokrenutom
upravnom postupku predloziti preuzimanje obveza u obliku izvrSenja odredenih mjera i uvjeta
te rokove u kojima ¢e to uciniti kako bi se otklonile indicije koje upuéuju na nepostene trgovacke
prakse i koje su bile povod za pokretanje upravnog postupka.

S obzirom na to da je MAUTHNER d.o.0. obavijest od 1. listopada 2025. zaprimio 16. listopada
2025., a Prijedlog za preuzimanje obveza AZTN-u dostavio 12. prosinca 2025., Prijedlog za
preuzimanje obveza je dostavljen u roku od 60 dana sukladno ¢lanku 18. stavku 1. ZNTP-a.

b) Ocjena predlozenih mjera, uvjeta i rokova

Clankom 18. stavkom 2. ZNTP-a je propisano da ¢e AZTN, ovisno o teZini povrede, opsegu
povrede i vremenu trajanja povrede, $to se utvrduje u ispithom postupku, ocijeniti jesu li
predlozene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje indicija koje upuéuju na nepostene
trgovacke prakse koje su bile povod za pokretanje upravnog postupka te ¢e u slu€aju pozitivhe
ocjene donijeti rieSenje kojim obustavlja postupak zbog preuzimanja obveza od strane kupca.

Primjenom odredbe ¢lanka 18. stavka 2. ZNTP-a, AZTN je ocijenio kako su predloZzene mjere,
uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje indicija koje upuéuju na nepostene trgovacke prakse koje
su bile povod za pokretanje ovoga upravnog postupka, s obzirom na to da se njima
MAUTHNER d.o.o. obvezuje, od dostave podneska kojim je predloZzeno preuzimanje obveza
12. prosinca 2025. prilikom dovoza robe na otkupno mjesto, nakon prvog vaganja (pune
prikolice) te utvrdivanja kvalitete proizvoda na licu mjesta (vlage, primjesa, loma i dr.) s
dobavljaCima sklopiti ugovor o kupniji, odnosno ugovor o skladistenju ovisno o tome Zele li
dobavljaCi odmah prodati robi ili je ostaviti na usluznom susenju i skladiStenju, a o prodaiji
odluciti naknadno, a sukladno utvrdenoj kvaliteti i javno objavljenoj cijeni na licu mjesta na dan
dovoza robe te ¢e ugovor biti vezan za broj tzv. ,vagarinke®. Nadalje, stranka je preuzela
obvezu da od dostave podneska kojim je predloZzeno preuzimanje obveza 12. prosinca 2025.
u ugovorima odnosno cjeniku i uvjetima otkupa koji su vezani uz svaki ugovor i na njih se
primjenjuju, izri€ito naznaci i prethodno navedenu formulu izraCuna standardizirane koli€ine
robe. Pored ocjene da su navedene mijere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje indicija o
nepostenim trgovackim praksama radi kojih je pokrenut ovaj upravni postupak, AZTN je
prilikom odlu€ivanja o prijedlogu razmatrao i tezinu povrede, opseg povrede i vrijeme trajanja
povrede, sukladno navedenoj odredbi ZNTP-a.

Iz izjava MAUTHNERA d.o.0., dobavlja¢a [...] i [...] i pribavljane dokumentacije proizlazi
postojanje indicija da je MAUTHNER d.o.0. od navedenih dobavljata izvrSavao otkup
merkantilnog kukuruza roda 2021. na osnovi raCuna dobavljata u nekim slu¢ajevima na
temelju prethodno sklopljenog pisanog ugovora, dok je u drugim slu¢ajevima otkup izvrSen na
temelju javno objavljenih uvjeta otkupa, bez sklopljenog ugovora. Konkretno, u odnosu na
dobavljac¢a [...] od dva analizirana otkupa, jednom je prethodilo sklapanje pisanog ugovora
sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ZNTP-a, dok za drugi otkup nije bio sklopljen pisani ugovor, veé
se moze zakljuciti da je za njega kupac primijenio izuzecCe od ugovaranja predvideno ¢lankom
6. stavkom 1. ZNTP-a, iako za to nije bila ispunjena pretpostavka kupnje na otkupni blok. U
odnosu na [...] za tri otkupa je prethodilo sklapanje pisanog ugovora sukladno ¢lanku 5. stavku
1. ZNTP-a, dok za Cetiri otkupa nije bio sklopljen pisani ugovor, ve¢ se moze zakljuciti da je za
te otkupe kupac primijenio izuze¢e od ugovaranja predvideno ¢lankom 6. stavkom 1. ZNTP-a,
iako za to nije bila ispunjena pretpostavka kupnje na otkupni blok. U odnosu na navedene
indicije AZTN uzima u obzir argumente kupca da veéina dobavljala izbjegava unaprijed se
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ugovorno obvezati na isporuku robe, jer nemaju predodzbu o prinosima koje ¢e ostvariti niti
kakvocu proizvoda (vlagu, primjese i dr. parametrima) pa ne Zele preuzeti rizicne ugovorne
obveze koje eventualno ne¢e moci ispuniti ili neée zadovoljiti njihova ocekivanja, zbog ¢ega
mu je bilo jednostavnije poslovati temeljen javno objavljenih uvjeta otkupa. Medutim, kako je
Prijedlogom za preuzimanje obveza stranka predloZila, u takvim slu¢ajevima moguce je sklopiti
ugovor o kupnji sukladno &lanku 5. stavku 1. ZNTP-a prilikom dovoza kukuruza na otkupno
mjesto neposredno prije isporuke i prijenosa vlasnistva ili nakon postupka suSenja i
skladistenja, ovisno o tome u kojem trenutku se pojedini dobavlja¢ odluci za prodaju.

AZTN cijeni pozitivno €injenicu da je stranka predlozila da ¢e u buduce sa svim dobavljagima
sklapati ugovore o kupnji u smislu ¢lanka 5. stavka 1. ZNTP-a, neovisno o tome kupuje li
merkantilni kukuruz na otkupni blok ili na osnovu ra¢una dobavlja¢a, a uzeo je u obzir i to da
je u ovom postupku bila rije¢ o jednokratnim pravnim poslovima koji prestaju ispunjenjem
medusobnih obveza, odnosno isporukom kukuruza od strane dobavljata te isplatom
kupoprodajne cijene od strane MAUTHNERA d.o.o., §to ima za posljedicu krace trajanje
povrede u odnosu na svakog pojedinog dobavljaca buduéi da poslovanje sa svakim pojedinim
dobavljaem nije trajnijeg karaktera.

U odnosu na indicije o tome da u opéim uvjetima poslovanja kupca nije bilo vidljivo da se na
jasan i razumljiv nacin navodi postupak obra¢una koli€ine kukuruza na prijemu, po kojem se
izvrSava korekcija predane koli¢ine kukuruza za sadrzaj vlage iznad 14 %, koji se potom
otkupljuje u standardiziranoj koli€ini, AZTN je uzeo u obzir kao Zivotno logi¢ne navode stranke
da standardizirana koli¢ina merkantilnog kukuruza nije rezultat trgovacke prakse ili volje
stranke kao otkupljivaca, ve¢ matemati¢ke operacije koja je prihnvacena u djelatnosti i poznata
svim dobavlja¢ima i otkupljivadima. Navedena matemati¢ka formula takoder je propisana i
Odlukom Hrvatske obrtnicke komore o dopustenoj visini kala, rastepa, kvara i loma na
Zitaricama i proizvodima od Zitarica i brasna (,Narodne novine", broj 142/1999). Prema
navedenoj matematic¢koj formuli, kako proizlazi iz dostavljenog cjenika usluga prijema,
susenja, skladiStenja i otpreme kukuruza, za sadrzaj vlage iznad propisanih maksimalnih 14
% prilikom ulaznog obra¢una kukuruza u prijemu i otkupu naturalno se korigiraju isporu¢ene
koli¢ine na nacin da se predana koli¢ina mnozi koeficijentom iskoriStenja “k” = (100 - utvrdena
vlaga /(100 - 14). Takva matematiCka operacija primijenjena je i u promatranim otkupima.
Naime, jasno je da kukuruz uslijed postupka suSenja gubi odredeni postotak vlage, a time se
smanijuje i predana koli¢ina kukuruza te da kupac otkupljuje koli€inu kukuruza dobivenu nakon
suSenja. Ono $to je nedostajalo na cjenicima i uvjetima otkupa kupca, odnosno cjeniku usluga
kupca, a Sto kupac predlaze dodati, je upravo matemati¢ka formula iz koje je na jasan i
razumljiv nacin vidljivo kako MAUTHNER d.o.o. izraCunava koli€ine kukuruza dobivene nakon
provedenog suSenja, koje potom otkupljuje kao standardizirane, a kao $to je to bilo navedeno
u cjenicima i uvjetima otkupa merkantilnog kukuruza roda 2021. za korekciju koli€ine kukuruza
za sadrzaj primjese i loma iznad propisanog.

Vezano uz sadrzaj odredbi cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA d.o.0., AZTN je primijetio
odredbu kojom je navedeno da kupoprodaja, a time i prijelaz rizika i troSkova s prodavatelja
na kupca nastaje izdavanjem otkupnog bloka otkupljivaca ili izdavanjem fakture dobavljaca.
Vezano uz tu odredbu treba voditi raCuna o tome da ona vrijedi pod uvjetom da je izdavanje
otkupnog bloka odnosno raduna istovremeno s predajom, odnosno isporukom i prijenosom
vlasniStva kukuruza na kupca. Buduci da je iz dostavljene dokumentacije u ovom predmetu
vidljivo da su kod pojedinih predmetnih otkupa racuni dobavlja¢a izdani nakon isporuka, u tim
sluajevima navedena odredba ne bi bila primjenjiva.

AZTN je uzeo u obzir i o€itovanje stranke u podnesku od 26. ozujka 2026. kako je sukladno
Prijedlogu za preuzimanje obveza u meduvremenu zapocela s primjenom preuzetih obaveza
i mjera uvodenjem obveze sklapanja pisanih ugovora prije istovara robe, s time da je svaki
ugovor vezan uz vagarski list te da sadrzi sve uvjete otkupa i nacin obraduna, a u sluc¢aju

16



odbijanja potpisa ugovora od strane dobavljata preuzimanje/prodaja robe nije moguca.
Takoder, u ugovore i prateCu dokumentaciju, prema navodima stranke, uklju¢ena je i formula
za izra€un standardizirane koli€ine. AZTN je izvrSio uvid u sadrzaj dostavljenih nacrta ugovora
o kupniji te Cjenika usluga prijema, suSenja, skladiStenja i otpreme kukuruza roda 2025. i
Cjenika i uvjeta otkupa MAUTHNERA d.o.0., koji nacelno sadrZze osobito bitne odredbe iz
¢lanka 5. i 8. ZNTP-a, medutim konkretna analiza sadrzaja i na€ina izvr§avanja ugovora bit ¢e
moguca tek nakon $to konkretni ugovori budu sklopljeni i realizirani.

Slijedom navedenog, ocijenjeno je da s obzirom na tezinu povrede, kao i trajanje povrede,
opisani opseg povrede nije takvog zna&aja koji bi prihvaéanje preuzimanja obveza u vidu
navedenih mjera, uvjeta i rokova, ucinio neosnovanim ili nedostatnima.

Stoga je AZTN zakljucio kako je opravdano prihvatiti preuzimanje obveza u vidu navedenih
mjera, uvjeta i rokova.

3. Odluka Vijeca

Na temelju ovlasti iz odredbi Clanka 13. stavka 1. i stavka 2. te ¢lanka 20. stavka 1. tocke 3. u
vezi s ¢lankom 18. stavcima 2. i 3. ZNTP-a, Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu:
VijeCe) je na svojoj 19/2026. sjednici, odrzanoj 26. svibnja 2026., razmatralo prijedlog
MAUTHNERA d.o.0. za preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova u sadrzaju i na
nacin kako ih je MAUTHNER d.o.o. predloZio podneskom od 11. prosinca 2025. s prilozima,
kao i do tada utvrdene &injenice i okolnosti u ovome postupku.

Sukladno razlozima opisanim pod tockom 2. obrazlozenja ovoga rieSenja, Vijece je ocijenilo
kako su predloZene mjere, uvjeti i rokovi predlozeni u zakonom propisanom roku i dostatni za
otklanjanje indicija koje upucuju na nepostene trgovaCke prakse koje su bile povod za
pokretanje ovoga upravnog postupka, kao i da povrede s obzirom na tezinu, opseg i vrijeme
trajanja u promatranom razdoblju i u odnosu na predmetne dobavljace nisu dovele do znatnijeg
naruSavanja prava i interesa dobavljaCa. Naime, AZTN ocjenjuje da su nedoreCenosti u
ugovorima i nacinu poslovanja MAUTHNERA d.o.0. rezultat kombinacije njegovog pogresnog
tumacenja odredbi ZNTP-a, nedovoljno jasno definiranih ugovornih odredbi i opéih uvjeta
poslovanja, kao i dinamike i uvrijezenog nacina otkupa, koji zahtijeva poduzimanja veéeg broja
tehnickih, kemijskih i administrativnih radnji, zbog kojih se u uvjetima otkupa i obrade kukuruza
mogu dogoditi propusti, koji po svojoj haravi mogu predstavljati nepostene trgovacke prakse u
smislu ZNTP-a.

Takoder, prema navodima iz podneska od 26. ozujka 2026. te dostavljene dokumentacije, u
Ciju istinitost AZTN nije imao razloga sumnjati, stranka je u meduvremenu zapocela s
primjenom preuzetih obaveza i mjera radi izbjegavanja bilo kakvih indicija o primjeni
nepostenih trgovackih praksi odnosno radi dodatnog osiguranja transparentnosti i uskladenosti
poslovanja pri otkupu kukuruza.

Pored toga, a buduéi da AZTN nije uo€io da bi plaéanja stranka izvrSavala tim dobavlja¢ima
izvan zakonom propisanih rokova, te da je s dobavljacima obuhvacenim ovim postupkom
poslovao povremeno i na temelju ugovora u pisanom obliku, s €ijim sadrzajem dobavljaci nisu
mogli biti neupoznati, kao i da je rije¢ o uvrijeZzenim i ustaljenim poslovnim praksama, koje su
unato€ tome morale biti pretoCene u ugovor u pisanom obliku, moze se zakljuCiti da takva
postupanja, odnosno propusti stranke nisu imali znaCajnijeg negativhog utjecaja na te
dobavljace.

Slijedom navedenog, prihvacen je Prijedlog za preuzimanjem obveza MAUTHNERA d.o.o.,
odnosno odlu¢eno je kao u toc¢ki 1. izreke ovoga rieSenja, sukladno ¢lanku 18. stavcima 2. i 3.
ZNTP-a. Buduci da se prihvacenim prijedlogom mjera, uvjeta i rokova, u smislu sklapanja
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ugovora i opcih uvjeta poslovanja kupca kupac prvenstveno obvezuje ubuduée sklapati
ugovore o kupniji, ¢ime otklanja indicije poslovanja bez ugovora, odnosno navoditi formulu
izraCuna standardizirane koli¢ine robe u odnosu na vlagu koja nije bila jasno navedena, AZTN
je za buduée otkupe uzeo u obzir i druge moguce izmjene sadrzaja dostavljenih nacrta ugovora
i op€ih uvjeta poslovanja, sukladno pozitivnim propisima.

Pritom, AZTN pojadnjava kako, buduéi da se MAUTHNER d.o.0. u pogledu rokova u kojima
Ce izvrsiti predloZzene mjere i uvjete obvezao za sve buduée otkupe, AZTN je MAUTHNERA
d.o.o. toCkom 2. izreke rjeSenja obvezao na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera
i uvjeta za prvi naredni otkup merkantilnog kukuruza roda 2026., sukladno stavku 3. ¢lanka 18.
ZNTP-a. AZTN je pritom uzeo u obzir podatke koje je stranka dostavila podneskom od 26.
ozujka 2026. o planiranom pocetku otkupa merkantilnog kukuruza roda 2026. te o trajanju
otkupa i broju dobavljata merkantilnog kukuruza roda 2025.

AZTN se prilikom odredivanja dokaza u smislu opsega i roka dostave vodio upravo duljinom
vremenskog razdoblja unutar kojeg se, prema oc€itovanju MAUTHNERA d.o.0. u odnosu na
2025., izvrsi najvedi dio otkupa kukuruza kao i brojem dobavlja¢a u tom razdoblju, pri ¢emu je
odredene dokaze i rok dostave ocijenio kao primjerene i dostatne za potvrdu izvrSenja mjera i
uvjeta.

Buduéi da prihva¢anjem preuzimanja obveza od strane kupca u obliku predlozenih mjera,
uvjeta i rokova oni time postaju obvezni za predlagatelja (¢lanak 18. stavak 3. ZNTP-a), dakle,
postaju obveza od donoSenja rieSenja, a ne unatrag, AZTN je kao rok izvrSenja predlozenih i
prihvacenih mjera i uvjete utvrdio upravo trenutak donosenja rieSenja, a ne kako je stranka
naznacila, u podnesku od 12. prosinca 2025., "od sada pa ubuduée ". Pored toga, AZTN nije
u okviru ovoga postupka utvrdivao primjenjuje li stranka novi model postupanja ili ne te od
kada i na koji nacin to €ini, kao ni koliko je takvih ugovora sklopio do donosenja ovoga rieSenja.

S obzirom na to da je AZTN ocijenio kako je rok od 15 dana dostatan za dostavu konkretnih
dokaza o izvrdenju mjera i uvjeta u zadanom roku te da ée iz tih dokaza proizlaziti je li
MAUTHNER d.o.0. postupio sukladno tocki 1. izreke, odlu¢eno je kao u to¢ki 2. izreke ovoga
rieSenja, sukladno Clanku 18. stavku 3. ZNTP-a.

Ovim rjeSenjem prihvacene mijere, uvjeti i rokovi za otklanjanje indicija koje upucuju na
nepostene trgovacke prakse i koje su bile povod za pokretanje ovoga upravnog postupka
postale su obvezne za MAUTHNERA d.o.o0., kako je to utvrdeno u tocki 3. izreke ovoga
rieSenja, sukladno Clanku 18. stavku 3. ZNTP-a.

S obzirom na odluke iz toCke 1. i 3. izreke ovoga rjeSenja, utvrdeno je da nema uvjeta za
daljnje vodenje ovoga upravnog postupka te je postupak obustavljen, kako je to odlu¢eno u
tocCki 4. izreke ovoga rieSenja, u skladu s odredbama ¢&lanka 18. stavka 2. i 3. ZNTP-a.

Utvrdi li AZTN u nadzoru nad provedbom mijera, uvjeta i rokova iz to€aka 1. i 2. izreke ovoga
rieSenja da ih se MAUTHNER d.o.o0. ne pridrzava, AZTN ¢e po sluzbenoj duznosti obnoviti
postupak utvrdivanja iskoriStavanja znacCajne pregovaracke snage nametanjem nepostenih
trgovackih praksi te utvrdivanja uvjeta za izricanje novCane kazne, pri ¢emu cCe se
nepridrzavanje utvrdenim mjera, uvjeta i rokova cijeniti kao otegotna okolnost prilikom
utvrdivanja visine nov€ane kazne, kako je to upozoreno u tocki 5. izreke ovoga rjeSenja, a u
skladu s odredbama ¢Clanka 18. stavka 5. i 6. ZNTP-a.

U skladu s odredbama Clanka 22. ZNTP-a, ovo rjeSenje Ce biti objavljeno na mreznoj stranici
AZTN-a, pri Eemu ¢Ce poslovne tajne sadrzane u tom rjesSenju biti izuzete od javne objave kako
je odlu€eno u tocki 6. izreke ovog riedenja. Pritom, poslovne tajne definirane su odredbom
Clanka 2. stavka 1. to¢ke 14. ZNTP-a, kao poslovne informacije odredene u smislu propisa
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kojim se utvrduju pravila o zastiti neobjavljenih informacija s trziSnom vrijednosti i opéim
propisom o zastiti trziSnog natjecanja pa se slijedno tome primjenjuje Zakon o zastiti
neobjavljenih informacija s trziSnom vrijednosti (,Narodne novine®, broj 30/18.) i odredba
Clanka 53. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13., 41/21. i
155/23.).

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovoga rjeSenja zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom, u roku od 30 dana od primitka rjeSenja (¢lanak
20. stavak 2. ZNTP-a).

Predsjednica Vije¢a
za zaéstitu trziSnog natjecanja
dr. sc. Mirta Kapural, dipl. iur.
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