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sukladnost zakona, prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama ZZTN-a, provedbi sektorskih
istraZivanja trziSta, u transparentnosti djelovanja AZTN-a, suvremenoj komunikaciji, pisanju
stru€nih i znanstvenih Elanaka, drzanju edukacija, sudjelovanju i organiziranju struénih skupova,
medunarodnih konferencija o aktualnim i specifiénim temama iz podrugja zastite trzisnog
natjecanja i dr.

Nadalje, u podrucju zabrane nepostenih trgovackih praksi, u 2022. godini, AZTN ée nastojati kroz
primjenu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani nepostenih trgovaékih praksi u lancu
opskrbe hranom (,Narodne novine*, broj 52/21.; dalje u tekstu: ZID ZNTP), koji ¢e se od 2022.
godine odnositi na proSireni krug adresata na koje se primjenjuje te kojim je uveéan broj
postupanja koja se smatraju nepoStenim trgovackim praksama, poluciti jo§ bolje rezultate
primjene odredbi tog Zakona, u postupcima koje provodi i odlukama koje na temelju tih postupaka
donosi.

AZTN ce i u 2022. godini nastaviti promicati svijest o koristi koju gospodarstvu neposredno, a
posredno gradanima, donosi uspostava postenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, te
isto planira ostvarivati kroz komunikacijske aktivhosti vezane uz predstavljanje odluka AZTN-a u
javnosti te opéenito prezentacije njezina rada putem svih raspolozivih komunikacijskih kanala -
mrezne stranice i mjese¢nog elektronskog biltena AZTN info. Shodno navedenomu, promicanje
svijesti o potrebi i primjeni postenih trgovackih praksi u poslovnim odnosima izmedu dobavlja¢a i
kupca i dalje ¢e predstavljati jednu od znacajnih aktivnosti AZTN-a. U samim pocecima primjene
ZNTP-a, kao propisa koji je prvi put donesen i na temelju kojeg je formirana posve nova pravna
disciplina, predstavnici Ministarstva poljopriviede i AZTN-a su u izravnoj komunikaciji na
radionicama, odgovorili na gotovo 200 pitanja adresata toga Zakona, a koja su kompilirana i
objavljena u procidéenoj inacici dokumenta pod nazivom: ,Odgovori na pitanja adresata Zakona
o zabrani nepo$tenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom®, dostupnog na mreZnim
stranicama AZTN-a: http://www.aztn.hr/nepostene-trgovacke-prakse/cesta-pitanja. Nadalje,
vezano uz izmjene ZID ZNTP-a, AZTN je u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, kao struénim
nositeljem izrade zakona, putem Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavca,
odvjetnika, ali i neposredno od nekih poduzetnika, prikupio i odgovorio na veéi broj pitanja u vezi
s njegovom primjenom. Isto tako, AZTN ée u suradnji s Ministarstvom objaviti odgovore i na
naknadno zaprimljena pitanja. Objavljeni odgovori na postavljena pitanja u vezi s primjenom ZID
ZNTP-a, predstavijaju svojevrsne smjernice, kojima AZTN, pojasnjavajuéi pojedine njegove
odredbe, Zeli usmjeriti adresate i olak$ati im postupak prilagodbe, odnosno uskladivanja njihovih
ugovora i nacina poslovanja s odredbama Zakona. AZTN ¢e s tom praksom nastavitii u narednom
razdoblju.

AZTN ¢e i u 2022. godini nastaviti pozorno pratiti digitalna trzi$ta na kojima se odvijaju odnosi
medu poduzetnicima imajuéi u vidu kako su izazovi u neposrednoj buduénosti upravo digitalna
trzista, koja sve viSe postaju nasa realnost te kako se sve institucije moraju prilagoditi funkcioniraju
na digitalnom trzistu pa tako i AZTN.

Na celu AZTN-a, tijekom cijelog svog mandata, zalagat ¢u se za to da AZTN bude snazna,
suvremena, dovoljno ekipirana institucija s dovoljno resursa te da kao i do sada ostane prepoznata
kao struéna i kredibilna javna institucija otvorena za suradnju i koja kao profesionalno tijelo,
regulator, svojim radom doprinosi dobrobiti gospodarstva RH u smislu postivanja pravila o
trziSnom natjecanju kroz ucinkovitu primjenu propisa i nadleznosti, $to u konacnici ima pozitivne
uéinke na poduzetnike koji se na trzistu natjecu i na potroSace kojima se osiguravaju veci izbor i
bolja kvaliteta proizvoda i usluga i nize cijene. U istom opsegu, AZTN ce biti usmjeren na


http://www.aztn.hr/nepostene-trgovacke-prakse/cesta-pitanja

sprieCavanja uspostave nepostenih trgovackih praksi odnosno na ostvarivanje uspostave,
osiguranja i zastite postenih trgovackih praksi kojima se $tite sudionici u lancu opskrbe hranom.

Predsjednica Vije¢a za

zastitu trZzisneg, patjecanja




1. Uvod

AZTN je samostalna i neovisna pravna osoba s javnim ovlastima koja obavija poslove opceg,
nacionalnog, regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na svim trzistima u okviru
djelokruga i nadleznosti odredenih odredbama ZZTN-a te &lancima 101. i/ili 102. UFEU-a,
Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004. AZTN svoje ovlasti izvr$ava
neovisno i nepristrano u interesu ucinkovite i ujednaéene primjene odredbi ZZTN-a te &lanaka
101. i/ili 102. UFEU-a ne dovodecdi u pitanje suradnju medu tijelima nadleZnima za za$titu trzidnog
natjecanja u Europskoj mrezi za trziSno natjecanje. AZTN, kao tijelo zaduZzeno za provedbu ZNTP-
a, obavlja i poslove u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih odredbama ZNTP-a, a &ijim je
stupanjem na snagu, 7. prosinca 2017. godine, AZTN postao tijelo nadiezno za njegovu provedbu.

AZTN-om upravlja Vije€e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée) koje se sastoji od
pet Clanova od kojih je jedan predsjednik Vije¢a. Predsjednika i ostale ¢lanove Vijeca imenuje i
razrieSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. U odnosu na ranije
uredenje, temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti trzi$nog natjecanja
(,Narodne novine®, broj 41/21.; dalje u tekstu: ZID ZZTN), uvedena je novina u smislu da u
postupku predlaganja predsjednika Vije€a i ¢lanova Vijeca, Vlada Republike Hrvatske objavijuje
javni poziv za predlaganje kandidata za predsjednika Vijeéa i ¢lanove Vijeca.

Tako je Hrvatski sabor, 1. listopada 2021. godine, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i
temeljem provedenog postupka po objavljenom javhom pozivu, donio oduku o imenovanju dr.sc.
Mirte Kapural, dipl.iur., predsjednicom Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja. Prethodno je Hrvatski
sabor donio odluku o razrjeSenju dr.sc. Mirte Kapural duznosti €lanice Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja. Slijedom obrazlozenog, Vije¢e AZTN-a u trenutku izrade ovoga plana ¢ine: dr.sc. Mirta
Kapural, dipl.iur., predsjednica Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl. iur. zamjenica predsjednice Vije¢a (u
treéem mandatu od ozujka 2019. do ozujka 2024.), mr.sc. Ljiljiana Pavlic, dipl. oec. ¢lanica Vije¢a
(u drugom mandatu od sijeénja 2019. do sijeénja 2024.) i Denis Mati¢, dipl. iur., ¢lan Vijeéa (u
drugom mandatu od sijeénja 2019. do sijeénja 2024.). U trenutku izrade Godi$njeg plana rada
AZTN-a za 2022. godinu nije izabran peti ¢lan Vijeéa te se izbor istog ocekuje u 2022. godini, a
nakon provedbe gore utvrdenog postupka.

Vijece je tijelo koje kolektivno odluuje u predmetima zastite trziSnog natjecanja i u predmetima
utvrdivanja postojanja nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. Rad Vijeca detaljno
je ureden Poslovnikom o radu Vijec¢a koji je, kao i drugi op¢i akti AZTN-a dostupan na mreznoj
stranici AZTN-a. Odluke AZTN-a donose se na sjednicama Vijeéa, veéinom od najmanije tri glasa,
a za sazivanje sjednica i meritorno donosenje odluka na sjednici Vije¢a mora uvijek biti nazo€an
predsjednik Vijeéa ili njegov zamjenik i jo§ najmanje dva &lana Vijeca.

Odredbama ZID ZZTN-a takoder je u odnosu na dosadasnje statusno uredenje AZTN-a uvedena
novina u smislu da se isti upisuje u sudski registar kao javna ustanova, a sto ranije nije bio slucaj.



1.1. Djelokrug

AZTN kao regulatorno tijelo koje postupa u javnom interesu, ima znaéajnu ulogu u pogledu
ostvarivanja politike trzignog natjecanja. U tom smislu primarna djelatnost AZTN-a pretpostavlja
uginkovitu i ciljanu primjenu tri kljuéna materijalno-pravna instituta trziSnog natjecanja: zabranu
sporazuma izmedu poduzetnika kojima se ograni¢ava trziSno natjecanje, zabranu zlouporabe
vladajuéeg polozaja i kontrolu koncentracija, i to kako na trZistu Republike Hrvatske , tako i na
unutarnjem trzistu Europske unije.

Temeljem odredbi ZNTP-a, AZTN je nadlezan za vodenje upravnih postupaka radi utvrdivanja
iskoriStavanja zna&ajne pregovaracke snage otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovaca u odnosu na
njihove dobavljage poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda nametanjem nepostenih trgovackih
praksi, a s ovlastenjem da po utvrdenju protupravnog postupanja i odredivanju njegovog trajanja,
zabrani svako takvo daljnje postupanje, odredi mjere, uvjete i rokove za otklanjanje takvog
postupanja te utvrdi i izrekne propisane nov€ane kazne.

U nastavku se daje prikaz djelokruga AZTN-a kroz upravne i strune poslove za koje je AZTN
nadlezan temeljem odredbi ZZTN-a i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 vezano uz primjenu Clanaka
101. i 102. UFEU te Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004, kao i odredbi ZNTP-a.

> U obavljanju svojih nadleznosti, AZTN obavlja sljedeée upravne poslove:

1. utvrduje postojanje zabranjenog sporazuma poduzetnika kojima se naruSava trziSno
natjecanje, odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih u€inaka zabranjenih sporazuma
te izrice nov€anu kaznu,

2. ukida primjenu skupnog izuzeca za pojedini sporazum poduzetnika ukoliko utvrdi da uginci
tog sporazuma samostalno ili kumulativno sa sli€nim sporazumima na mjerodavnom trzistu ne
ispunjavaju uvjete za skupno izuzeée od zabranjenih sporazuma,

3. ocjenjuje sporazume male vrijednosti ukoliko uginci takvih sporazuma znaéajno
naruSavaju trzisno natjecanje na mjerodavnom trzistu,

4, utvrduje zlouporabu viadajuéeg polozaja kojom se naru$ava trzi§no natjecanje, odreduje
mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih u¢inaka takvog postupanja te izri€e nov€anu kaznu,
5. ocjenjuje koncentracije poduzetnika dopustenima, uvjetno dopustenima ili zabranjenima,
6. ukida rieSenje AZTN-a o ocjeni dopustenosti koncentracije i koncentraciju ocjenjuje

zabranjenom te odreduje mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog
natjecanja i izriCe nov€&anu kaznu,

7. djelomi¢no ukida rieSenje AZTN-a o uvjetno dopustenoj koncentraciji i odreduje nove
mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog natjecanja,

8. odreduje mjere pracenja poslovanja ili strukturne mjere i rokove izvr§enja mjera u slucaju
provedbe zabranjene koncentracije te izrice novéanu kaznu,

9. ocjenjuje mjere i uvjete te rokove koje stranka u postupku moze predioziti AZTN-u kako bi
se otklonili negativni uginci njezinog postupanja ili propustanja postupanja na trziSno natjecanje,
koji u slucaju prihvata od strane AZTN-a postaju obveznim za predlagatelja,



10. odreduje privremene mjere u hitnim slucajevima kada postoji opasnost od zna&ajne i
nepopravijive Stete za trziSno natjecanje,

11. nadzire izvr$enje preuzetih obveza od strane poduzetnika te utvrduje nepridrzavanje
preuzetih obveza i izrice novéanu kaznu,

12. izric¢e nov€ane kazne ili dnevne novéane kazne u skladu sa odredbama ZZTN-a,

13. obustavija postupak kada nema zakonskih pretpostavki za daljnje vodenje postupka u
skladu s odredbama ZZTN-a te ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a,

14. obustavlja postupak kada u istom predmetu odiuéuje ili je vec¢ odlucila Europska komisija
ili nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja drzave ¢lanice Europske unije u smislu odredbi
ZZTN-a i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1//2003,

15. utvrduje nepostojanje javnog interesa ili uvieta za pokretanje postupka, odnosno
nepostojanje ucinka na trgovinu izmedu drzava ¢lanica Europske unije,

16. prihvaca prijedlog stranke za nagodbu,

17. tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu odnosno prije pokretanja
postupka u smislu odredbi ZZTN-a, kao i nakon pokretanja postupka utvrdivanja naru$avanja
trziSnog natjecanja, pisanim zahtjevom poziva radi sasluSanja predstavnike poduzetnika,
predstavnike drugih pravnih osoba ili fizicku osobu, ako bi te osobe mogle imati informacije od
znaéenje za primjenu odredbi ZZTN-a te ¢lanaka 101. i 102. UFEU,

18. donosi opce i pojedinacne akte na temelju odredbi ZZTN-a,

19. utvrduje iskoriStavanje znalajne pregovaracke snage kupca u odnosu na njegove
dobavijae nametanjem nepostenih trgovackih praksi, odreduje trajanje takvog postupanja,
zabranjuje svako takvo daljnje postupanje, odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje takvog
postupanja te utvrduje i izriCe propisanu nov¢anu kaznu,

20. utvrduje da stranka nije postupila u skladu s aktom AZTN-a iz prethodne tocke (19.) u dijelu
kojim su odredene mjere, uvijeti i rokovi za otklanjanje nepostenih trgovackih praksi te utvrduje i
izriCe propisanu nov€anu kaznu,

21. obustavija postupak zbog prihvaéanja prijedioga za preuzimanje obveza od strane kupca
u obliku mjera i uvjeta te rokova provedbe,

22. utvrduje da stranka nije postupila u skladu s preuzetim obvezama od strane kupca u obliku
mjera i uvjeta te rokova provedbe te utvrduje i izri€e propisanu nov&anu kaznu,

23. utvrduje da stranka nije postupila u skladu sa zahtjevom AZTN-a za dostavom svih
potrebnih obavijesti, u obliku pisanih ocitovanja te dostavu na uvid ugovora i drugih potrebnih
podataka i dokumentacije te zahtjievom za oznacavanje poslovnih tajni u tim obavijestima, s
odgovarajué¢im obrazloZzenjem te utvrduje i izriCe propisanu nov€anu kaznu,

24 utvrduje da dobavljac koiji je fizicka ili pravna osoba, kao obveznik izdavanja racuna, nije
izdao racun kupcu te utvrduje i izrie propisanu nov€anu kaznu,

25. utvrduje da pravna i fizicka osoba, koja nema poloZaj stranke u postupku, nije postupila po
zahtjevu AZTN-a za dostavom svih potrebnih obavijesti, u obliku pisanih ocitovanja te dostavu na



uvid ugovora i drugih potrebnih podataka i dokumentacije te zahtjevom za oznacavanje poslovnih
tajni u tim obavijestima, s odgovarajué¢im obrazioZzenjem te utvrduje i izri€e propisanu nov€anu
kaznu,

26.  obustavlja postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti kad utvrdi da u smislu odredbi ZNTP-
a vise ne postoje zakonske pretpostavke za daljnje vodenje postupka,

27. odluuje o zahtjevu podnositelja predstavke ili druge obavijesti za zastitu njegova
identiteta, kao i zastiti svih ostalih informacija u odnosu na koje se smatra da bi otkrivanje takvih
informacija bilo §tetno za njegove interese ili za interese drugih dobavljaca.

> U obavljanju svojih nadleznosti, AZTN obavlja sljedeée strucne poslove:

1. predlaze Vladi Republike Hrvatske dono$enje propisa u vezi s provedbom ZZTN-a,

2. daje struéna mislienja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa sa
odredbama ZZTN-a te o ostalim pitanjima koja mogu znaéajno utjecati na trziSno natjecanja,

3. daje misljenja kojima se promi¢e znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podize razina
svijesti i informiranosti o ulozi prava i politike trziSnog natjecanja te daje prijedloge za unaprjedenje
trziSnog natjecanja,

4. prikuplia podatke i obavijesti od pravnih ili fizickih osoba, strukovnih i gospodarskih
interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potro$aca, tijela drzavne uprave te tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bitne za ispitivanje trzista i utvrdivanje stanja
na trzi§tu, neovisno o konkretnim postupcima koje AZTN vodi,

5. obavlja poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje medunarodnih obveza
Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast AZTN-a, posebice uspostavija i provodi suradnju s
Upravom za trziSno natjecanje Europske komisije i tijelima drzava Clanica Europske unije
nadleznim za trzi§no natjecanje te suraduje s drugim inozemnim tijelima ovlastenim za zastitu
trziSnog natjecanja i s medunarodnim organizacijama i institucijama,

6. donosi i objavljuje godisSnje izvje$¢e o radu,
7. obavlja ostale stru¢ne poslove vezane uz provedbu ZZTN-a,
8. suraduje s ministarstvom nadleznim za poljoprivredu u vezi sa sastavljanjem izvjes¢a o

nepostenim trgovaékim praksama u poslovnim odnosima kupaca i dobavljaéa u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, koje to ministarstvo mora do 15. ozujka svake
godine dostaviti Europskoj komisiji,

9. suraduje uzajamno s provedbenim tijelima drugih drzava ¢&lanica Europske unije i
Europskom komisijom u postupcima utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, a osobito razmjenjuje informacije i iskustva o
najboljim praksama, novim slu€ajevima i novim dogadajima u podrucju nepostenih trgovackih
praksi, kao i o provedbenim mjerama koje su donesene u postupcima utvrdivanja nepostenih
trgovackih praksi te pruza pomo¢ u postupcima utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi koje
imaju prekograni¢énu dimenziju,

10. prikuplja obavijesti u obliku pisanih o¢itovanja te zahtijeva dostavu na uvid ugovora i drugih
potrebnih podataka i dokumentacije od pravnih ili fizickih osoba koje nemaju polozaj stranke u




postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga ili udruzenja i komora neovisno
o postupku koji vodi,

11. izraduje lzvjestaj o radu za proteklu kalendarsku godinu u smislu odredaba ZZTN-a koji
AZTN podnosi Hrvatskom saboru kao sastavni dio lzvje$¢a o radu AZTN-a u skladu s odredbama
opceg propisa o zastiti trziSnog natjecanja,

12.  obavlja ostale struéne poslove vezane uz provedbu ZNTP-a

1.2. Vizija

Vizija AZTN-a je uspostaviti i o€uvati djelotvorno trziSno natjecanje koje ¢e poticati dugoroéni rast
i osigurati maksimalne koristi i dobrobit potroSacima te poticati poduzetnike na unaprjedenje
efikasnosti i inovacije, kako na domacem trzistu tako i na trzi§tu Europske unije.

Vizija AZTN-a usmjerena je takoder i na uspostavu, osiguranje i zastitu postenih trgovagkih praksi
kojima se $tite sudionici u lancu opskrbe hranom.

1.3. Misija

Uginkovitim trziSnim natjecanjem potie se stvaranje uvjeta za gospodarski rast, koji se temelji na
konkurentnim trzistima, u€inkovitoj alokaciji i kori§tenju ograni¢enih resursa, inovacijama i
ulaganjima koja tome pridonose. Isto zahtijeva ne samo angazman AZTN-a, veé¢ i angazman svih
drzavnih tijela u stvaranju jasnih i provedivih pravila koja reguliraju postupanja na trzistu,
osposobljena tijela koja ta pravila provode i u¢inkovitu provedbu u praksi. Misija AZTN-a je pomodi
trzistu da funkcionira dobro za potrosace, poduzetnike i gospodarstvo u cjelini otkianjanjem
zapreka i slabosti.

Nadleznost AZTN-a proizasla iz ZNTP-a ima za cilj uspostavu, osiguranje i zastitu postenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. ZNTP-om je stvoren pravni okvir unutar kojeg su
taksativno odredene zabranjene poslovne prakse, koje dobavljaéima namecu trgovci, otkupljivaci
i preradivadi, zlorabeéi svoju znaajnu pregovaracku snagu, a koje su poprimile formu uobi¢ajenog
poslovnog ponasanja. Odredbama ZID ZNTP-a, koji je na shagu stupio 10. rujna 2021. prosirene
su ovlasti AZTN-a u smislu da je proSiren krug poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda kojima je
obuhvaéena primjena ZNTP-a, krug adresata na koje se ZNTP primjenjuje te da je uveéan broj
predvidenih nepostenih trgovackih praksi, a time i ovliasti AZTN-a u postupanju u okviru upravnih
postupaka koji se vode sukladno odredbama ZNTP-a.






AZTN ce i u 2022. godini nastaviti s provedbom sektorskih istrazivanja trzista. AZTN na taj
nacin stjeCe uvid u funkcioniranje pojedinih trzista i konkurentske odnose na istima. Rijeé je o
dubinskim analizama temeljenim na izravnom obraéanju poduzetnicima i podacima koje oni
dostavljaju na zahtjev AZTN-a. Predmetna istrazivanja AZTN pokrece po sluzbenoj duznosti, pri
¢emu na osobito dinami¢nim ili osjetljivim trzistima takva istrazivanja provodi redovito jednom
godisnje. Ona se provode u cilju boljeg razumijevanja odnosa na pojedinim mjerodavnim trzitima,
osobito onima koja ukazuju na slabosti u funkcioniranju, a takve dubinske analize trzista ili
pojedine prakse na trziStu Cesto otkriju nepravilnosti koje su suprotne propisima o zastiti trzinog
natjecanja te AZTN-u postaju temelj za pokretanje postupaka protiv poduzetnika.

S ciliem da se na podrugju cijele Europske unije primjenjuju jednaki standardi zastite trzisnog
natjecanja, AZTN kontinuirano suraduje s tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava
¢lanica EU-a i Europskom komisijom.

Taj sustav zastite trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu Europske unije, kojeg je AZTN postao
dio 1. srpnja 2013., podrazumijeva paralelnu nadleznost izmedu Europske komisije, tijela za
za$titu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije, nadleznih europskih sudova (Opéi sud
i Sud Europske unije) i nacionalnih sudova u drzavama ¢&lanicama Europske unije u primjeni
pravne steCevine iz podrucja prava zastite trziSnog natjecanja, sukladno Uredbi Vijeéa (EZ) br.
1/2003. Sukladno toj Uredbi, kako bi se osigurala u¢inkovita i dosljedna primjena spomenutih
pravila o zastiti trziSnog natjecanja, Europska komisija i nacionalna tijela uspostavila su Europsku
mrezu tijela za zaStitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: ECN) unutar koje drzave ¢lanice
suraduju u primjeni i provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja vrijede u Europskoj uniji te
predstavlja temelj za stvaranje opée zajednicke kulture trziSnog natjecanja.

Zadaca ECN mreze je ja¢anje konzistentnosti i konvergencije izmedu jurisdikcija drzava ¢lanica
Europske unije u podrucju zastite trziSnog natjecanja. Suradnja unutar ECN mreze ostvaruje se
kroz zajednicki rad u razli¢itim radnim skupinama i sektorskim podskupinama, te savjetodavnim
odborima. Takoder, suradnja obuhvaéa razmjenu informacija o postupcima koji se vode protiv
poduzetnika za koje se sumnja da sklapaju zabranjene sporazume (Elanak 101. UFEU) ili
zlouporabljuju vladajuéi polozaj (€lanak 102. UFEU) te suradnju u provedbi zajednickih
nenajavljenih pretraga ili pruzanje pomoéi u provodenju pretraga, kao i provedbu pretraga u ime i
za racun Europske komisije ili tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzave ¢lanice Europske unije.
Na taj je nacin AZTN aktivno uklju€en u proces odlu€ivanja na razini Europske unije.

U sijeénju 2022. godine Republika Hrvatska dobila je status kandidata za ¢lanstvo u Organizaciji
za ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development, dalje
u tekstu: OECD), te ¢e i u podrudju trziSnog natjecanja biti potrebno sudjelovati u brojnim
aktivnostima vezanima uz pregovore o ¢lanstvu. AZTN ve¢ niz godina sudjeluje u aktivnostima
OECD-a: kroz edukaciju svojih djelatnika u Regionalnom centru za trziSno natjecanje u
Budimpesti, sudjelovanje u Globalnom forumu za trziSno natjecanje, te u Odboru za trzidno
natjecanje gdje je stekla status sudionika 2016. godine.

Europska komisija temeljem Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija
dostavlja AZTN-u prijave koncentracija poduzetnika (notifikacije) koje je zaprimila
Europska komisija, a AZTN je duzan provjeriti imaju li te koncentracije koje su prijavljene
Europskoj komisiji uéinak na hrvatskom trziStu. Takoder, u tom se postupku u okviru ECN
mreZe odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka ocjene dopustenosti
koncentracije. Drugim rije¢ima, radi se o obvezi Europske komisije da tijelima za za$titu trziSnog



natjecanja svih drzava &lanica Europske unije dostavlja prijave namjere provedbe koncentracija
poduzetnika koje se moraju prijaviti Europskoj komisiji buduci da imaju EU dimenziju. U pravilu je
rije o koncentracijama koje imaju ucinke u najmanje tri drzave clanice.

Upravo to je razlog zbog kojega AZTN mora vrlo pomno analizirati svaku takvu koncentraciju
notificiranu Europskoj komisiji, a buduéi da je rije¢ o koncentracijama s cijelog teritorija Europske
unije, broj takvih notifikacija je na godiSnjoj razini vrlo visok.

Zadaci AZTN-a, kojemu je povjerena za$tita trziSnog natjecanja, pored obveze rjeSavanja
predmeta, obuhvadaju i razliCite oblike djelovanja usmjerenih na promicanje trziSnog
natjecanja s ciliem da, kako u suradnji sa drugim drzavnim tijelima, tako i otvoreno$¢u prema
poduzetnicima i $iroj javnosti, jacaju razinu svijesti o vaznosti postivanja pravila trziSnog natjecanja
u stvaranju konkurentnog trzista i trziSnog gospodarstva. Ja¢anje kulture trziSnog natjecanja
treba smatrati aspektom politike trziSnog natjecanja koji je barem jednako vazan kao i
sankcioniranje zabranjenih sporazuma, zlouporaba vladajuceg polozaja i kontrola koncentracija.
Praksa pokazuje da poznavanje nacela i pravila trziSnog natjecanja ima znatan utjecaj na
ucinkovitost politike trziSnog natjecanja.

Slijedom navedenoga, valja naglasiti kako su propisi o zastiti trziSnog natjecanja prisilne naravi te
stoga svi relevantni hrvatski propisi koji imaju ili bi mogli imati u€inak na trziSno natjecanje ne smiju
biti u suprotnosti s propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Vezano na navedeno, zakonska se
obveza AZTN-a odnosi na davanje stru¢nih misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona
i drugih propisa, kao i vazecih zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Ta je uloga AZTN-a dodatno osnazena stupanjem na snagu Zakona o procjeni
u¢inaka propisa (,Narodne novine“, broj 44/17.) temeljem kojeg je AZTN nadlezan za davanje
misljenja o uginku propisa na trziSno natjecanje.

Uz to AZTN od tijela drzavne uprave ili drugih drzavnih tijela moze i sam zatraziti dostavljanje na
uvid nacrta prijedloga zakona i drugih propisa radi davanja struénih misljenja o njihovoj sukladnosti
sa ZZTN-om, ako smatra da ti propisi mogu znaéajno utjecati na trziSno natjecanje. Takvim
analizama propisa, kako nacrta, tako i vazecih propisa, AZTN djeluje preventivho odnosno
smanjuje mogucnost donoSenja propisa koji sadrze ograni¢avajué¢e odredbe s aspekta politike
trziSnog natjecanja, a koje Stete i potroSacima i ukupnoj konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

AZTN, takoder, na zahtjev Hrvatskog sabora, Viade Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave,
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima daje
struéna misljenja. Uz to, AZTN daje miSljenja i ocitovanja povodom upita drzavnih institucija,
jedinica lokalne samouprave te poduzetnika.

Osim $to misljenjima podize razinu svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog
natjecanja te $iri znanja o rje$enjima i razvoju komparativne prakse iz podrugja prava i politike
trziSnog natjecanja, AZTN, dodatno, inicijativama i o€itovanjima koje upuéuje Vladi Republike
Hrvatske, ministarstvima ili drugim regulatorima i institucijama, €ak i poduzetnicima, ukazuje na
mogucnosti negativnih ucinaka propisa i regulatornog okruzenja na trziSno natjecanje, kao i
pojedinih postupaka i ponasanja poduzetnika.

U 2022. godini, ukoliko ¢e to dopustiti epidemioloska situacija, promicanje prava i politike trzisnog
natjecanja takoder se planira ostvariti organizacijom medunarodne konferencije iz podruéja
trziSnog natjecanja koju je AZTN redovito jednom godi$nje organizirao. Razmotrit ¢e se i







AZTN ¢e i dalje primjenjujuci ,metodu uzorka“ prikupljati podatke na temelju kojih ¢e izradivati
analize o postupanju kupaca, koji imaju znacajnu pregovaraku snagu u smislu provjere
uskladenosti njihovih ugovora koje sklapaju s dobavlja¢ima, u skladu s odredbama clanka 17.
ZNTP-a.

Slijedom pribavljenih podataka AZTN, na temelju utvrdenog Cinjenitnog stanja te ovisno o
utvrdenom, koristi instrumente predvidene odredbama ZNTP-a u smislu pokretanja i vodenja
upravnih postupaka protiv sudionika u lancu opskrbe hranom koji su postupali suprotno
odredbama ZNTP-a.

Kroz provedbu sektorskog istrazivanja trzista, a koriste¢i sve zakonom predvidene instrumente,
AZTN stjece uvid u funkcioniranje trzista koje je obuhvaceno primjenom ZNTP-a radi utvrdivanja
postojanja neravnoteze i nepravilnosti prouzroenih postupanjem sudionika na tom trzistu. U
sluéaju da se utvrdi postojanje postupanja koja ukazuju na to da su u suprotnosti s odredbama
ZNTP-a, takva postupanja predstavljaju temelj za pokretanje postupka u kojem se utvrduju sve
¢injenice i okolnosti potrebne za dono$enje odluke o tome je li u konkretnom slucaju doslo do
povrede odredbi ZNTP-a te posliediéno, a ovisno o utvrdenim &injenicama, AZTN izri¢e nov€anu
kaznu poéinitelju povreda odredaba ZNTP-a.

U cilju zastite javnog interesa, AZTN uzima u obzir i anonimne predstavke i obavijesti, u pravilu
ispituju¢i njihove navode u okviru neupravnih postupaka na nacin da se izravno od navodnih
prekrsitelja ZNTP-a traZze podaci, dokumentacija i pisana pojasnjenja u skladu s odredbom ¢&lanka
17. stavka 1. ZNTP-a te na temelju pribavljenih i analiziranih materijala utvrduje postojanje uvjeta
za pokretanje upravnog postupka.

AZTN ¢e i dalje kontinuirano raditi na senzibilizaciji svih sudionika u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, a u cilju uspostave, osiguranja i zastite postenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe tim proizvodima pa u tom smislu i putem razli¢itih medija
upuéuje pozive svim dobavljacima koji smatraju da im se namecu nepostene trgovacke prakse da
se jave, makar i anonimno, jer ée u tom sluéaju AZTN pokrenuti upravni postupak po sluzbenoj
duznosti. Pored iznesenog, AZTN mozZe na zahtjev zastiti identitet podnositelja predstavke ili
druge obavijesti, kao i zastititi ostale informacije u odnosu na koje se smatra da bi otkrivanje takvih
informacija bilo Stetno za njegove interese ili za interese drugih dobavljaca.

Potrebno je istaknuti i da je u skladu s odredbama Direktive (EU) 2019/633 Europskog parlamenta
i Vijeéa od 17. travnja 2019. o nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu poduzeéima
u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima (SL L 111, 25. travnja 2019., dalje
u tekstu: Direktiva (EU) 2019/633), koja je stvorila pravni okvir s minimumom standarda veznih uz
zabranu nepostenih trgovackih praksi, koji moraju biti uneseni u pravne sustave svih drzava
¢lanica EU, donesen ZID ZNTP, koji je na snagu stupio 10. rujna 2021.

Tim su zakonom prosireni:

- krug poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda kojima je obuhvacéena primjena ZNTP-a

- krug adresata na koje se ZNTP primjenjuje

- broj Direktivom (EU) 2019/633 predvidenih nepostenih trgovackih praksi

- ovlasti AZTN-a u postupaju u okviru upravnih postupaka koji se vode u smislu ZNTP-a, a sam
postupak postaje slozeniji.
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U skladu s odredbama Direktive (EU) 2019/633 zapogela je uspostava suradnje AZTN-a s
provedbenim tijelima drugih drzava €lanica i Europskom komisijom u podrugju borbe protiv
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

ZID ZNTP-om je ostavljen rok kupcima da usklade svoje ugovore i poslovanje s dobavlja¢ima
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda do 1. oZujka 2022.

Donosenjem i poCetkom primjene ZID ZNTP-a, znagajno ¢e se povecati ne samo ovlasti, veé i
opseg poslova AZTN-a na podru¢ju nepostenih trgovacki praksi, koji ¢e time dobiti svoju
internacionalnu dimenziju, koju do sada, kao iskljuivo nacionalni propis, nije imao.

Stoga ¢e biti potrebno usmjereno i kontinuirano raditi i na harmonizaciji propisa, ne samo na razini
ZNTP-a, ve€ i drugih propisa kojima se dodiruju pitanja vezana uz uspostavu postenih trgovaékih
praksi u lancu opskrbe hranom.

Zbog brojnih pitanja koja su se pojavila u vezi s promjenom ZNTP-a, AZTN je u stalnoj
komunikaciji s resornim ministarstvom, a taj vid suradnje prvenstveno ¢e se ostvarivati na radnim
sastancima koje Ce biti potrebno odrzavati kako bi se ostvarila najviSa razina u€inkovitosti primjene
ZNTP-a, ali posredno i drugih propisa, koji ,dodiruju” podrucje primjene ZNTP-a.

Pored iznesenoga, AZTN sudjeluje u radnim skupinama za izradu propisa, a moze se ocekivati
da ¢e zbog ucestalih izmjena Pravilnika o poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima,
pokvarljivim te proizvodno i trziSno osjetljivim poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima
(,Narodne novine®, br. 93/21. i 130/21.), kontinuitet u radu Povjerenstva za izradu toga propisa biti
nastavljen.

Pored ministarstva nadleznog za poljoprivredu, AZTN predvida i nastavak suradnje sa strukovnim
ili gospodarskim interesnim udrugama ili udruzenjima i komorama, putem kojih ¢e posredno
suradivati i sa sudionicima u tancu opskrbe hranom, a radi davanja pojasnjenja o pojedinim
pitanjima iz prakse vezanim uz provedbu odredbi ZNTP-a, ali i u odnosu na novine koje donosi
ZID ZNTP.

Kao Sto je vec istaknuto, na temelju Direktive (EU) 2019/633, izmedu ostalog uspostavija se i
suradnja provedbenih tijela drzava ¢lanica jednih s drugima i s Europskom Komisijom. U tom
smislu AZTN ¢ée suradivati s provedbenim tijelima drugih drzava ¢lanica, radi uskladivanja i
rieSavanja pitanja nepostenih trgovackih praksi.

Slijedom navedenog, AZTN predvida suradnju s drugim tijelima i organizacijama u vezi sa
zabranom nepostenih trgovackih praksi neovisno o tome radi li se o tijelima unutar Republike
Hrvatske ili o tijelima i organizacijama na unutarnjem trzistu Europske unije.

U cilju zastite proizvodata od nekorektnih tretmana kupaca, uspostave transparentnih odnosa
dobavljaéa i kupaca te uredenja trziSta i sankcioniranja nepostene trgovacke prakse u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, uloga AZTN-a je da prije svega u
konkretnim predmetima donosi odluke o postojaniju ili nepostojanju postupanja koja su u Koliziji s
propisom o nepostenoj trgovackoj praksi.

AZTN se, pored rieSavanja konkretnih predmeta, aktivno uklju€uje u promicanje obavijesti iz
podrugja zabrane nepostenih trgovackih praksi svim adresatima ZNTP-a i drugim zainteresiranim
osobama s ciljem uspostave postenih trgovackih praksi. U tom smislu AZTN je od samog pocetka
pripreme ZNTP-a, u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, koje je ovlasteni predlagatelj toga
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zakona, uklju€io u raspravu sve zainteresirane subjekte. Kako je veé¢ navedeno, u samim
poéecima primjene ZNTP-a, predstavnici Ministarstva poljoprivrede i AZTN-a su u izravnoj
komunikaciji na radionicama, odgovorili na gotovo 200 pitanja adresata toga Zakona, a koja su
kompilirana i objavljena u procis¢enoj inacici dokumenta pod nazivom: ,Odgovori na pitanja
adresata Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom®, javno
objavlienog na mreznim stranicama AZTN-a: http://www.aztn.hr/nepostene-trgovacke-
prakse/cesta-pitanja. AZTN ¢e s tom praksom nastaviti i u narednom razdoblju. Nadalje, vezano
uz izmjene ZID ZNTP-a, AZTN je u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, kao struénim nositeljem
izrade zakona, putem Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavca, odvjetnika,
ali i neposredno od nekih poduzetnika, prikupio i odgovorio na vedi broj pitanja u vezi s njegovom
primjenom. Isto tako, AZTN ¢e u suradnji s Ministarstvom objaviti odgovore i na naknadno
zaprimljena pitanja. Objavljeni odgovori na postavljena pitanja u vezi s primjenom ZID ZNTP-a,
predstavljaju svojevrsne smjernice, kojima AZTN, pojasnjavajuéi pojedine njegove odredbe, Zeli
usmijeriti adresate i olakSati im postupak prilagodbe, odnosno uskladivanja njihovih ugovora i
nacina poslovanja s odredbama Zakona. AZTN ¢e s tom praksom nastaviti i u narednom
razdoblju.

Promicanje svijesti o koristi koju gospodarstvu neposredno, a posredno gradanima donosi
uspostava postenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, ostvaruje se kroz komunikacijske
aktivnosti vezane uz predstavljanje odluka AZTN-a u javnosti te opcenito prezentacije njezina rada
putem svih raspolozivih komunikacijskih kanala - mrezne stranice i mjese¢nog elektronskog
biltena AZTN info.

U cilju promicanja postenih trgovackih praksi, AZTN ¢e u okviru svojih mjeseénih elektronskih
publikacija izradivati i objavljivati sadrzaje vezane uz primjenu ZNTP-a, te zabranu nepostenih i
promoviranje postenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, na koji nagin opéoj i stru¢noj
javnosti na jednostavan i razumljiv nacin predstavlja odluke i aktivnosti AZTN-a, ali i prenosi
zanimijivije informacije i teme iz tog podruéja.

2.3. Mjera 3 - op¢i poslovi kao administrativha podrska u provodenju javnih
ovlasti iz nadleznosti AZTN-a

Provodenje javnih ovlasti AZTN-a, i u 2022. godini, bit ¢e ostvarivo uz redovnu podrsku Sektora
za opce poslove koji je ustrojen kroz Odjel za opce poslove, Odjel za komunikacije i Odjel za
financijsko-ratunovodstvene poslove.

U 2022. godini planirano je unaprjedivanje sustava uredskog poslovanja i njegova prilagodba
novoj Uredbi o uredskom poslovanju te povezivanje sa ZUP IT sustavom. Stupanjem na
snagu novih propisa koji ureduju upravno postupanje i uredsko poslovanje, AZTN ima u planu, u
dijelu u kojem jo$ nije prilagoden, prilagoditi informacijski sustav uredskog poslovanja novoj Uredbi
o uredskom poslovanju (,Narodne novine”, broj 75/2021; dalje u tekstu: Uredba). Navedena
prilagodba provest ¢e se kroz odgovarajuéi postupak nabave kad za pokretanje istog budu
ispunjeni uvjeti. Nove prilagodbe najviSe se odnose na postupanje s pismenima, njihovu
zaprimanju i izdavanju, njihovoj evidenciji i dostavi u rad, obradi, koristenju, otpremaniju, éuvaniju,
izlu€ivanju i predaji nadieznom arhivu ili drugom nadleZznom tijelu koje ¢e se odvijati putem
informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Radi se i o uvodenju komunikacije s javnopravnim
tijelima elektronickim putem kroz kanale drzavne infrastrukture (eKomunikacija, ePoslovanje i
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eGradani), povezivanjem informacijskih sustava uredskog poslovanja, koristenjem elektronicke
posSte i drugih oblika elektronicke komunikacije. Planira se povezivanje na ,platformu s
elektroni¢kim uslugama za e/m Potpis i e/m-Pecat" iz projekta Sredi$njeg drzavnog ureda za
razvoj digitalnog drustva sto ¢e doprinijeti poveéanju uéinkovitosti komunikacije unutar sustava
drzavne i javne uprave te u nacinu pruzanja elektronickih usluga i njihovoj interakciji s gradanima
i poslovnim subjektima, kao korisnicima javnih usluga.

Drugi dio unapredenja sustava uredskog poslovanja odnosi se na povezivanje sustava e-
Pisarnica sa sustavom ZUP IT. Obveza povezivanja AZTN-a na predmetni sustav propisana je
Clankom 167. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine”, br. 47/09., 110/21.). Osim
toga, dovrSetkom projekta Ministarstva pravosuda i uprave ,Daljnje unapredenje pracenja
upravnog postupanja i odiu€ivanja (ZUP [l)*, koji je zapo&eo u sijecnju 2021., ZUP IT sustav ¢e
imati razvijenu funkcionalnost koja ée fizickim i pravnim osobama, strankama u upravnim
postupcima, omoguditi pracenje statusa njihovih upravnih predmeta i dostavu informacija o
odredenim stadijima upravnog postupka u korisni¢ke pretince gradana povezivanjem ZUP IT
sustava s aplikacijama uredskih poslovanja javnopravnih tijela i sustava e-Gradani. AZTN ¢e
svakako i u 2022. godini pratiti projekte te uskladivati svoj sustav u skladu s dostupnim
programskim riesenjima.

U 2022. godini AZTN nastavlja s pretvorbom dokumentarnog arhivskog gradiva. Planira se do
kraja 2022. godine zavrsiti sa pretvorbom svih upravnih i neupravnih predmeta iz 2015. godine, a
radi se o0 60 upravnih i 198 neupravnih predmeta iz podruéja nadleznosti AZTN-a, te 90 predmeta
iz opéih poslova. Nakon §to AZTN ishodi suglasnost Hrvatskog drzavnog arhiva, od 2023. planira
se uvodenje potpunog elektronitkog vodenja svih predmeta u AZTN-u te ¢e time AZTN postati
.ured bez papira“.

U svrhu ja€anja kapaciteta AZTN-a, ljudskih resursa, AZTN ¢ée i u 2022. godini nastaviti raditi
na razvoju cilieva kadrovske politike, koji su prvenstveno upuéeni na uspostavu ucinkovite
strukture ljudskih resursa koja bi dovela do kvalitetnog obavljanja poslova iz svoje nadleznosti. U
upravijanju ljudskim resursima, AZTN prilikom zaposljavanja primjenjuje praksu pruzanja iste
moguénosti zaposljavanja svima kroz javne natjetaje koje objavijuje u sluzbenom glasniku
Republike Hrvatske, na stranicama Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje te na vlastitoj mreznoj
stranici.

Na dan 1. sije€nja 2022. AZTN zaposljava 50 radnika te je rad u AZTN-u ustrojen kroz pet
organizacijskih jedinica i to kako slijedi:

- Vijece (4 ¢lana)

- Ured Vije¢a (1 predstojnica Ureda Vijeca)

- Ured glavnog ekonomista (1 glavni ekonomist i 1 samostalni savjetnik ekonomist)
- Sektor za trziSno natjecanje (11 pravnika i 12 ekonomista i 2 informaticara)

- Sektor za zabranu nepostenih trgovackih praksi (4 pravnika i 4 ekonomista)

- Sektor za opce poslove (10 radnika).

Vijec¢e za zastitu trzisnog natjecanja je uobi€ajeno sastavljeno od 5 &lanova, no s obzirom da je g.
Mladen Cerovac, predsjednik Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja, iznenada preminuo 29.
prosinca 2020. tijiekom svog treéeg mandata, te da je Hrvatski sabor izabrao dosadasnju €lanicu
Vijec¢a, dr.sc. Mirtu Kapural, dipl.iur. kao predsjednicu Vijeca, ostalo je upraznjeno jedno mjesto u
Vijecu. Vijece je trenutno sastavljeno od 1 ekonomista i 3 pravnika, odnosno tri Zene i jednog
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muskarca. U 2022. godini o&ekuje se raspisivanje javnog poziva za predlaganje kandidata za
mjesto &lana Vijeéa temeljem kojeg ¢e se izabrati novi €lan Vije¢a. Raspisivanje javnog poziva u
nadleznosti je Vlade Republike Hrvatske.

Prosjek godina radnika AZTN-a je 44 godine, a s obzirom na spol u AZTN-u je zaposleno 30 Zena
i 20 muskaraca.

U AZTN-u je krajem 2021. godine zapolet postupak zapoS$ljavanja radi prijeko potrebnog
zaposljavanja novih radnika i popunjavanja upraznjenih radnih mjesta do ¢ega je do$lo uslijed
stupanja na snagu ZID ZNTP-a, kao i uslijed odlaska nekoliko dotadas$njih radnika iz AZTN-a na
podetku 2021. Sukladno &lanku 58. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proratuna Republike
Hrvatske za 2021. godinu (,Narodne novine“, broj 135/20.) utvrdeno je ograniCenje koriStenja
sredstava proradunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog prorauna te javnim
ustanovama kojima se sredstva za pla¢e osiguravaju u drzavnom proradunu i iz sredstava
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i zabranjuje se novo zapo$ljavanje te prijam
sluzbenika i namjestenika. 1znimno, ukoliko postoji opravdani razlog potrebno je dobiti prethodnu
suglasnost Celnika nadleznog razdjela organizacijske klasifikacije, kao i prethodnu suglasnost
ministra nadleZznog za poslove uprave i ministra financija. AZTN je po ishodenju svih potrebnih
suglasnosti, temeljem javnog natjecaja zapo¢eo postupak zaposljavanja sedam radnika, odnosno
pet diplomiranih pravnika i 2 diplomirana ekonomista. Shodno tomu, tijekom 2022. godine broj
radnika AZTN-a povecat ¢e se barem za sedam radnika.

Nadalje, AZTN c¢e nastaviti sustavno obrazovati i stru¢no usavrSavati svoje radnike u skiadu
s opéim aktom AZTN-a kojim ureduje obrazovanje i usavrSavanje radnika. AZTN je planirao
financijska sredstva potrebna za obrazovanja i struéna usavrSavanja radnika kako u Republici
Hrvatskoj tako i u inozemstvu, u podrugjima usko vezanima za djelokrug AZTN-a, uz pretpostavku
da situacija uzrokovana pandemijom koronavirusa bude ocijenjena kao povoljna za provedbu tih
aktivnosti.

AZTN je u 2022. godini usvojio tekst Statuta AZTN-a te se u 2022. godini oéekuje ishodenje
potvrde Statuta AZTN od strane Hrvatskoga sabora. Po ishodenju potvrde od strane Hrvatskoga
sabora, AZTN namjerava provesti uskladivanje postojecih opéih akata s tekstom Statuta.

Ujedno, nakon Sto Hrvatski sabor potvrdi Statut AZTN-a, pred Trgovackim sudom u Zagrebu ¢e
se pokrenuti postupak upisa AZTN-a kao javne ustanove u sudski registar u skladu s ¢lankom 26.
stavkom 9. ZZTN-a.

AZTN ¢e i u 2022. godini postupati u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15.) u smislu da ¢ée i dalje ispunjavati sve obveze prema tom
Zakonu $to posebice podrazumijeva objavu internih akata, objavu dnevnih redova sjednica Vije¢a
kad se one ne odnose na provedbu ZZTN-a i ZNTP-a, kao i objavu zaklju¢aka s takvih sjednica.

Isto tako, na mreznoj stranici AZTN-a dostupni su podaci o Sluzbeniku za informiranje, zatim
obrasci na kojima zainteresirani subjekti mogu podnijeti svoj zahtjev, kao i Godi§nji plan
savjetovanja s javno$cu. AZTN redovito podnosi Godi$nje izvje$¢e o provedbi Zakona o pravu na
pristup informacijama Povjereniku za informiranje u kojem se navodi broj zaprimljenih i rije$enih
predmeta iz podru€ja prava na pristup informacijama te dostavlja donesene akte u Sredi$nji
katalog.

Od 25. svibnja 2018. kada su stupili na snagu novi propisi u zastiti osobnih podataka i to: Uredba
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
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obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (Tekst znagajan za EGP) (SL L 119,
4.5.2016.) i novi Zakon o provedbi Op¢e uredbe o zastiti podataka (,Narodne novine*, broj 42/18.)
AZTN s poveéanom paZnjom postupa u zastiti osobnih podataka i privatnosti ispitanika.

AZTN je usvojio i na svojoj mreznoj stranici objavio Pravilnik o prikupljanju, obradi, koristenju i
zastiti osobnih podataka kojim se detaljno ureduju na¢ela i pravila o prikupljanju, obradi i koristenju
osobnih podataka koje obavlja AZTN kao voditelj obrade osobnih podataka, kao i pravila i
postupak zastite osobnih podataka te vodenje evidencije o istom. AZTN je usvojio i Pravilnik o
provedbi videonadzora kojim se ureduje koristenje sustava video nadzora, prikupljanje, obrada,
pohrana i koriStenje podataka dobivenih na taj nacin, koje obavlja AZTN kao i pravila i postupak
nadzora njihove uporabe.

AZTN je imenovao i sluzbenika za zastitu osobnih podataka te se upiti vezani uz obradu i zastitu
osobnih podataka mogu uputiti na adresu elektronicke poste sluZzbenika za zastitu osobnih
podataka koja je dostupna na mreznoj stranici AZTN-a.

U nastavku posilovanja u 2022. godini, a u cilju jacanja sigurnosti zastite osobnih podataka,
planiraju se poboljSati dosadadnje tehnicke i organizacijske sigurnosne mjere kojima se sprjetava
neovlasteni pristup osobnim podacima i opremi, neovlastena uporaba osobnih podataka ili njihova
nezakonita obrada te slu€ajni gubitak osobnih podataka, njihovo os$tecenje i svaka druga
Zlouporaba.

Ujedno, AZTN ¢e u 2022. godini provesti radnje za edukaciju zaposlenika AZTN-a o primjeni Opcée
Uredbe o zastiti podataka.

Za poslove financija i ratunovodstva zaduzen je Odjel za financijsko-racunovodstvene poslove
koji obavlja poslove sukladno propisima za proradunske korisnike, a u skladu s postoje¢im
procedurama o planiranju, nabavi, ugovaranju i drugim procedurama. AZTN takoder postupa u
skladu s vazecim propisima o nabavi, o izvrSenju drzavnog proraéuna i podzakonskim propisima
donesenim temeljem tih propisa pa na svojim stranicama objavljuje, izmedu ostalog, proradunske
akte (Financijski plan sa projekcijama za dvije godine, lzmjene i dopune Financijskog plana,
Financijske izvjeStaje AZTN-a na polugodisnjoj i godi$njoj razini sa Bilje§Skama).

AZTN takoder izraduje i Financijski izviestaj za period 1.-3. mjeseca i 1.-9. mjeseca, za tekudu
godinu. Svi Financijski izvjestaji dostavljaju se u FINU u elektronskom obliku bez Biljeski. U
Drzavni ured za reviziju dostavljaju se u elekironskom obliku samo godisnji izvjeStaji sa
BiljeSkama.

AZTN takoder podnosi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti koju dostavija Hrvatskom saboru kao
privitak Godi$njeg izvje§éa koju AZTN podnosi u tekuéoj godini za proteklu godinu.

Proracun AZTN-a za 2022. godinu iznosi 16.982.771,00 kuna od kojeg najveéi dio odlazi na
rashode za zaposlene.

Vezano uz javnost rada istice se kako, pored izvrSavanja zakonske obveze na podnosenje
izvje§éa o radu Hrvatskom saboru, koje ujedno objavijuje na svojim sluzbenim mreznim
stranicama (www.aztn.hr), AZTN i u 2022. godini planira kao i do sada na mreznim stranicama
redovito objavljivati sve svoje odluke (rjeSenja, misljenja, priopéenja, rezultate istraZivanja trzista),
kao i najvaznije op¢e akte AZTN-a (Plan/Program rada, Statut, interne akte itd.). Na mreznoj
stranici ¢e se redovito objavljivati kao i do sad i presude Visokog upravnog suda Republike
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Hrvatske donesene povodom tuzbi na rieSenja AZTN-a, kao i relevantne odluke Ustavnog suda
Republike Hrvatske. Osim toga, AZTN temeljem izriite odredbe ZZTN-a ima obvezu sva svoja
rieSenja objavljivati u Narodnim novinama.

AZTN ¢e u 2022. godini, nakon provodenja postupka jednostavne nabave, pristupiti redizajnu
postoje¢e mrezne stranice AZTN-a koji podrazumijeva modernizaciju grafickog i funkcionalnog
dizajna, uskladivanje sadrzaja stranice sa novim zakonskim obvezama te opéenito potrebnu
hardversku i softversku infrastrukturu u cilju postizanja bolje dostupnosti mrezne stranice u smislu
Sto lakSeg snalazenja i pretrazivanja iste.

Promicanje svijesti o koristi koju gradanima donosi trziSno natjecanje i uspostava postenih
trgovackih praksi ostvarivat ¢e se i nadalje kroz komunikacijske aktivnosti vezane uz
predstavijanje odluka AZTN-a u javnosti te opéenito prezentacije njezina rada putem svih
raspoloZivih komunikacijskih kanala — veé spomenute mrezne stranice i mjese¢nog elektronskog
biltena AZTN info. Naime, u cilju dodatnog ja¢anja kulture trzisnog natjecanja i uspostave postenih
trgovackih praksi AZTN ¢e nastaviti i u 2022. godini s izradivanjem mjese¢ne elektronske
publikacije koja opéoj i struénoj javnosti na jednostavan i razumljiv nadin predstavlja odluke i
aktivnosti AZTN-a, ali i prenosi zanimljive informacije i teme iz podrugja trziSnog natjecanja iz
Europske unije i svijeta i podruéja zabrane nepostenih trgovaékih praksi. Bilten se zainteresiranim
primateljima $alje elektronskim putem te se objavljuje i na sluzbenim mreznim stranicama AZTN-
a (www.aztn.hr) gdje su arhivirani i dostupni svi objavljeni brojevi.

AZTN je u najvecoj mogucoj mjeri u svoje djelovanje ugradio vrijednosti drustveno odgovornog
poslovanja te u svakodnevnom radu tezi sve poslovne aktivnosti provoditi u skladu s najboljim
europskim praksama i promicati drustveno odgovorno poslovanje.

Prikaz mjera i aktivnosti, pokazatelja rezultata te nadleznosti za provedbu, rokova i planiranih
iznosa financijskih sredstava i aktivnosti u proradunu AZTN-a razraden je u tabli€nom prikazu u
poglavlju 6. Mjere i aktivnosti.
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3. Organizacijska struktura AZTN-a
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4. Mjere i aktivnosti

U nastavku se daje tabli¢ni pregled GodiSnjeg plana rada AZTN-a za 2022. godinu, a isti sadrZi
sljedec¢e elemente: nazive mjera, svrhu provedbe svake pojedine mjere te pokazatelje rezultata
mjere, aktivnosti koje ¢e se provesti u cilju realizacije planiranih mjera, nadleznost za provedbu
aktivnosti, rok za provedbu aktivnosti, izvor financiranja (8ifru aktivnosti iz Financijskog plana
AZTN-a na kojoj su osigurana sredstva) te iznos sredstava u Financijskom planu AZTN-a
osiguranih za provedbu aktivnosti.

* Ukupna zajednitka sredstva na aktivnosti A507008 Administracija i upravljanje iznose
15.946.771,00 kuna, ukupna zajednitka sredstva na aktivnosti K507005 Informatizacija iznose
990.000,00 kuna, dok ukupna sredstva na aktivhosti A5S07017 iznose 46.000,00 kuna.

Predsjednica Vijeéa za
zastitu trziSnog natjecanja

KLASA: 023-01/21-02/005
URBROJ: 580-06/88-2022-C03
Zagreb, 1. oZzujka 2022.
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nedopustene koncentracije, izrada odluke o
prijedlogu za nagodbu, provodenje
nenajavljenih pretraga

2. lzrada i objava analiza nakon provedenog | Ured glavnog kontinuirano, u skladu sa | A507008
sektorskog istrazivanja trzista ekonomista zakonskim rokovima Administracija i
upravljanje
K507005
Informatizacija
3. Pruzanje pomod¢i drugim tijelima drzava | Odjel za medunarodnu | kontinuirano A507008
¢lanica za zastitu trziSnog natjecanja na njihov | i europsku suradnju Administracija i
zahtjev, trazenje pomodi drugih tijela drzava upravljanje
Clanica za zastitu tr2iSnog natjecanja,
postavljanje upita/dostavljanje odgovora na K507005

upit vezano uz zakonodavni okvir u podrucju
trzisnog natjecanja u drugim tijelima drzava
¢lanica za zastitu trziSnog natjecanja

Informatizacija

4. obavlja poslove medunarodne suradnje,
vezane uz izvrSenje medunarodnih obveza
Republike Hrvatske, prenijetih u oviast AZTN-
a, posebice uspostavija i provodi suradnju s
Glavnom upravom za trziSno natjecanje
Europske komisije i tijelima drzava ¢lanica
Europske unije nadleznim za trzisno
natjecanje te suraduje s drugim inozemnim
tijelima ovlastenim za za$titu trZiSnog
natjecanja. Osim toga, obavlja poslove
suradnje s ostalim medunarodnim
organizacijama i institucijama, poglavito
OECD-om u pogledu pregovora o ¢lanstvu
Republike Hrvatske u OECD-u nakon $to je
Republika Hrvatska dobila status kandidata u
sije¢nju 2022.godine.

Odjel za medunarodnu
i europsku suradnju

kontinuirano

A507008
Administracija i
upravljanje

5. lzrada nacrta misljenja o sukladnosti s
drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog
natiecanja, suradnja u izradi propisa o
trziSnom natjecanju te izdavanje ostalih
misljenja

Odjel za legislativu i
komparativnu praksu

kontinuirano, u skladu sa
zakonskim rokovima

A507008
Administracija i
upravijanje

K507005 Infrmatizacija
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6. Organizacija i koordinacija konferencije o
zastiti trzisSnog natjecanja

Odjel za medunarodnu
i europsku suradnju

svibanj 2022.

A507008
Administracija i
upravljanje

K507005
Informatizacija
A507017 Regionalna
suradnja — organizacija

konferencije
7. Unaprjedenje informaticke sigurnosti, | Odsjek za forenziku i | kontinuirano K&07005
pruzanjem svih potrebnih podrski u smislu | informatiku Informatizacija

nabavi licenci, osiguranje podréke rada na
prijenosnim racunalima na radu od kuée,
tekuée odrzavanje informaticke opreme |
informacijskog  sustava, nadzor  nad
koristenjem informaticke opreme,
uspostavljene mjere zastite, suradnja na
redizajnu mrezne stranice AZTN-a
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3. Suradnja s ministarstvom nadleznim za
poljoprivredu, suradnja s drugim tijelima
drzavne uprave u podru¢ju zabrane
nepoStenih trgovalkih praksi, suradnja s
provedbenim tijelima drugih drzava Clanica
Europske unije i Europskom komisijom u
postupcima utvrdivanja nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima, razmjena
informacija i iskustava o najboljim praksama,
novim slu¢ajevima i novim dogadajima u
podruéju nepostenih trgovackih praksi

Odjel za pravna pitanja
utvrdivanja nepostenih
trgovackih praksi

Odjel za ekonomska
pitanja utvrdivanja
nepostenih trgovackih
praksi

kontinuirano

A507008
Administracija
upravljanje

K507005
Informatizacija

4. |zrada misljenja vezano uz upite o primjeni
propisa o zabrani nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom

Odjel za pravna pitanja
utvrdivanja nepostenih
trgovackih praksi

Odjel za ekonomska
pitanja utvrdivanja
nepostenih trgovackih
praksi

kontinuirano, u skladu sa
zakonskim rokovima

A507008
Administracija i
upravijanje

K507005
Informatizacija
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2. Provodenije radnji potrebnih za uskladivanje
s novom Uredbom o uredskom poslovanju,
poboljsanje postojeéeg informacijskog
sustava, uvodenje elektronickog potpisa i
pecata, pravovremeno obradivanje pismena i
propisno arhiviranje dokumentacije

Odjel za opcée poslove

tijekom 2022.

A507008
Administracija i
upravljanje

K507005
Informatizacija

3. Kontinuirani rad na transparentnosti i
priagodba mrezne stranice u skladu s
postojeé¢im propisima, unaprjedenje sustava
komunikacije s gradanima, medijima i
poveéanje dostupnosti informacija

Odjel za komunikacije

kontinuirano

A507008
Administracija i
upravljanje

K507005
Informatizacija

4. Poduzimanje svih potrebnih radnji za
ucinkovito upravljanje financijama,
materijalnim resursima, izrada prijedloga
financijskog plana AZTN-a, izrada prijedioga
rebalansa i preraspodiela tijekom proracunske
godine, izrada izvjes$taja sukladno propisima o
proraéunskom ra¢unovodstvu, obracun plaéa
radnika, zaprimanje i pladanje zahtjeva za
plaée i naknade po odredbama Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluZzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama, Pracenje i
uskladivanje rezultata godiSnjeg popisa
imovine AZTN-a

Odjel za financijsko-
racunovodstvene
poslove

kontinuirano

A507008
Administracija i
upravljanje

K507005
Informatizacija

5. Poduzimanje svih potrebnih radnji za
kvalitetno planiranje, izradu Plana nabave,
uskladenost Plana nabave s financijskim
planom, provodenja postupaka nabave u
skladu s opé¢im propisom o javnoj nabavi i u
skladu s op¢im aktom AZTN (jednostavna
nabava), sudjelovanje u Povjerenstvu za
provodenje postupaka nabave, izrada
statistickog izvje$€a o javnoj nabavi i dr.

Odjel za opée poslove

Odjel za financijsko-
raGunovodstvene
poslove

kontinuirano

A507008
Administracija i
upravljanje

K507005
Informatizacija
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