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Grad Split
Gradsko Vijece
mr.sc. Boris Curkovi¢, predsjednik

Obala kneza Branimira 17
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Predmet: Odluka o autotaksi prijevozu Grada Splita (Sluzbeni glasnik Grada Splita 23/14)
- miSljenje: dostavlja se

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) temeljem ¢lanka 25. stavka 3.
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/09 i 80/13; dalje: ZZTN)
ovlastena je izmedu ostalog davati miSljenja jedinicama lokalne samouprave o
sukladnosti vazecéih zakona i drugih propisa s odredbama ZZTN-a te o drugim pitanjima
koja znaCajno mogu utjecati na trziSno natjecanje.

Povod za davanje predmetnog misljenja bio je zajedniCki podnesak gde Sandre Bulat, g.
Matea Bulata i g. Ive Bulata suvlasnika zajedniCkog obrta ,K.N.B. Mobile®, sa sjediStem
Splitu, OmiSka 14a (dalje: podnositelj zahtjeva) u kojem se navodi kako je Grad Split
donio Odluku o autotaksi prijevozu Grada Splita (klasa: 330-01/14-04/00006, urbroj:
2181/01-02-14-3 od 11. lipnja 2014.; dalje: Odluka) kojom je odredeno kako se jednom
autotaksi prijevozniku moze izdati samo jedna dozvola za jedno vozilo, Cime se prema
misljenju podnositelja zahtjeva Odlukom onemogucéuje daljnje poslovanje i trziSno
natjecanje.



Stoga je Agencija na temelju odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: Mladen
Cerovac, mag.iur., predsjednik Vije¢a, Vesna Patrlj, dipl.iur., zamjenica predsjednika Vijeca,
mr.sc. Ljiljana Pavlic, mr.sc. Tatjana Perokovi¢ i Denis Mati¢, dipl.iur., ¢lanovi Vije¢a, sa 8./2016.
sjednice, odrzane 16. oZujka 2016. godine, temeljem ¢lanaka 25. stavka 3., 30. toCke 7. i 31.
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj: 79/09 i 80/13), donijela sljedece

MISLJENJE

S aspekta propisa o zastiti trZziSnog natjecanja pozeljno je osigurati svim poduzetnicima
koji pruzaju uslugu autotaksi prijevoza temeljem predmetne Odluke, pristup i sudjelovanje
na predmetnom trziStu neovisno o njihovom pravnom statusu, odnosno neovisno obavlja
li poduzetnik uslugu u statusu obrtnika ili trgovackog drustava.

Buduci da je ranije vazecom Odlukom o autotaksi prijevozu, pruzatelju autotaksi usluge
bilo omoguéeno deset (10) dozvola, u odnosu na sada vazecu Odluku o autotaksi
prijevozu kojom je odredeno kako jedan autotaksi prijevoznik moze imati samo jednu (1)
dozvolu, predlaze se razmotriti moguénost dodjele ipak veéeg broj dozvola za obavljanje
autotaksi prijevoza pojedinom autotaksi prijevozniku kako bi se osiguralo trziSno
natjecanje medu poduzetnicima, $to u konacnici ima pozitivan ucinak i za krajnje korisnike
usluge.

Obrazlozenje

Temeljem podataka kojima je Agencija raspolagala iz zaprimljenog podneska
podnositelja zahtjeva, Agencije je izvrsila uvid u odredbe Odluke koju je Gradsko vijeCe
Grada Splita donijelo na temelju ¢lanka 56. stavka 1. Zakona o prijevozu u cestovhom
prometu (Narodne novine, broj 82/13; dalje: Zakon) i ¢lanka 36. Statuta Grada Splita
(Sluzbeni glasnik Grada Splita, broj: 17/09, 11/10, 18/13 i 46/13-prociSceni tekst).

Agencija je utvrdila kako je temeljem clanka 3. stavka 3. Odluke, propisano kako se
jednom autotaksi prijevozniku moze izdati samo jedna dozvola i to za jedno vozilo.

Nadalje, temeljem Clanka 41. stavka 2. i stavka 3. Odluke, propisano je kako prava koja
je autotaksi prijevoznik stekao temeljem Odluke o autotaksi prijevozu ("Sluzbeni glasnik®
Grada Splita, broj: 25/10 i 18/13) ostaju do isteka roka vazenja dozvole. Autotaksi
prijevoznik kojem je temeljem Odluke o autotaksi prijevozu izdan veci broj dozvola od
broja propisanog ¢lankom 3. stavkom 3. Odluke, duzan je prilikom podnoSenja zahtjeva
za obnovu dozvole odabrati dozvolu koju ¢e obnoviti kako bi se uskladio s navedenom
odredbom ove Odluke.

Dodatno, Agencija je izvrSila uvid i u odredbe Clanka 56. stavke 1.-3. Zakona, kojima je
propisano kako se autotaksi prijevoz obavlja na temelju tog Zakona i propisa koji u skladu
s tim Zakonom donosi nadlezno tijelo jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba. Autotaksi prijevoz obavlja se na temelju dozvole, ako je to utvrdeno
navedenim propisom.



Dozvolu izdaje nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba,
pravnoj ili fizi€koj osobi koja ispunjava sljedece uvjete:

— ima vazecu licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza,

— ima polozen ispit, odnosno zaposlenog vozaCa s polozenim ispitom iz Clanka 59.
Zakona.

Radi potpunog utvrdivanja Cinjenica u ovom slucaju, Agencija je zatraZila i oCitovanje
Grada Splita u svezi Odluke.

U dostavljenom ocitovanju Grad Split je u bithome naveo kako prema ranijoj Odluci o
autotaksi prijevozu izdavalo se do 10 dozvola pojedinim autotaksi prijevoznicima. U novoj
Odluci, ¢lankom 3. ograniCen je broj dozvola pri davanju odnosno obnovi dozvola i to
samo na jednu dozvolu za jedno vozilo jednom autotaksi prijevozniku. Izmjena postupka
i kriterija davanja dozvola za obavljanje autotaksi djelatnosti na podruc¢ju Grada Splita
rezultat je inicijative udruzenja taksi vozaca Grada Splita s ciljem osiguranja pristupa
obavljanja autotaksi prijevoza $to ve¢em broju autotaksi prijevoznika.

Grad Split nadalje je obrazloZio kako je udruZenje taksi vozaCa posebno traZilo zastitu
obrtnika u odnosu na trgovacka drustva koja obavljaju autotaksi prijevoz i njihovim veéim
kapacitetima voznog parka, a koji bi u znatnijoj mjeri smanjio mogucénost rada autotaksi
prijevoznika u statusu obrtnika.

Prema navodima Grada Splita, u postupku je obnova vazenja dozvola za autotaksi vozila
| priprema javnog poziv za davanje slobodnih brojeva autotaksi vozila tijekom svibnja
mjeseca tekuce godine. Slobodni brojevi dozvola proizlaze iz tekuceg broja oduzetih
dozvola - licencija, umrlih, ranije nerasporedenih i dio dozvola od onih autotaksi
prijevoznika koji su imali dvije ili viSe dozvola, a prema odredbi ¢lanka 41. stavak 3.
Odluke. Nadalje Grad Split navodi kako bi eventualne izmjene vazece Odluke u tijeku
postupka obnove i davanja slobodnih brojeva dozvola, prouzrokovale slozene probleme
organiziranja predmetne djelatnosti.

Takoder, Agencija je izvrSila uvid u odredbe ¢lanaka 73. stavka 1. i 79. stavka 1. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj: 19/13 — prociséeni
tekst i 137/15; dalje: Zakon), kojima je propisano kako predstavnicko tijelo opéine, grada
i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge opcCe akte, u skladu
sa svojim statutom.

S aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja, pozeljno je osigurati pristup i sudjelovanje
poduzetnika na odredenom trziStu pod jednakim uvjetima neovisno o njihovom pravhom
statusu. Drugim rije€ima, €injenica obavlja li odredenu djelatnost/pruza uslugu na trzistu
poduzetnik u pravhom statusu obrtnika ili trgovackog drustva ne bi smjelo predstavljati
prepreku za pristup i sudjelovanje na trziStu, odnosno predstavljati diskriminirajuci uvjet.

Naime, odredbe Odluke ne bi smjele posebno $titi, pojedinu kategoriju poduzetnika
(autotaksi prijevoznika) ovisno o njihovom pravnom statusu. Iznimku predstavijaju
posebni i opravdani slu¢ajevi primjerice zastita Zivota i zdravlja, socijalni razlozi i sl. $to



ovdje zaklju€uje se nije slu€aj. Odredbe Odluke trebale bi omogucditi jednak pristup i
sudjelovanje poduzetnika na trziStu, a poduzetnici se medusobno natjeCu cijenom i
kvalitetom usluge Sto u konacnici ima za posljedicu korist za krajnje korisnike usluge u
smislu nize cijene, vecCeg izbora i kvalitete usluge.

Nadalje, ne ulazedi u ovlasti Grada Splita da kao jedinica lokalne samouprave temeljem
posebnih propisa ureduje nacin i uvjete obavljanja autotaksi prijevoza na svom podrucju,
s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja smanjivanje broja dozvola za autotaksi
prijevoz s deset na jednu dozvolu (jedno vozilo-jedna dozvola) izvjesno utjeCe na
smanjeni stupanj trziSnog natjecanja u odnosu na poduzetnike koji su ranije vazecom
Odlukom o autotaksi prijevozu imali veci broj dozvola (do 10) te su na taj nacin bili u
mogucénosti u ve¢em opsegu obavljati predmetnu uslugu.

lako je svaka jedinica lokalne samouprave ovlastena samostalno urediti nacin obavljanja
autotaksi prijevoza na svom podrucju, pojedini gradovi kao primjerice Grad Zagreb
odlukom o autotaksi prijevozu, omoguéuju izdavanje viSe dozvola jednom autotaksi
prijevozniku. Praksa je pokazala kako je moguénost izdavanja veceg broja dozvola
pojedinom autotaksi prijevozniku osiguralo ucinkovito trziSno natjecanje za fiziCke i
pravne osobe na tom trziStu koje je posljedicno imalo korist i za korisnike usluge u smislu
nizih cijena i veée dostupnosti usluge.

Dodatno, s obzirom na navod Grada Splita kako je povod za izmjenu Oluke o autotaksi
prijevozu bila inicijativa udruzenja taksi vozata Grada Splita, Agencija ukazuje kako je
potrebno razmotriti pruZanje predmetne usluge i s aspekta pruzatelja usluga u pravnom
statusu trgovackog drustva.

Stoga, Agencija ovim putem predlaze da se razmotri izmjena vazece Odluke s cillem da
se pojedinom autotaksi prijevozniku ipak omoguci veéi broj dozvola.

Slijedom svega navedenog, Agencija je donijela misljenje kao u izreci. Predmetno

miSljenje, Agencija je donijela isklju€ivo s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

S postovanjem,

Predsjednik Vije¢a
za zaStitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.

Na znanje:
1. Zajednicki obrt ,K.N.B. Mobile® (vl. Sandra Bulat, Mateo Bulat i Ilvo Bulat), Omiska 14a,

21000 Split;



2. Grad Split, Ured gradonacelnika, Obala kneza Branimira 17, 21000 Split.



