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Uvodne napomene

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija ili AZTN) je pravna osoba
s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i
nadleznosti odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine,
br.79/2009 i 80/2013)" , Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1/2003 vezano uz primjenu ¢lanaka
101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije? (dalje: UFEU) te Uredbom
Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika3.

Unutarnje ustrojstvo i nacin poslovanja, opci akti Agencije i druga pitanja znacCajna
za rad Agencije uredena su Statutom Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koiji je
potvrdio Hrvatski sabor®.

Vijece za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijece) je tijelo koje upravlja
radom Agencije, a sastoji se od pet ¢lanova. Rijec je tijelu koje kolektivno odlu€uje u
predmetima zastite trziSnog natjecanja. Odluke se donose na sjednicama Vijeca. Za
meritorno donoSenje odluka na sjednici Vije¢a mora uvijek biti nazo€an predsjednik
Vijeca ili njegov zamjenik i jo§ najmanje dva €lana Vijeca. Odluke se donose vec¢inom
glasova nazocnih, a pri glasovanju nitko ne moze biti suzdrzan.

Predsjednik VijeCa kao osoba koja zastupa i predstavlja Agenciju, odgovara i za
zakonitost njezinih odluka.

Predsjednika Vije¢a i ostala Cetiri Clana VijeCa, na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, imenuje i razrjieSava duznosti Hrvatski sabor na mandat od pet godina.
Uvjeti za imenovanje, trajanje mandata i razrjeSenje predsjednika i Clanova Vijeca,
kao i djelokrug rada VijeCa te nacin donoSenja odluka, uredeni su Zakonom o zastiti
trziSnog natjecanja (dalje: ZZTN).>

1 Zakonodavni okvir u podrucju zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, br.79/2009 i 80/2013) te provedbeni propisi doneseni
temeljem toga zakona.

2 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL C 115 od 9. 5. 2008.; dalje: UFEU).

8 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja
su propisana C¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (Tekst znadajan za EGP);
;SL L1, 4. 1. 2003., str. 1-25 (dalje: Uredba br. 1/2003) i Uredbi Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20.
sijeCnja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (tekst znacajan za EGP); SL L 24,
29.1.2004. str. 1. — 22.; dalje: Uredba br. 139/2004.

4 Odluke o potvrdivanju Statuta i lzmjena i dopuna Statuta Agencije za zastitu trziSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u Narodnim novinama, br.22/2011 i 74/2014.

5 ZZTN; ¢Elanci 27. do 31.



S obzirom na zakonsku obvezu podnoSenja izvje§éa o radu za protekiu
kalendarsku godinu Hrvatskom saboru,® Agencija je ovaj dokument pripremila kako
bi politicku, gospodarsku i stru¢nu javnost informirala o svojim aktivnostima u 2015.
godini te time osigurala transparentnost svoga rada i ujedno dodatno doprinijela
afirmaciji trziSnog natjecanja u Republici Hrvatsko;.

6 ZZTN; ¢lanak 34.



Kljuéna obiljezja rada AZTN-a u 2015. Godini

U 2015. godini navrSeno je tocno 20 godina od kada je Hrvatski sabor, veC tada s
vizijom Republike Hrvatske kao buduce punopravne Clanice Europske unije, donio
prvi hrvatski Zakon o zastiti trziSnog natjecanja. Tim je aktom Hrvatski sabor ujedno
osnovao i Agenciju za za$titu trziSnog natjecanja. Buduéi da je s radom zapocela
1997. godine, Agencija je upravo u izvjestajnoj 2015. godini postala ,punoljetna”
institucija, s bogatim viSegodisnjim iskustvom provedbe propisa o zastiti trziSnog
natjecanja u Hrvatskoj, ali i na unutarnjem trzistu Europske unije.

Upravo uloga koju je AZTN dobio u provedbi odredbi UFEU koje se odnose na
zastitu trziSnog natjecanja na podrucju Europske unije koje predstavljaju jedan od
temeljnih stupova ekonomske i politiCke stabilnosti EU, svjedoCi o dalekoseznom
uvidu Hrvatskog sabora kao zakonodavca i osnivaCa AZTN-a, o ulozi koju ce
stjecanjem statusa Clanice, Hrvatska u tom podruéju morati preuzeti na unutarnjem
trzistu.

Istodobno, na nacionalnom, hrvatskom trZistu, Agencija je tijekom 18 godina rada u
suglasju s najboljim praksama Europske unije, bila kreator i promotor prava i politike
zastite trziSnog natjecanja, inicijator promjena odnosno donoSenja novih propisa te,
ujedno, nositelj provedbe ZZTN-a i podzakonskih akata. Time je Agencija aktivno
sudjelovala u stvaranju hrvatske prakse u ovom podrucju, a upravo to iskustvo joj je
pomoglo da se, po ulasku Hrvatske u Europsku uniju, potpuno ravnopravno i glatko
uklopi u rad europskih tijela za za$titu trziSnog natjecanja s ciliem da se na podrucju
cijele Europske unije primjenjivali jednaki standardi zastite trziSnog natjecanja.

Ujedno, to je Agenciju pripremilo i na potencijalni iskorak u preuzimanju dodatnih
odgovornosti za provedbu novih nadleznosti koje su u uskoj vezi s pravom trziSnog
natjecanja. Primjerice, jedna od novijih inicijativa Europske komisije je poticanje
zemalja €lanica da aktivno, kroz donoSenje zakonskih propisa i definiranje institucija
nadleznih za njihovu provedbu, pristupe rjeSavanju problema nepostenih
trgovackih praksi medu poduzeé¢ima u lancu opskrbe hranom, kako bi se
zastitilo male proizvodace hrane i trgovce na malo od nepostenih trgovackih praksi
njihovih trgovinskih partnera vece trziSne i financijske snage.

Naime, prije nego Sto prehrambeni proizvod dospije do krajnjeg potrosaca, on prolazi
kroz opskrbni lanac koji €ini niz razli€itih trziSnih subjekata (proizvodaci, preradivadi,
trgovci itd.) koji dodaju svoj doprinos u smislu kvalitete i vrijednosti proizvoda. No,
zbog recentnih pojava kao $to je povecCana trziSna koncentracija, u tom se lancu
pojavljuju poduzetnici vrlo razli€ite razine pregovaraCke snage. lako su razlike u
pregovarackoj snazi uobiCajena i legitimna pojava u trgovackim odnosima,



neravnoteZze ponekad mogu biti tolike da dovode do tzv. nepostenih trgovackih
praksi.”

Stoga je donoSenje akta kojim bi se regulirale nepostene trgovacke prakse i koji bi u
obzir uzeo specifitne okolnosti na nacionalnoj razini, nuzno za uspostavu jednakih
trziSnih uvjeta za male i srednje poduzetnike u lancu opskrbe i maloprodaje s jedne
strane, i velikih, Cesto multinacionalnih proizvodaca i trgovackih lanaca s druge
strane.

Upravo zato $to je rije€ o problematici koja je bliska sadasnjim nadleznostima AZTN-
a, koji ujedno ima provedbene ovlasti, Agencija je tijekom 2015. godine bila aktivha u
pokuSajima definiranja institucionalne nadleznosti za izradu novog nacionalnog
propisa i njegovu provedbu.

Takoder, Agencija je u izvjeStajnom razdoblju, uz Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, bila jedan od
aktivnih inicijatora osnivanja radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o
postupcima za naknadu Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja.? Rijec je
o propisu koji Hrvatski sabor mora usvojiti do 27. prosinca 2016. godine kako bi u
nacionalno zakonodavstvo preuzeli Direktivu EU 2014/104/EU o odredenim pravilima
kojima se ureduju postupci za naknadu Stete za krSenje odredaba prava trZziSnog
natjecanja (dalje: EU Direktiva o naknadama $tete ili Direktiva®.

Tom se Direktivom omogucuje da svi subjekti koji smatraju da su oSteceni od strane
poduzetnika za koje je utvrdeno da su povrijedili propise o zastiti trziSnog natjecanja,
zatraZze naknadu Stete pred nadleznim sudom. Agencija je, podsjetimo, takoder bila
aktivni sudionik procesa donoSenja te Direktive te je pripremila stajaliSte Hrvatske,
davala komentare i prijedloge te izradila njezin prijevod.

Tijekom 2015. godine Agencija je aktivno sudjelovala i u donoSenju novih Smjernica
Europske komisije o izuze¢ima od primjene pravila o zastiti trziSnog natjecanja u
nekim segmentima primarne poljoprivredne proizvodnje, konkretno, u prodaji
maslinova ulja, govedine i teletine te ratarskih kultura©.

Smijernice prakticki predstavljaju prirunik u kojemu se poljoprivrednicima objasnjava
kako da se organiziraju kako bi mogli zajedniCki prodavati maslinovo ulje, govedinu i

7 Unfair trade practices — UTP's (engl.).

8 Ministarstvo gospodarstva je u velja¢i 2016. godine ovlastilo Agenciju da u ime Ministarstva
gospodarstva osnuje i koordinira navedenu radnu skupinu $to je Agencija i u€inila.

9 Sluzbeni list L 349/1, 5.12.2014.

0 Smjernice o primjeni posebnih pravila iz ¢lanaka 169., 170. i 171. Uredbe o ZOT-u na sektore
maslinovog ulja, govedine i teletine te ratarskih kultura,0J 2015/C 431/01
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teletinu te ratarske kulture, a istovremeno postovati pravila EU-a o trZiShom
natjecanju. Cilj je osigurati da europski poljoprivrednici mogu suradivati kako bi i dalje
bili konkurentni te kako bi imali moguénost pregovora s kupcima. Smjernicama se
Zeli ojacati kolektivni polozaj poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom utvrdivanjem
jasnih i provedivih pravila te se njima pomaze poljoprivrednicima da se nose s
ucincima sve vece koncentracije u preradivaCkom i maloprodajnom segmentu toga
lanca.

Naime, uobiCajenim pravilima EU-a o trziSnom natjecanju zabranjeni su sporazumi
kojima se odreduju cijene ili drugi trgovacki uvjeti odnosno vrSe podjele trzista, osim
ako se tim sporazumima poboljSava proizvodnja ili distribucija te i potrosaci imaju
udio u nastaloj koristi (Clanak 101. Ugovora o funkcioniranju EU-a). Ta uobiCajena
pravila o trziSnom natjecanju primjenjuju se na sektor poljoprivrede, podlozno
odredenim posebnim odstupanjima kako su utvrdena u Uredbi o zajedniCkoj
organizaciji trzista (Uredba o ZOT-u).""

Novim Smjernicama se, osim poljoprivrednicima, pomaze i tijelima nadleZznima za
trziSno natjecanje i pravosudnim tijelima u drzavama ¢lanicama EU pri primjeni tih
novih pravila. Konkretno, Smjernicama se daje jasna definicija i objasnjenje vrsta
aktivnosti kojima se mogu ostvariti zna€ajni ucinci potrebni za ostvarivanje koristi od
odstupanja te se navode konkretni primjeri situacija u kojima se takvim aktivnostima
mogu ostvariti znac€ajni ucinci. Nadalje, iznose se smjernice o nacinu izraCunavanja
koliCina koje na trziSte stavljaju organizacije poljoprivrednika te o tome kako provjeriti
premasuju li one propisane pragove, uzimajuci u obzir posebno prirodne varijacije
tijekom vremena. Isto tako se objaSnjava kako se pri izraCunu koli¢ina koje na trziSte
stavljaju organizacije poljoprivrednika mogu uzeti u obzir iznimne okolnosti (npr.
prirodna katastrofa) kao i situacije u kojima nacionalna tijela nadlezna za trZiSno
natjecanje i Komisija mogu primijeniti zastitnu klauzulu predvidenu Uredbom o ZOT-
u. Tom se zastitnom klauzulom tijelima nadleznima za trziSno natjecanje u iznimnim
okolnostima omogucuje donoSenje odluke o tome da bi se zajedniCka prodaja
organizacije poljoprivrednika trebala ponovno ocijeniti ili da se ne bi trebala provoditi
ako negativno utjeCe na trziste u cijelosti.

Javno savjetovanje o nacrtu teksta Smjernica Komisija je provela od sije€nja do
svibnja 2015. godine, a osim toga savjetovala se i s Europskim parlamentom i
tijelima drZzava €lanica EU nadleZznima za trziSno natjecanje, pa tako i AZTN-om.

" Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlametna i Vijeéa, od 17. prosinca 2013. o uspostavijanju
zajednicke organizacije trZiSta poljoprivrednih proizvoda i stavijanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007; SL L 347, 20.12. 2013.; str.
671-854.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1447432257267&uri=CELEX:32013R1308
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1447432257267&uri=CELEX:32013R1308
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-3322_hr.htm

Sukladno ZZTN-u, trenutna nadleznost Agencije obuhvaca utvrdivanje
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje mjera, uvjeta i rokova
za otklanjanje Stetnih uCinaka zabranjenih sporazuma, utvrdivanje zlouporabe
vladajuéeg polozaja poduzetnika i zabranu svakog daljnjeg postupanja koje dovodi
do zlouporabe te odredivanje mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih uCinaka
takvog postupanja, kao i ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Smatramo potrebnim naglasiti kako Agencija, kao ni takva tijela u EU i njenim
drzavama clanicama kao niti u bilo kojoj drzavi s razvijenim pravom trziSnog
natjecanja, nema ovlasti za izravno reguliranje cijena proizvoda i usluga, nadzor nad
uvozom roba, kontrolu kvalitete proizvoda, kontrolu rokova i uvjeta pla¢anja izmedu
poduzetnika, kontrolu placanja poreza i doprinosa od strane poduzetnika kao niti
nadzor nad plasmanom i pozicioniranjem hrvatskih proizvoda u distribucijskim
lancima u inozemstvu.

lako se kolokvijalno i za AZTN Koristi termin ,,op¢i regulator®, ovom prilikom je vazno
istaknuti da Agencija, za razliku od sektorskih regulatornih tijela, nije regulator, ve¢
izvrSno tijelo odnosno pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za provedbu
propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Specijalizirani sektorski regulatori, kao $to su, primjerice, HANFA, HAKOM, HERA ili
AEM, djeluju ex ante i to isklju€ivo na trziStima za koja su nadlezni temeljem
posebnih propisa. Nasuprot tome, AZTN, kao izvréno tijelo djeluje isklju€ivo ex post i
to na postupanja poduzetnika na svim trZistima neovisno o tome postoji li na
konkretnom trziStu sektorski regulator ili ne.

Drugim rije€ima, AZTN djeluje i na trZistima na kojima postoje sektorski regulatori i
nakon njihove regulacije vodi postupke utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja
protiv poduzetnika koji djeluju na tim trziStima, ako su postupanja tih poduzetnika
protivna propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Dakle, AZTN stiti trziSno natjecanje na svim, praktiCki nebrojenim mjerodavnim
trzistima, primjenjujuci propise o zastiti trziSnog natjecanja se primjenjuju na veoma
Sirok krug subjekata.

Naime, prema propisima o zastiti trZziSnog natjecanja poduzetnikom se smatraju:

- trgovacka drustva,

- trgovci pojedinci,

- obrtnici,

- sve druge fizi¢ke i pravne osobe koje obavljajuc¢i gospodarsku djelatnost sudjeluju u
proizvodniji ili prometu roba / ili pruzanju usluga.

Osim njih, ako izravno ili neizravno djeluju na trzistu, poduzetnikom se smatraju:
- drzavna tijela,
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- jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uz to poduzetnikom se smatraju i sve druge fizicke i pravne osobe koje djeluju na
trzistu, kao Sto su, primjerice:

- udruge

- sportske organizacije

- ustanove

- vlasnici autorskih i slicnih prava.

Drugim rije€ima, AZTN primjenjuje propise o zastiti trziSnog natjecanja na svakog
subjekta koji se izravno ili neizravno bavi gospodarskom djelatnoS¢u, pa makar tu
djelatnost obavljao i jednokratno, neovisno o namijeri ili Cinjenici ostvarivanja dobiti.

U takvom okviru, AZTN ocjenjuje da je njegov rad u 2015. godini bio sadrzajan i
uspjeSan. Ovo osobito kada je rije€ o primjeni specificnih instituta i alata za
provodenje Zakona o zastiti trziSnog natjecanja koji u prethodnim godinama, zbog
niza okolnosti, nisu koriSteni u punom opsegu, a koji su u znacajnoj mjeri obiljeZili
18. godinu rada Agencije.

Kada je rije€ o temeljnim obiljeZjima rada u 2015. godini, AZTN je, prije svega, u
sklopu vodenja postupaka utvrdivanja povrede propisa, nakon Sto se tehnolosKki i
kadrovski  ekipirao, u potpunosti razradio pristup provodenju nenajavljenih
pretraga poslovnih i drugih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava
poduzetnika, peé¢aéenje i privremeno oduzimanje predmeta.’? Tako su u 2015.
godini provedene dvije vrlo zahtjevne nenajavljene pretrage na trzistu medicinskih i
nemedicinskih plinova te na trziStu kucnih telefonskih centrala. Pretragama je bilo
obuhvaceno ukupno sedam poduzetnika na vise razliCitih lokacija u Zagrebu i Splitu.

Agencija je uz to, Vladinim usvajanjem Uredbe o izmjenama Uredbe o kriterijima za
izricanje upravno-kaznene mijere,'® u izvjestajnoj godini zaokruZzila svoju politiku
izricanja upravno-kaznenih mjera'’#. Naime, prema dotada vazecéoj Uredbi,'> Agencija
je imala obvezu da prilikom izricanja upravno-kaznenih mjera sudionicima
zabranjenih sporazuma (kartela) osnovni iznos upravno-kaznene mjere dodatno
uveca od 15 do 25 posto od prihoda ostvarenog na mjerodavnom trzistu. Ta je
odredba imala svrhu opcée i posebne prevencije odnosno odvracanja poduzetnika od
sklapanja takvih sporazuma.

12 ZZTN; ¢lanci 42. do 46.
13 Uredba Vlade RH od 26. veljace 2015.; Narodne novine, br. 23/2015.
14 ZZTN, ¢lanak 70., st. 2.

15 Narodne novine, br. 129/2010.
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Medutim, Agencija je uocila da bi primjena ove odredbe zbog njene nefleksibilnosti u
nekim sluCajevima mogla rezultirati izricanjem upravno-kaznenih mjera koje bi za
poduzetnike bile neopravdano i pretjerano otegotne. Stoga je izmjenama Uredbe
koje je Vladi RH predlozila Agencija, brisana donja granica uvecanja osnovnog
iznosa od 15 posto, uz zadrzavanje gornje granice od 25 posto. Time je Agenciji
omoguceno da, pojednostavljeno reCeno, u svakom konkretnom slu€aju na
primjereni nacin ,individualizira“ visinu nov€ane sankcije na nacin da konacni iznos
upravno-kaznene mjere bude proporcionalan tezini povrede, ucincima povrede na
trziSno natjecanje i interese potroSaca te trziSnoj snazi poduzetnika-prekrsitelja.

Ovdje Agencija naglasava da izricanje upravno- kaznenih mjera nije svrha njezinoga
rada niti je to krajniji cilj njezinog djelovanja. Upravo suprotno, Agencija postupke vodi
da bi uklonila nepravilnosti na trziStu, a izricanje upravno-kaznenih mjera koje su
posljedica povrede propisa, uvijek provodi s osobitom paznjom u odnosu na
poslovanje poduzetnika, imajuci uvijek u prvom planu preventivni ucinak takve
sankcije. Stovise, Agencija pri izvje$¢ivanju javnosti o svojoj odluci i izre¢enoj
upravno-kaznenoj mjeri uvijek naglasava kako je prvenstvena svrha sankcija upravo
odvracanje poduzetnika od krSenja propisa o zastiti trziSnog natjecanja odnosno
ukazivanje poduzetnicima da se krSenje propisa o za$titi trziSnog natjecanja ,ne
isplati”.

Temeljem rjeSenja o utvrdenim povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja,
Agencija je u 2015. godini izrekla ukupno 17.510.500,00 kuna upravno-kaznenih
mjera'® koje ¢ine izravni prihod Drzavnog proracuna.

Od ukupnog iznosa izreCenih upravno-kaznenih mjera, u proracun je uplaéeno
7.029.056,54 kuna. Od toga je u 2015. godini uplaceno 40.056,54 kuna, a u
razdoblju 27. sije¢nja do 3. veljate 2016. dodatnih 6.989.000,00 kuna.'”

U slu€aju da Visokom upravnom sudu RH nije podnesena tuzba, stranka upravno-
kaznenu mjeru upladuje po izvrSnosti rjieSenja Agencije. U slu€aju da je tuzba protiv
odluke Agencije podnesena, stranka upravno-kaznenu mjeru uplacuje po
pravomocnosti sudske odluke'®.

Pravomoc¢nost nastupa na dva nacina:

- protekom roka za podno$enje tuzbe protiv odluke Agencije Visokom upravnom
sudu RH;

- kada Visoki upravni sud RH svojom presudom potvrdi rieSenje Agencije.

16 ZZTN; ¢lanci 60. do 66.; Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (Narodne novine,
br. 129/2010 i 23/2015).

7V, prilog 1l Godisnjeg izvje$¢a za 2015; Tablica izre¢enih upravno-kaznenih mjera u 2015.

18 ZZTN; ¢lanak 70., stavak. 2.
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U iznos upravno-kaznene mjere se uracunavaju i zakonske zatezne kamate koje
teku od dana dostave stranci rjeSenja Agencije do dana pla¢anja. Stoga, ako stranka
zeli izbjeci rizik placanja zakonskih zateznih kamata, kaznu moze platiti i prije
pravomocnosti.

U slu€aju da stranka po pravomocnosti rjieSenja upravno-kaznenu mjeru ne uplati
dobrovoljno, Agencija ¢e od nadleznog Podruénog ureda Porezne uprave, zatraZiti
prisilnu naplatu upravno-kaznene mjere."®

Agencija je u 2015. godini uvelike ujednacila i praksu prihvacanja preuzimanja
obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova za ponovno uspostavljanje trziSnog
natjecanja na trzistu.?° Rije¢ je o praksi koja je u Agenciji pocela zazivljavati u 2013.
i 2014. godini, da bi do punog izrazaja dosla u 2015. godini kada je pet postupaka
zaklju€eno prihvacanjem obveza kojima se uklanjaju mogudi Stetni u€inci na trzisSno
natjecanje predloZzenih od strane poduzetnika, bez potrebe utvrdivanja povrede
ZZTN-a i bez sankcija za poduzetnike, ali i bez troSkova za Agenciju i Drzavni
proracun.

U okviru nadleznosti za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, na taj su nacin okon¢ana
tri postupka: postupak na trzistu marketinskih agencija,?' te dva postupka vodena na
trzistu prodaje pirotehnickih sredstava.??

Iz podrucja utvrdivanja zlouporaba vladajuCeg polozZaja prihvaéanjem obveza od
strane poduzetnika okon€ana su dva postupka: postupak na {rziStu prodaje novih i
servisiranja starih automobila marke Peugeot?3, te postupak na trZistu pruZanja
specijaliziranih informatickih usluga leasing drustvima?4.

19 ZZTN, ¢lanak 70. stavak 3.

20 ZZTN; ¢lanak 49. Preuzimanje obveza od strane poduzetnika (engl. commitments). Cesto je koristen
institut u pravu trziSnog natjecanja. U ZZTN je preuzet iz pravne ste€evine EU. Naime, Uredba Vije¢a
(EZ-a) br. 1/2003 (Clanak 9.), ovlad¢uje Europsku komisiju odnosno nacionalna tijelo za zastitu
trziSnog natjecanja da u cilju otklanjanja povreda ¢&lanka 101. i 102. UFEU odlukom obvezZe
poduzetnika na preuzimanje mjera i uvjeta koje poduzetnik sam predloZi, a koje su za ta tijela
prihvatljivi te da obustavi daljnje vodenje postupka. U tom slu€aju ne utvrduje se povreda i ne izricu
kazne.

21 Rjesenje AZTN protiv HURA GIU Zagreb, klasa: UP/I 034-03/14-01/017 od 5. studenog 2015;
Narodne novine br. 112/2015 i na mrezne stranice AZTN-a.

22 Rjesenje AZTN protiv Mirnovec Pirotehnika, klasa:UP/I 034-03/14-01/023, od 17. rujna 2015.;
Narodne novine br. 112/2015 i rjeSenje AZTN protiv Oriona, klasa: UP/l 034-03/15-01/011, od 30.
srpnja 2015.; Narodne novine br. 93/15. Oba rjeSenja objavljena su i na mreznim stranicama AZTN-a.

23 RjeSenje AZTN protiv Peugeot Hrvatska, klasa: UP/l 034-03/14-01/005, od 28. rujna 2015.; Narodne
novine br.116/2015 i mreZne stranice AZTN-a.

24 Rjesenje AZTN protiv Gemicro, klasa: UP/I 034-03/14-01/031, od 14. svibnja 2015.; Narodne novine
br. 65/2015 i mrezne stranice AZTN-a.
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ZajedniCko obiljezje svih spomenutih postupaka bila je Cinjenica da su poduzetnici
vrlo brzo po pokretanju postupka sami uoC€ili da mozZe biti ocijenjeno da njihovo
postupanje nije u skladu s propisima o zastiti trZziSnog natjecanje. Stoga su vec u
ranoj fazi postupka Agenciji samoinicijativno podnijeli prijedlog preuzimanja obveza u
obliku izvrSenja odredenih mjera u primjerenim, u pravilu kratkim rokovima, kojima se
otklanjaju moguci negativni ucinci njihova postupanja ili propustanja na trziSno
natjecanje.

Valja naglasiti da takve prijedloge Agencija u pravilu prihvaca i potiCe, ali isklju€ivo
pod uvjetom da nije rije€ o teSkim povredama propisa o zastiti trZziSnog natjecanja te
da test trZista, u obliku javnog objavljivanja prijedloga mjera na mreznim stranicama
Agencije, nema za posljedicu negativne reakcije konkurenata i drugih sudionika na
mjerodavnom trziStu. U takvom slu€aju, Agencija ne utvrduje povredu ZZTN-a i ne
izriGe upravno-kaznenu mijeru, a stranke plac¢aju samo troskove postupka.?®

Svi poduzetnici s kojima su u 2015. godini postupci okoncani preuzimanjem obveza
od strane poduzetnika, Agenciji su dostavili dokaze da su sve preuzete obveze
izvrsili u zadanim rokovima.

Za Agenciju je osobito znacajno to Sto je u 2015. godini zaprimila i prvi zahtjev za
primjenu programa pokajnistva,?¢ sukladno Uredbi o kriterijima za oslobodenje ili
umanjenje upravno-kaznene mjere.?’

Rije€¢ je o institutu kojim se sudionicima kartela omogucuje imunitet ili umanjenje
visine upravno-kaznene mjere u slu€aju da Agenciji pruze relevantne dokaze o
postojanju kartela,.To je iznimno vazan iskorak u razbijanju i sankcioniranju kartela u
Hrvatskoj i velika pomo¢ Agenciji pri njihovom otkrivanju, buduci da se sudjelovanje u
kartelu tretira kao najtezi oblik krSenja propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Agencija vjeruje da je taj iskorak, odnosno zaprimanje prve prijave za pokajnicki
program, posljedica znacajnih iznosa upravno-kaznenih mjera koje je izrekla tijekom
2014. i 2015. godine. Visina sankcija u izravnoj je vezi s odvracajuéim ucinkom te
vjerujemo da ¢e strah od njih i ubuduce doprinositi prijavama za primjenu pokajnickih
programa, Sto Ce zasigurno povecati ucinkovitost i brzinu rada Agencije u takvim
postupcima.

25 Pausalni iznos od 35.000 kuna.
26 | eniency programme (engl.).

27 Uredba o kriteriima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere; Narodne novine br.
129/2010.
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Na prepoznatljivost rada Agencije u Siroj javnosti, u izvjeStajnoj su godini osobito
utjecale njene aktivnosti u podruéju promicanja trziSnog natjecanja. Prije svega to
podrazumijeva doprinos Agencije u preventivnom djelovanju odnosno stvaranju i
uskladivanju zakonodavnog okvira Republike Hrvatske s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Naime, Agencija ima zakonsku obvezu davati struCha miSljenja o
sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, kao i vazec¢ih zakona i drugih
propisa s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.?®

AZTN ta miSljenja donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, tijela drzavne
uprave, jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s
javnim ovlastima. RijeC je o obvezi Agencije utvrdenoj ZZTN-om Cija je svrha
promicanje kulture trziSnog natjecanja i razvijanja svijesti o tome da svi hrvatski
propisi moraju biti uskladeni s propisima o zastiti trziSnog natjecanja koji su prisilne
naravi.

Tako je Agencija u 2015. godini dala 51 miSljenje na zakone, prijedloge zakona te
procjenu ucinaka propisa.

Istodobno je, temeljem analize postojecih propisa i preporuke za njihovo uskladivanje
s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija donijela nekoliko znacajnih
misljenja povodom upita poduzetnika koja su imala pozitivan odjek u javnosti.?

U svim spomenutim sluajevima je bila rije€ o veoma zahtjevnim i detaljnim pravnim
analizama propisa na raznorodnim trzistima, od trziSta propisivanja lijekova,
sigurnosti na cestama, propisa o gospodarenju otpadom itd.

28 ZZTN, ¢lanak 25. (cit.):: "(1) Agencija, na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republike Hrvatske,
sredi$njih tijela drZzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom i
tiiela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daje stru¢na misljenja o sukladnosti nacrta
prijedloga zakona i drugih propisa s ovim Zakonom te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati
na trzisSno natjecanje. (2) Agencija moze zatraZiti od sredisnjih tijela drzavne uprave ili drugih drzavnih
tijiela dostavijanje na uvid nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, radi davanja stru¢nih misljenja o
njihovoj sukladnosti s ovim Zakonom, ako smatra da mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje. (3)
Agencija moZe tijelima iz stavka 1. ovoga Clanka davati miSljenja o sukladnosti vazecih zakona i
drugih propisa s ovim Zakonom, donositi misljenja kojima se promi¢e znanje o trZiSnom natjecanju,
odnosno podiZe razina svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja, kao i donositi
misljenja i stru¢ne stavove o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz podruéja prava i politike
trZzisnog natjecanja."”

2% Rije¢ je o sljede¢im mislienjima i ocitovanjima AZTN-a (objavliena na njegovim mreznim
stranicama): () Misljenje na Vodi¢ HZZO-a kroz novi model upucivanja, klasa 034-08/14-01/048, od
14. svibnja 2015.; (ll) Misljenje Gradu Zagrebu na Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o autotaksi
prijevozu, klasa 011-01/15-02/040, od 22. prosinca 2015.; (lll) Misljenje Ministarstvu financija na
Pravilnik o posebnom porezu na motorna vozila, klasa 034-08/15-01/154, od 28.rujna 2015.; (IV)
Misljenje na Zakon o sigurnosti prometa na cestama, klasa 011-01/15-02/014, od 9. srpnja 2015.; (V)
Ocitovanje na upit DKOM-a o trziSnom natjecanju u postupku javne nabave, klasa 034-08/15-01/148,
od 17. srpnja 2015.
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U tom je smislu vrijedno spomenuti MiSljenje HZZO-u na novi model upucivanja
lijekova, MiSljenje na Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Misljenje Gradu
Zagrebu na Odluku o autotaksi prijevozu, MiSljenje na propise o gospodarenju
otpadom, Ocitovanje na upit DKOM-a o trziSnom natjecanju u postupku javne nabave
itd.

Osim pravne analize, temelj misljenjima Agencije vrlo su Cesto i informacije i podaci
kojima Agencija raspolaze iz prethodno provedenih sektorskih istrazivanja trzista.

Sektorska istrazivanja trziSta veoma je vrijedan alat kojim AZTN dobiva dubinski uvid
u funkcioniranje pojedinih trziSta i konkurentske odnose na njima. Takva istrazivanja
Agencija pokrecée po sluzbenoj duznosti.

Tako je u 2015. godini AZTN pokrenuo ciljano sektorsko istrazivanje trzista naftnih
derivata nakon liberalizacije tog trzista koje je uslijedilo u veljaci 2014. godine. Povod
za to bile su ucCestale nesluzbene medijske najave svake promjene maloprodajnih
cijena naftnih derivata na hrvatskom trzistu O toj dvojbenoj praksi Agencija je 9.
veljate 2015. dala priopcenje preko svoje mrezne stranice te odlucila provesti
sektorsko istraZzivanje.

Provedbena statistika Agencije u 2015. godini pokazuje povecanje ucinkovitosti u
vodenju postupaka utvrdivanja povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja kao
njenoj temeljnoj aktivnosti.

Ukupan broj predmeta povecéan je za 6 posto. Povecéan je i broj rijeSenih predmeta u
kojima su utvrdene povrede ZZTN-a te, posljedicno, izre€ene upravno-kaznene
mjere. Trend povecéanja opsega poslova biljeZi se i u podrucju kontrole dopustenosti
koncentracija.

Agencija je u 2015. godini utvrdila postojanje nekoliko zabranjenih horizontalnih
sporazuma (kartela). Tako je utvrdeno postojanje kartela na trZistu pruZanja usluga
privatne tjelesne zastite®0, na trZistu najma nautickih vezova3! i na trzistu igara na
srecu-kladenja.3?

30 Rjesenje AZTN protiv Sokol Mari¢ Securitas Hrvatska, AKD-Zastita, Klemm Sigurnost, Bili¢-Eri¢, V
Grupa i Aresenal-lvezi¢; klasa UP/I 034-03/14-01/002, od 17. ozujka 2015.; Narodne novine, br.
58/2015 i mrezne stranice AZTN-a.

31 Rjesenje AZTN protiv Hrvatske gospodarske komore i 9 élanova UdruZenja nautickog turizma
(marina), klasa UP/034-03/2013-01/047, od 17.0zujka 2015.; Narodne novine br.58/15 i mrezne
stranice AZTN-a.

82 Rjesenje AZTN protiv protiv Bolus, Favorit sportska kladionica, Germania Sport, Prva sportska

kladionica, i Super Sport; klasa UP/l 034-03/2015-01/010, od 22.prosinca 2015.; Narodne novine
br.13/16 i mrezne stranice AZTN-a.
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Ukupni iznos upravno-kaznenih mjera koje je AZTN izrekao poduzetnicima koji su bili
sudionici tih zabranjenih sporazuma je 17,4 milijuna kuna. Na poduzetnike koji su
sudjelovali u kartelu organiziranom na trZistu igara na srecu — kladenja odnosi se
55,9 posto toga iznosa.

Rjesenje o zabranjenom sporazumu poduzetnika koji djeluju na trZistu igara na srecu
— kladenja, Agencija je donijela krajem 2015. godine, a u njemu je temeljem izravnih
dokaza utvrdila da je rije€ o zabranjenom sporazumu (kartelu) kojim je trziSno
natjecanje naruseno u razdoblju od ozujka 2014. do studenoga 2015. godine, te
poduzetnicima uklju¢enima u kartel izrekla upravno-kaznene mjere u ukupnom
iznosu od 9,7 milijuna kuna. Valja napomenuti da je Cetiri od pet poduzetnika
obuhvacenih ovim rjeSenjem, uplatilo odnosno iskazalo namjeru uplate pojedinacnih
iznosa upravno-kaznenih mjera.

(sazeti prikaz rjeSenja na str: 36. Izvjesca).

Buduéi da je u sluCaju kartela marina i kartela zaStitara Agencija sve radnje u
postupku sukladno ZZTN-u provela u izvjeStajnoj 2014. godini, dok su rjeSenja
kojima su okoncani predmetni postupci donesena pocetkom 2015. godine, o tim je
zabranjenim sporazumima Agencija detaljno izvijestila u GodiSnjem izvjeS¢u o radu
za 2014. godinu. Ovdje je vazno napomenuti kako je Visoki upravni sud u travnju
2016. potvrdio rjeSenje Agencije u slucaju kartela zastitara.

Istodobno, u okviru nadleznosti utvrdivanja zabranjenih sporazuma Agencija je dva
postupka okoncala utvrdenjem kako nije doSlo do povrede propisa o zastiti trziSnog
natjecanja odnosno da nije naruSeno trziSno natjecanje sklapanjem zabranjenog
sporazuma.

Jedan je postupak voden na trziStu autoosiguranja, protiv Hrvatskog ureda za
osiguranje i 12 osiguravatelja33, a drugi je postupak bio AZTN protiv Piaggio
Hrvatska.34

Postupak protiv Hrvatskog ureda za osiguranje i 12 osiguravatelja je voden zbog
indicija da su donoSenjem odluke o oduzimanju ovlasti za izdavanje zelene karte
osiguranja Generali osiguranju, HUO i 12 osiguravatelja sklopili zabranjeni sporazum
u smislu Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, kojim jednog od ¢lanova udruzenja
kaZnjavaju zbog spustanja cijena premija osiguranja od automobilske odgovornosti
(AO). Pokretanje toga postupka od strane AZTN-a rezultirao je ubrzanjem
liberalizacije trzista AO osiguranja i smanjenju cijena za korisnike osiguranja.

33 Rjesenje AZTN protiv Hrvatskog ureda za osiguranje i 12 njegovih ¢lanova, klasa UP/l 034-03/13-
01/046, od 17. srpnja 2015.; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.

34 RjeSenje AZTN protiv Piaggio Hrvatska, klasa UP/l 034-03/14-01/022, od 17. prosinca 2015
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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ZnacCajno je povecana razina kompetitivnosti trziSta AO osiguranja, uz izrazene
pozitivne ucinke na krajnje potroSace i gospodarstvo u cjelini.
(saZzeti prikaz rijeSenja na str. 38. IzvjeSca)

U postupku koji je po sluzbenoj duznosti pokrenuo protiv Piaggio Hrvatska iz Splita,
AZTN je utvrdio da taj poduzetnik, kao ekskluzivni uvoznik i distributer motocikala i
skutera iz asortimana Piaggio grupe za Hrvatsku, nije naruSio trziSno natjecanje
sklapanjem zabranjenog sporazuma sa svojim ovlastenim prodavateljima.

(saZzeti prikaz rijeSenja na str. 43. IzvjeSca)

Agencija je u podrucju zlouporabe viadaju¢eg polozaja u 2015. godini okoncala i
vrlo zahtjevan i dugotrajan postupak u predmetu AZTN protiv Hrvatske poste3°.

U tom postupku, Agencija nije pronasla dokaze da je HP u razdoblju nakon potpunog
otvaranja trziSta pismovnih poSiljaka u Hrvatskoj koje je nastupilo 1. sijeCnja 2013.,
primjenjivao predatorske prodajne cijene s ciljem istiskivanja konkurenata s trZista
odnosno sprjeCavanja ulaska novih konkurenata na trziste. Analizom temeljenom na
propisima koji su u ovlasti Agencije, a sukladno s odgovarajuéim kriterijima iz pravne
steCevine EU, utvrdeno je kako kriteriji za utvrdenje predatorskog postupanja HP-a
kao poduzetnika u vladaju¢em polozaju, nisu kumulativho ispunjeni. RijeC je o
kriterijima koji proizlaze iz provedbene prakse Europske komisije koja je potvrdena
od strane Europskog suda.

Agencija napominje da u ovom postupku nije odlu€ivala o eventualnoj primjeni drugih
propisa, primjerice propisa o javnoj nabavi, propisa o drzavnim potporama, poreznim
propisima te primjeni propisa o poStanskim uslugama, buduéi da je primjena tih
propisa u nadleznosti drugih tijela (Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo Financija
- Europska komisija, Ministarstvo financija - Porezna uprava i HAKOM)

(sazeti prikaz rjieSenja na str. 49. Izvje$ca)

U podrucju kontrole koncentracija poduzetnika Agencija biljezi povecanje broja
predmeta kako na nacionalnoj razini, tako i kroz postupak notifikacija koncentracija
koje Europska komisija dostavlja AZTN-u sukladno Uredbi br. 139/2004 o kontroli
koncentracija,®

35 Rjesenje AZTN protiv Hrvatska posta, klasa UP/I 034-03/13-01/010, od 26. studenog 2015
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.

36 Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sijec¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(tekst znacajan za EGP); SL L 24, 29.1.2004, str. 1.—22.
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U podrucju kontrole koncentracija valja izdvojiti kontinuirano pracenje provodenja
mjera i uvjeta u izuzetno sloZzenim predmetima Agrokor/Mercator®” i HT/OT-Optima
Telekom.38

U spomenutim predmetima AZTN prati izvrSenje mjera utvrdenih rjeSenjem o
uvjetnom dopustenju tih koncentracije donesenih 2014. godine. Za nadzor i redovno
izvjeStavanje Agencije imenovani su posebni povjerenici za pracenje izvrSenja
utvrdenih mjera i uvjeta.®® Povjerenici su odobreni od Agencije, a u odnosu na
sudionike koncentracija, koji ujedno snose njihove troskove, imaju neopozivi mandat.

U 2015. godini Agenciji su povjerenici dostavili Prvo i Drugo izvjeS¢e o provedbi
mjera. Nakon Sto su izvjeS¢a dodatno dopunjena i doradena sukladno primjedbama
Agencije, AZTN ih je u konacCnici i prihvatio.

Valja skrenuti pozornosti i na postupke kontrole koncentracija na trzistu medija i
elektronskih medija. Ovo iz razloga Sto poduzetnici koji sudjeluju u koncentracijama u
tome sektoru ucestalo propustaju ispuniti zakonsku obvezu prijave koncentracija
AZTN-u. Taj se trend, naZalost, nastavlja iz godine u godinu, te je u 2015. godini bio
dodatno povecéan. S obzirom na to da propustanje prijave predstavlja povredu ZZTN-
a, Agencija u takvim sluCajevima pokre¢e postupak po sluzbenoj duzZnosti a
sudionicima koncentracije izriCe upravno-kaznene mjere do visine od jedan posto
ukupnog prihoda poduzetnika iz godine koja je prethodila koncentraciji.

Svi predmeti ocjene dopustenosti koncentracije vodeni u 2015. godini okoncani su
odobrenjem na 1. razini, buduéi da je utvrdeno kako nije rije€ o koncentracijama s
negativnim uc€inkom na trziSno natjecanje. Zabranjenom nije bila ocijenjena niti jedna
koncentracija.

Kada je rije¢ o notifikacijama koncentracija zaprimljenih od strane Europske komisije,
Agencija je u 2015. godini zaprimila i analizirala veliki broj notifikacija. Provedene
analize i provjere su pokazale da niti jedna od njih nema znacajne ucinke na trziSno
natjecanje na teritoriju Republike Hrvatske kao posebnom, izdvojenom trzistu. Stoga

37 RjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji koncerna Agrokor i Poslovnih sistema Mercator, klasa
UP/I 034-03/2013-02/008, od 24. ozujka 2014.; Narodne novine br. 56/2014 i mrezne stranice AZTN-
a.

%8 Rjesenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji kojom Hrvatski telekom u postupku predstecajne
nagodbe stje€e kontrolu nad Optima Telekomom, klasa UP/I 034-03/2013-02/007, od 19. oZujka
2014.; Narodne novine br. 52/2014 i mrezne stranice AZTN-a.

39 V. Obavijest o odobrenju mandata povjereniku Ernst &Ernst & Young, za nadzor koncentracije
Hrvatski telekom/Optima telekom, od 10. srpnja 2014.; dostupna na mreznim stranicama AZTN-a
(http://www.aztn.hr/uploads/documents/povjerenik/HT i Optima - podaci_o_povjereniku.pdf).

V. Obavijest o odobrenju mandata povjereniku PriceWaterhouseCoopers d.o.0., za nadzor
koncentracije Agrokor/Mercator, od 15.srpnja 2014.; dostupna na mreznim stranicama AZTN-a
(http://www.aztn.hr/uploads/documents/povjerenik/Agrokor_i_Mercator - podaci o povjereniku.pdf).
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nije bilo osnova da AZTN preuzme ocjenu dopustenosti niti jedne od notificiranih
koncentracija primjenom svojih nacionalnih propisa. Naime, Europska komisija ima
obvezu tijelima za zastitu trziSnog natjecanja svih drzava €lanica EU dostaviti prijave
namjere provedbe koncentracija poduzetnika koje imaju EU dimenziju, odnosno
imaju u€inke u najmanje tri drzave clanice EU. Ukoliko bi nacionalno tijelo smatralo
da neka koncentracija ima znaCajne ucCinke na njenom nacionalnom teritoriju, ono
moze pod odredenim uvjetima zatraziti da joj se predmet u cijelosti ili djelomi¢no
delegira kao tijelu najpogodnijem za rjeSavanje. Upravo zato AZTN mora vrlo pomno
analizirati svaku takvu koncentraciju notificiranu u Europskoj komisiji. Buduéi da je
rijeC o koncentracijama s cijelog teritorija Europske unije, broj takvih notifikacija je na
godisnjoj razini vrlo visok.

Jedna od vaznih aktivnosti Agencije su, osobito nakon punopravnog Cc¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji, medunarodne obveze AZTN-a.

Prije svega, rijeC je o obvezi sudjelovanja predstavnika AZTN-a u radu svih radnih
tijela Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: ECN mreze).*° Rijeé
je o tijelu u €ijem radu sudjeluju Europska komisija i nacionalna tijela za zastitu
trziSnog natjecanja svih drzava Clanica EU i EGP-a. Zada¢a ECN mreze je jaCanje
konzistentnosti i konvergencije izmedu jurisdikcija drZzava ¢lanica EU u podrucju
zastite trziSnog natjecanja.

Sudjelovanje AZTN-a u radu ECN mreze u 2015. godini bio je prije svega obiljezen
inicijativom za ucinkovitu provedbu propisa o zastiti trziSnog natjecanja od strane
nacionalnih agencija drzava ¢lanica EU. Inicijativu je pokrenula povjerenica za trziSno
natjecanje Margethe Vestager.

Zato je Europska komisija otvorila javne konzultacije o davanju viSe ovlasti
nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja i pozvala sve zainteresirane strane
iz zemalja €lanica EU na sudjelovanje u javhom savjetovanju. Taj se poziv odnosio
prije svega na poduzetnike (naroCito male i srednje), udruzenja poduzetnika, tijela
javne vlasti, odvjetniCke komore, ostala udruzenja i organizacije, udruZenja
potroSaca. Poziv je bio otvoren do veljace 2016. godine.

Naime, nacionalna tijela nadleZzna za trziSno natjecanje klju¢ni su partner Europskoj
komisiji u provedbi pravila EU-a o trziSnom natjecanju. No, Komisija smatra da bi ona
mogla Ciniti puno vise.

40 European Competition Network (ECN).
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Komisija je u srpnju 2014. godine donijela Komunikaciju*' kojom su utvrdena
podrucja djelovanja u pravcu ucinkovitije provedbe propisa od strane nacionalnih
tijela za zastitu trziSnog natjecanja, prije svega, da vlade drzava ¢lanica osiguraju da
nacionalna tijela za trziSno natjecanje:

- dobiju ucinkovite alate za provedbu propisa,

- dobiju ovlast za izricanje visokih kazni,

- imaju ucinkovite programe za oslobodenje ili ublazavanje kazne kako bi se
poduzetnici potakli na iznoSenje dokaza o kartelima,

- dobiju jamstvo stvarne neovisnosti u provodenju pravila trziSnog natjecanja,

- dobiju jamstvo adekvatnog i stabilnog financiranja i osiguravanja dovoljnih ljudskih
resursa educiranih za provodenje propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Naime, cilj javnog savjetovanja je dobiti odgovor na klju¢no pitanje: kako u okviru
zakonodavstva EU-a u podrucju trziSnog natjecanja bolje sluziti gradanima Europske
unije. Zato je i svrha bila prikupiti stajalista dionika, stru€njaka i Sire javnosti koji su
pozvani da uz pomo¢ savjetovanja pruze povratnu informaciju o svojem iskustvu i
znanju o pitanjima s kojima ¢e se nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
mozda susresti, a koja utjeCu na njihovu sposobnost u€inkovite provedbe pravila EU
te koje bi se aktivnosti u tom pogledu trebale poduzeti.

AZTN je taj poziv Komisije prema svim dionicima komunicirao putem svih svojih
raspolozivih komunikacijskih kanala - mrezne stranice www.aztn.hr i mjesecnog
elektronskog biltena AZTN info“4?.

Uostalom, ta je aktivnost onaj dio zakonskog djelovanja Agencije koji se nalazi izvan
izravne provedbe propisa. Rije€ je o podrucju proaktivhog promicanja prava i
politike trziSnog natjecanja*® na kojem Agencija aktivno i sustavno radi, koliko je to
moguce, s obzirom na njezine ogranicene financijske i ljudske resurse.

Naime, Agencija je od trenutka svoga osnivanja vjerovala kako je za uvodenje tada
posve novog i nepoznatog pristupa konkurenciji i trziSnom poslovanju u Hrvatskoj,

41 52014DC0453 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu “Deset godina zastite trzisnog
natjecanja na temelju Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003: rezultati i buduce perspektive” (*COM/2014/0453
final*). Komisija je Komunikaciju uputila prema drzavama &lanicama 9. srpnja 2014.

42 U ciliju dodatnog jacanja transparentnosti institucije Komunikacijskom strategijom je definirano
osmisljavanje i izdavanje informativnog biltena Agencije. Bilten je zami$ljen i realiziran krajem 2012.
godine kao mjesecna elektronska publikacija koja opcoj i struénoj javnosti na jednostavan i razumljiv
nacin predstavlja odluke i aktivnosti Agencije, ali i prenosi zanimljivije informacije i teme iz podrucja
trziSnog natjecanja iz Europske unije i svijeta. Bilten se primateljima Salje elektronskim putem te se
objavljuje i na sluzbenim mreznim stranicama Agencije (www.aztn.hr) gdje su arhivirani i dostupni svi
objavljeni brojevi.

43 Competition advocacy (engl.).
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nuzna potpuna transparentnost rada institucije te da je, uz provedbenu praksu, to i
najbolji nacin Sirenja misije i vizije AZTN-a u podrucju trziSnog natjecanja.

Uvjerenje da je ucinkovita provedba propisa o trziSnom natjecanju conditio sine qua
non za razvoj i jaCanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u najSirem smislu,
podloga je dugogodiSnjeg rada Agencije pa tako i njezinog pristupa otvorenosti u
radu i Sirenju ucinaka njezinih odluka i misljenja na poduzetnike i potrosace, tijela
javne vlasti, akademsku zajednicu, strucnu i Siru javnost.

To se u radu institucije oCituje na nekoliko razina.

Prvu razinu transparentnosti svakako predstavlja izvrSavanje zakonske obveze
AZTN-a na podnoSenja izvjeS¢a o radu Hrvatskom saboru.

Drugu razinu transparentnosti Cini praksa AZTN-a da na svojim sluzbenim mreznim
stranicama, uz godiSnja izvjeS¢a o radu, redovito objavljuje sve svoje odluke
(rieSenja, zakljucke, misljenja), rezultate sektorskih istraZzivanja kao i najvaznije
interne dokumente Agencije (programe rada, Statut itd.). Na stranici se redovito
objavljuju i presude Visokog upravnog suda RH po tuzbama na rjeSenja Agencije kao
i relevantne odluke Ustavnog suda RH. Osim toga, AZTN temeljem izriite odredbe
ZZTN-a, sva svoja rjeSenja objavljuje u Narodnim novinama.

TreCu razinu transparentnosti Agencije predstavijaju komunikacijske aktivnosti
vezane uz predstavljanje njezinih odluka u javnosti te opéenito prezentacije njezina
rada. U 2015. godini primjetan je zaokret u komunikaciji koja se s posredne
(uglavhom putem medija) sve viSe prenosi na neposrednu, putem konferencija,
seminara i edukacija $to zapravo znadci i prijenos komunikacije s op¢e na strucnu i
kvalificiranu javnost, prije svega poduzetnike, sudstvo i odvjetniStvo i akademsku
javnost.

Najznacajnije aktivnosti koje su provedene u tom podrucju u 2015. godini su bile
organizacija odnosno suorganizacija dviju znacajnih medunarodnih konferencija u
podrucju trziSnog natjecanja.

Tako je, Agencija u rujnu 2015. godine u Zagrebu organizirala Prvu regionalnu
specijaliziranu konferenciju o IT forenzici. Konferenciji su nazocili predstavnici 11
nacionalnih agencija za zastitu trziSnog natjecanja kao i predstavnici domacih
institucija kojima je IT forenzika jedan od alata u provedbi propisa (DORH i MUP). Cilj
je ove specijalizirane konferencije bio razmjena znanja i steCenih iskustava medu
stru€njacima iz tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja, koji digitalnu forenziku
vec neko vrijeme koriste u vodenju postupaka ili se za to tek pripremaju, kao i najave
planova razvoja ove aktivnosti u njihovim tijelima. Zbog osjetljivosti materije,
konferencija je bila zatvorena za javnost.
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Uz to, AZTN je zajedno s Pravnim fakultetom u Rijeci bio suorganizator dvodnevne
medunarodne Konferencije o trziSnom natjecanju koja se u travnju odrzala u Rovinju.
Konferencija je okupila 120 sudionika, struCnjaka za podrucje prava trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora iz institucionalne, znanstvene, sudske i gospodarske
zajednice. lzmedu ostalih, na toj su konferenciji sudjelovali predsjednik i suci Opceg
suda EU. Ta dvodnevna konferencija je bila mjesto analize zakonodavnih novina i,
praktiCarima iz gospodarstva, osobito vazne sudske prakse u podrucju pravila EU-a o
trziSnom natjecanju koja su uspostavljena s isklju€ivim ciljem postizanja i oCuvanja
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Uz te dvije konferencije, Clanovi Vije¢a i strunjaci Agencije su tijekom izvjeStajne
godine odrzali niz predavanja na znac¢ajnim medunarodnim skupovima, primjerice, na
specijaliziranoj medunarodnoj konferenciji transportnog prava i prava osiguranja
INTRASLAW), na visokoskolskim ustanovama i seminarima koje su organizirala
strukovna udruzenja (HUP i HGK).

Kada je rije€ o redovitim komunikacijskim aktivnostima Agencije, na njenim mreznim
stranicama (koje su modernizirane tijekom 2015. godine) objavljuju se sve njezine
odluke i misljenja te, dodatno, objave/priopcenja o njenim najvaznijim odlukama.

Na visoku transparentnost u radu AZTN-a, nadovezuje se i ispunjavanje zakonske
obveze o pravu na pristup informacijama. Sukladno Zakonu o pravu na pristup
informacijama,** Agencija kao tijelo javne vlasti osigurava pravo na pristup
informacijama. U 2015. godini zaprimljeno je 11 zahtjeva za pristup informacijama
koji su svi rijeSeni u zakonskom roku. Takoder, Povjereniku za pristup informacijama
dostavljeno je izvjeSce o provedbi zakona za 2015. godinu.

Kao pravna osoba s javnim ovlastima AZTN uvijek s osobitom paznjom obavlja
svoje aktivnosti te pazljivo raspolaze dodijeljenim proracunskim sredstvima.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u DrZzavnom
proracunu za 2015. godinu iznosila 11.795.000,00 kuna. IzvrSenje rashoda iznosilo je
11.036.381,85 kuna, odnosno 93,57% u odnosu na plan.

U strukturi rashoda najveéi dio Cine rashodi za zaposlene (69,1%) te materijalni
rashodi od 28,5%. Pritom valja re¢i da AZTN, vodedi rauna o strogo namjenskom i
racionalnom tro8enju proracunskih sredstava, uvijek sustavno radi na smanjenju svih
rashoda na €iju visinu moze utjecati.

Agencija je na kraju 2015. godine imala ukupno 46 zaposlenih, uklju¢ujuéi i pet
¢lanova Vijec¢a za zastitu trziSnog natjecanja.

44 Zakon o pravu na pristup informacijama; Narodne novine, br. 25/13.
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Radnici Agencije, kao ni €lanovi Vije€a, ne mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzornih
odbora te upravnih vijeCa poduzetnika ili biti u ¢lanstvima bilo kojih drugih oblika
interesnog udruzivanja.

Organizacijsku strukturu odlikuje mali broj hijerarhijskih razina te radna mjesta sa
Sirokim djelokrugom poslova.

SloZenosti poslova Agencije odgovara visoka kvalifikacijska struktura zaposlenih.
Tako od ukupnog broja zaposlenih (uklju€ujuéi i ¢lanove Vijeca) €ak 22 % ima
znanstveni stupanj doktora odnosno magistara znanosti/sveuciliSnih specijalista.
Dodatnih 63% zaposlenih ima visoku stru¢nu spremu kao i dodatne uvjete za
pojedino radno mjesto. Primjerice, svi pravnici moraju imati poloZzen pravosudni ispit,
a oni koji izriCu upravno-kaznene mjere moraju imati i dodatne Cetiri godine rada na
pravnim poslovima nakon polozenog pravosudnog ispita (S§to odgovara uvjetima za
suca prekrsajnog suda).

Upravo takva organizacijska struktura, zbog skraéene linije odgovornosti i visoko
specijaliziranog kadra, osigurava brzo i efikasno donosenje odluka.

Odluke Agencije — statistika za 2015. Godinu

U podrudju trziSnog natjecanja Agencija je u 2015. godini imala 667 rijeSenih
predmeta iz podruéja trziSnog natjecanja, Sto je 5,2% viSe u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje.

Tablica 1. Broj rijeSenih predmeta u 2015. godini

Trzisno natjecanje Broj rijeSenih predmeta u 2015.

Upravni predmeti 57
Neupravni predmeti 610
Ukupno 667

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja;

Vazno je napomenuti da je povecani obujam posla u podrucju trziSnog natjecanja
Agencija u 2015. godini realizirala s manjim brojem zaposlenih u odnosu na ranija
razdoblja. AZTN je u 2015. godini zaposljavala 46 djelatnika, $to je 4% manje u
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odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je Agencija imala 48 zaposlenih te
¢ak 19% manje zaposlenih nego &etiri godine ranije, kad je u Agenciji bilo ukupno 57
zaposlenih.

Tablica 2. Kretanje broja zaposlenih u razdoblju od 2011. do 2015. godine

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

57 53 51 48 46

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja;

Slika 1. Broj rijeSenih predmeta u razdoblju od 2013. do 2015. godine
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|zvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Napomena: u broj rijeSenih predmeta u 2013. i 2014. godini ukljuCen je i broj rijeSenih
predmeta iz podru€ja drzavnih potpora (Agencija je bila nadlezna za primjenu
Zakona o drzavnim potporama do kraja travnja 2014. godine)

Na dan 31. prosinca 2015. godine Agencija je imala ukupno 28 otvorenih predmeta u
tijeku odnosno postupaka u kojima jo$ nije doneseno rjeSenje Agencije.
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Ovdje je potrebno naglasiti kako je postupak u nadleznosti Agencije detaljno
propisan odredbama ZZTN-a i Zakona o opéem upravnom postupku (dalje: ZoUP).4

Zbog izuzetno visokih standarda zaStite prava stranaka, ali i zaStite prava
podnositelja inicijative i osoba kojima je Agencija priznala ista postupovna prava kao
i podnositeljima inicijative koje propisuje ZZTN, kao i zbog veoma slozenih pravnih i
ekonomskih analiza koje prethode pokretanju postupka, a narocCito donoSenju odluka
te obvezi odrzavanja usmenih i glavnih rasprava kako bi se stranci dala moguénost i
usmene obrane, postupci u nadleznosti Agencije su relativho dugotrajni i u pravilu ne
mogu biti okon€ani u manje od godinu dana. To je u skladu s iskustvima i praksom
Europske komisije i tijela za zastitu trziSnog natjecanja u drzavama ¢lanicama EU.

Radi boljeg uvida u slozenost postupaka koje provodi AZTN, smatramo korisnim dati
kratki opis tijeka postupka u predmetima ograniCavajucih sporazuma izmedu
poduzetnika i zlouporaba vladaju¢eg polozaja na trzistu. Tako se, sukladno rokovima
koje propisuje ZZTN, postupci utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporabe
vladajuceg polozaja mogu se podijeliti u nekoliko faza.

Prvu fazu predstavlja prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu. U slucaju
da se provodi temeljem zaprimljene inicijative, ispitivanje moze trajati najvise sest
mjeseci.*®

Ukoliko inicijativa rezultira pokretanjem postupka, zapoc€inje druga faza. Ukoliko se
zaklju€kom o pokretanju postupka od stranaka zatrazi dostava pisanih ocitovanja i/ili
dokumentacije, rok za dostavu ne smije biti kraci od osam niti dulji od 30 dana od
dana primitka zaklju¢ka.*” Uz to, za svako dodatno oditovanje koje se tijekom trajanja
postupka trazi od stranaka, strankama se, unutar naprijed navedenog okvira, daje
primjereni rok za odgovor.

Treca faza postupka pocinje dostavom stranci Obavijesti o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku. Od dana primitka stranka ima rok od mjesec dana za
dostavu svojih primjedbi na navedenu Obavijest te ima pravo predloziti sasluSanje
dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.*® Primjerak Obavijesti o preliminarno
utvrdenim cCinjenicama u postupku u skraéenom obliku ,ocis¢enom“ od poslovnih
tajni, Agencija je obvezna dostaviti i podnositelju inicijative i osobama kojima je
priznala ista prava u postupku koja ima i podnositelj inicijative. Medutim, ovo je
moguce samo pod uvjetom da su to pisanim putem prethodno zatrazili od Agencije.

45 Zakon o opéem upravnom postupku, ¢lanak 3. stavak 1. Narodne novine, br. 47/2009.
46 ZZTN, ¢lanak 38. stavak 5.
47 ZZTN, ¢lanci 39.i 40.

48 ZZTN, c¢lanak 48.
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U tom sluCaju i te osobe imaju pravo da, kao i stranka u postupku, dostave
primjedbe na navedenu Obavijest.

Nakon isteka roka za dostavljanje primjedbi na Obavijest o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku i provedbe analiza tih primjedbi i oCitovanja stranaka, u
najkratem moguéem roku se zakazuje odrZavanje usmene rasprave. DovrSetkom
usmene rasprave, AZTN zavrSava fazu postupka utvrdivanja narusavanja trziSnog
natjecanja.

Nakon toga, zapocinje Cetvrta faza postupka. Zapoc€inje faza utvrdivanja postojanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere. U toj fazi, sukladno odluci Vije¢a, AZTN
strankama dostavlja Obavijest o utvrdenom c¢injenicnom stanju.*® Ta obavijest
praktiCcki predstavlja utvrdenje povrede prava trziSnog natjecanja. Uz nju se
strankama dostavlja i poziv na Glavnu raspravu. Stranke i u tom dijelu postupka
imaju pravo dostaviti pisane obrane u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 ni dulji od 30
dana od dana zaprimanja poziva na glavnu raspravu.

Nakon toga, AZTN odrzava Glavnu raspravu na kojoj se stranci omogucava i davanje
usmene obrane i izvodenje dokaza radi utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere za utvrdenu povredu.

| konacno, AZTN, najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana zaklju¢enja glavne
rasprave, donosi jedinstveno rjeSenje kojim utvrduje povredu ZZTN-a i izriCe
upravno- kaznenu mjeru.%0

Kada je rije€ u postupcima ocjene koncentracije, rokovi su nesto drugacdiji.

Naime, ukoliko su ispunjeni uvjeti za obvezu podnosenja prijave koncentracije u
smislu ZZTN-a i Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
poduzetnika,®' te nakon $to je dokumentacija za prijavu koncentracije kompletirana,
AZTN podnositelju prijave daje potvrdu o potpunosti prijave. AZTN istodobno na
svojim mreznim stranicama objavljuje javni poziv svim zainteresiranim osobama za
dostavljanje pisanih primjedaba i misljenja na predmetnu koncentraciju u roku koji ne
moze biti kraéi od osam niti dulji od petnaest dana.

Ukoliko u roku od 30 dana od izdavanja potvrde o potpunosti prijave AZTN ne
donese zaklju€ak o pokretanju postupka ocjene koncentracije, koncentracija ¢e se

49 ZZTN, &lanak 52.
50 ZZTN, ¢lanak 57.

51 Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika; Narodne novine, br.
38/11.

27



Smatrati dopustenom na prvoj razini. AZTN ¢e o tome obavijestiti podnositelja prijave
koncentracije i javnost.5?

Ukoliko AZTN donese zakljuCak o pokretanju postupka ocjene dopusStenosti
koncentracije, ocjena koncentracije prelazi na drugu razinu koja pretpostavlja
dubinske pravne i ekonomske analize trzista.

RjeSenje kojim se koncentracija moZze ocijeniti dopustenom, uvjetno dopustenom ili
nedopustenom AZTN donosi u roku od tri mjeseca od dana donoSenja zakljuCka o
pokretanju postupka, uz propisanu iznimnu moguénost produZenja toga roka.53

Kao $to je to naprijed vec istaknuto, takvo trajanje postupaka je u drzavama
Clanicama EU i pred Europskom komisijom.

Provedba propisa o zastiti trziSnog natjecanja

Pravni okvir

Zakonodavni okvir kojim se ureduju pravila i uspostavlja sustav mjera zastite trziSnog
natjecanja u Republici Hrvatskoj ¢ine Zakon o zastiti trziSnog natjecanja® te
provedbeni propisi doneseni temeljem tog zakona.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja stupio je na
snagu 1. srpnja 2013.%°. Njime je uredena nadleznost AZTN-a na podrucju zastite
trziSnog natjecanja nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Konkretno,
Zakon je prilagoden na nacin da omogucava izravnu primjenu pravne stecCevine
Europske unije iz podru€ja zastite trZziSnog natjecanja. To se narocCito odnosi na
izravnu primjenu Clanka 101. i ¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju EU (dalje:

52 Z7ZTN, ¢lanak 22. stavak 1.

53 ZZTN, ¢lanak 22. stavak 7. i ¢lanak 57. stavak. 6.

54 Zakon o zastiti trziSnog natjecanja; Narodne novine br. 79/09 i 80/13.

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona zaétiti trziSnog natjecanja; Narodne novine br. 80/13.
Zakonodavni okvir u podrucju zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o

zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, br. 79/2009 i 80/2013), za koji se dalje u tekstu, ako nije
drugadije navedeno, koristi skracenica ZZTN, te provedbeni propisi doneseni temeljem toga zakona.
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UFEU),% na primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u %" i primjenu Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika®®.

Stupanjem na snagu tzv. paralelne nadleznosti Agencije, povecéan je i opseg ovlasti
Agencije.

Konkretno, u slu€ajevima narusavanja trziSnog natjecanja sa znacajnim ucinkom na
trgovinu izmedu Republike Hrvatske i jedne ili viSe drzava Clanica EU, u postupcima
utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladajuceg
poloZaja poduzetnika, uz nacionalno zakonodavstvo (Clanke 8. i/ili 13. ZZTN-a),
AZTN moze izravno primjenjivati i ¢lanke 101. i 102. UFEU. U slu€ajevima kada se
radi o naruSavanju trziSnog natjecanja za koje AZTN procijeni da nema ucinak na
trgovinu s drugim Clanicama EU, primjenjivat e isklju€ivo nacionalno pravo.

Drugim rije€ima, zastita trziSnog natjecanja u Hrvatskoj dio je sustava zastite trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu EU, koju istodobno, osim hrvatske Agencije i
hrvatskih sudova (Visoki upravni sud RH i nadlezni trgovacki sudovi), provode i
europske institucije - Europska komisija, Op¢i sud i Sud Europske unije.

Spomenuta paralelna nadleznost podrazumijevala je za Agenciju i uspostavu
obvezne suradnje sa srodnim tijelima u drugim drzavama clanicama EU i Europskom
komisijom kroz Europsku mrezu tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN).

Suradnja obuhvaéa razmjenu informacija o postupcima koji se vode protiv
poduzetnika za koje se sumnja da sklapaju zabranjene sporazume (Clanak 101.
UFEU) ili zlorabe vladajuci polozaj (Clanak 102. UFEU), Tu je i suradnja u provedbi
zajednickih nenajavljenih pretraga ili pruzanje pomoci u provodenju pretraga, kao i

56 Ugovor o funkcioniranju Europske unije; SL C 115, od 9. svibnja 2008.

57 Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja
su propisana clancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u, SL L 1, 04.01.2003. Uredbom se ureduju nacela u
primjeni sadasnjih &lanaka 101. i 102. UFEU u odnosu na nacionalne propise o trziShom natjecanju,
ovlasti EK i tijela drzava ¢lanica nadleznih za trZiSno natjecanje te nacionalnih sudova, odluke EK,
suradnja izmedu EK i drzava ¢lanica, razmjena informacija, obustava ili prekid postupka, suradnja s
nacionalnim sudovima — sve u cilju jedinstvene primjene prava trziSnog natjecanja u EU. Nadalje,
ureduju se ovlasti EK u provodenju pretraga i ovlasti nacionalnih tijela drzava ¢lanica nadleznih za
trziSno natjecanje, zatim kazne, zastara, sasluSanje stranaka i uvanje poslovne tajne, sudski nadzor
Suda EU itd.

58 Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(Uredba EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.01.2004. AZTN, nakon 1. srpnja 2013., sukladno Uredbi
ocjenjuje koncentracije koje imaju uc€inak na trgovinu izmedu drZava &lanica EU, ali samo pod
uvjetima propisanim Uredbom. Primjerice, kada ocjenu koncentracija s EU dimenzijom Europska
komisija odlu€i ustupiti AZTN-u. Uredbom se detaljno ureduju kriteriji za koncentracije s EU
dimenzijom, kriteriji koji se uzimaju u obzir pri ocjeni koncentracije, definicija koncentracije, prethodna
prijava koncentracije, izraGunavanje ukupnog prihoda, ispitivanje prijave i pokretanje postupka,
upucivanje nadleznim tijelima drZzava Clanica, pretrage, kazne EK itd.
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provedbu pretraga u ime i za racun EK ili tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzave
Clanice EU. Pritom je obveza AZTN-a da nakon prve formalne radnje u postupku i
prije donoSenja konacne odluke u postupku koji vodi temeljem clanaka 101. i 102.
UFEU o tome izvijesti EK. U sluCaju ako je EK veC pokrenula postupak u istom
predmetu, AZTN mora obustaviti daljnje vodenje tog postupka.>®

U podrucju kontrole koncentracija poduzetnika hrvatski poduzetnici imaju obvezu
prijave namjere provedbe koncentracije Europskoj komisiji u slu€ajevima kada su
ispunjeni uvjeti propisani Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004. Osim ispunjavanja
uvjeta propisanih pragova ostvarenog ukupnog prihoda sudionika koncentracije, u
pravilu je potrebno da koncentracija ima tzv. EU dimenziju $to znaci da ima ucinak u
najmanije tri drzave Clanice EU.

No, ako EK odluci da nece ocjenijivati odredenu koncentraciju unato¢ Cinjenici da ta
koncentracija ima EU dimenziju, pod odredenim, veoma slozenim uvjetima ocjenu
koncentracije moze povjeriti AZTN-u kao Sto i sam AZTN moze od Komisije traziti da
mu se koncentracija uputi na ocjenu.

Slijedom toga, kao $to je to u uvodnom dijelu vec re€eno, opseg poslova AZTN-a u
podru€ju kontrole koncentracija se nakon 1. srpnja 2013. gbodine znatno povecao
zaprimanjem i analizom notifikacija koncentracija koje poduzetnici prijavljuju
Europskoj komisiji, a ona ih tada, u okviru rada ECN mreze, upucuje nacionalnim
tijelima za trziSno natjecanje radi utvrdivanja najprikladnijeg tijela za ocjenu svake od
njih.

Osim tzv. paralelne nadleznosti u primjeni nacionalnog i EU prava trziSnog
natjecanja, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi trziSnog natjecanja
ureduje i privatno-pravnu zastitu. Naime, tim su propisom hrvatski trgovacki sudovi
takoder postali nadlezni za izravnu primjenu Clanaka 101. i 102. UFEU u privatno-
pravnim sporovima te u sporovima za utvrdivanje naknade Stete zbog povreda
ZZTN-a ili ¢lanaka 101. ili 102. UFEU.

Nadalje, izmjenama i dopunama ZZTN-a povecana je i uCinkovitost sudske kontrole
rieSenja AZTN-a koja je stavljena u iskljuCivu nadleznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske (dalje: Visoki upravni sud). Visoki upravni sud postaje isklju€ivo
nadlezan i za izdavanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage.

Konacno, od 1. srpnja 2013. godine, AZTN postaje nadlezan i za primjenu prava
trziSnog natjecanja u sustavu kreditnih unija i kreditnih institucija. Naime, danom
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju Hrvatska narodna banka morala je
prenijeti tu nadleznost na AZTN.

59 Sve promjene do kojih je doslo ¢lanstvom u EU uredene su ve¢ spomenutim pravnim aktima EU:
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vijeéa (EZ) br. 139/2004.
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Pravni okvir u podrucju zastite trziSnog natjecanja Cine jo$ i provedbeni propisi. RijeC
je o jedanaest uredbi Vlade Republike Hrvatske (dalje: Vlada RH) kojima se detaljno
ureduju pojedina podrucja primjene.

To su: Uredba o nacinu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzista®®, Uredba o
skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika®?, Uredba o skupnom
izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika®, Uredba o skupnom izuzecu
sporazuma o prijenosu tehnologije%3, Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o
distribuciji i servisiranju motornih vozila®, Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o
osiguranju®®, Uredba o skupnom izuzecu sporazuma u sektoru prometa®, Uredba o
sporazumima male vrijednosti®’, Uredba o nacinu prijave i kriteriiima za ocjenu
koncentracija poduzetnika®, Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene
mjere® j Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere.”°

Kako je ve¢ naznaceno u poglavlju ,Kljuéna obiljezja poslovanja Agencije u 2015.
godine®, Vlada RH je u velja¢i 2015. godine donijela je Uredbu o izmjenama Uredbe
o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere. lzmjenama se, umjesto obveze
Agencije za izricanje dodatnog iznosa radi odvracanja poduzetnika od povreda
ZZTN-a u sluCajevima kartelnih dogovora u rasponu od 15 do 25 posto ukupno
ostvarenog prihoda, ukida donja granica za izricanje dodatnog iznosa.

Naime, odredbe do tada vazeée Uredbe bile su sadrzajno uskladene s Uredbom
Vije¢a (EZ) br.1/2003 i , dalje: Smjernice),”! koje prvenstveno ureduju ovlasti i
postupak Europske komisije prilikom utvrdivanja povreda i izricanja nov€anih kazni.

60 Narodne novine, br. 9/11.

61 Narodne novine, br. 37/11.
62 Narodne novine, br. 72/11.
63 Narodne novine, br. 9/11.

64 Narodne novine, br. 37/11.
85 Narodne novine, br. 78/11.
66 Narodne novine, br. 78/11.
67 Narodne novine, br. 9/11.

68 Narodne novine, br. 38/11.
69 Narodne novine, br. 129/10 i 23/15.
70 Narodne novine, br. 129/10.

71 Smjernice o nacinu utvrdivanja novcéanih kazni koje se izri¢u sukladno ¢lanku 23. stavku 2. tocki (a)
Uredbe broj 1/2003; SL C 210, od 01.09.2006.
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Medutim, postupci koje vodi EK imaju znaCajne ucinke u pravilu na cjelokupnom
unutarnjem trziStu EU ili na njegovom najvecem dijelu.

S druge strane, nacionalna tijela za trziSno natjecanje, pa tako i AZTN, utvrduju
kartelne povrede koje imaju ucCinak samo na nacionalnom teritoriju, dok se stvarni
ucinci utvrdenih povreda na trziSno natjecanje razlikuju ovisno od slucaja do slu€aja.

Stoga je izmjena Uredbe omogucila AZTN-u sankcioniranje sudionika kartela
proporcionalno ucinku te povrede i trzZiSnoj snazi poduzetnika u svakom pojedinom
slucaju. Izmjena je pritom u skladu s praksom tijela za trziSno natjecanje drzava
Clanica EU.

Nadleznost Agencije sukladno ZZTN-u obuhvaca:

- utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje mijera,
uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih u€inaka zabranjenih sporazuma;

- utvrdivanje zlouporabe vladajuceg poloZaja poduzetnika i zabrana svakog daljnjeg
postupanja koje dovodi do zlouporabe te odredivanje mjera, uvjeta i rokova za
otklanjanje Stetnih ucinaka takvog postupanja;

- ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika;

U slu€aju utvrdenja zabranjenog sporazuma poduzetnika, zlouporabe vladajuceg
poloZzaja poduzetnika ili zabranjene koncentracije poduzetnika, Agencija
poduzetnicima koji su povrijedili ZZTN utvrduje i izrice upravno-kaznene mijere
propisane tim zakonom i Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere.

Osim vodenja gore navedenih postupaka odnosno izvrSne uloge Agencije, jednako
vazan dio u njezinu radu predstavlja i promicanje prava i politike trZziSnog natjecanja.
Agencija daje stru¢na misljenja o sukladnosti sa ZZTN-om nacrta prijedloga zakona i
drugih propisa, vazecéih zakona i drugih propisa, provedbom ucinaka tih propisa te o
ostalim pitanjima od znacaja za trziSno natjecanje.
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Zabranjeni sporazumi izmedu poduzetnika (karteli)

Agencija dugi niz godina sustavno komunicira prema poduzetnicima i javnosti kako
zabranjeni horizontalni sporazumi (karteli) u pravu trziSnog natjecanja predstavljaju
najtezu povredu propisa o zastiti trziSnog natjecanja’ jer su takvi sporazumi/dogovori
suprotni samoj biti i svrsi trziSnog gospodarstva.

Naime, u sluCajevima postojanja zabranjenih horizontalnih sporazuma izmedu
poduzetnika koji su izravni konkurenti, prestaje postojati motiv odnosno potreba
sudionika sporazuma da se medusobno natjeCu kroz cijenu, kvalitetu ili inovacije.
Istodobno, tako dugo dok se pridrzavaju dogovorenog, sudionicima sporazuma se
osigurava opstanak na trziStu, dok se jedinstvena cijena utvrduje prema troSkovima
ekonomski najneucinkovitijieg Clana kartela. Na taj nacin, na trZiStu opstaju i oni
poduzetnici koji u uvjetima ucCinkovitog trziSnog natjecanja na njemu ne bi mogli
opstati, dok potrosac trpi Stetne posljedice takvog dogovora u obliku visoke cijene i
loSe kvalitete proizvoda ili usluge.

S obzirom da je u pravilu rije€¢ o tajnim sporazumima, za njihovo otkrivanje,
dokazivanje i sankcioniranje tijelima za zastitu trziSnog natjecanja na raspolaganju
stoji nekoliko alata.

Veoma mocan alat agencija je svakako ovlast za provodenje nenajavijenih pretraga
poslovnih i drugih prostorija poduzetnika, zemiljista i prijevoznih sredstava, pecacenje
i privremeno oduzimanje predmeta i uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju.”

U tom podrucju AZTN ima medunarodnu obvezu suradnje s Europskom komisijom.
Naime, AZTN ima obvezu sudjelovati i asistirati Komisiji u provedbi nenajavljenih
pretraga na teritorijima drzava ¢lanica Europske unije, pa tako i na teritoriju Hrvatske.
To Ce, u pravilu, biti u sklopu istraga kartela koji imaju nadnacionalni karakter.

S obzirom na razvoj tehnologije i €injenicu kako se danas podaci sve vise pohranjuju
u digitalnom obliku, a komunikacija izmedu poduzetnika odvija gotovo iskljucivo u
elektroniC¢kom obliku, pretrage su prvenstveno fokusirane na neki od medija za
digitalnu pohranu podataka.

72 (?Ianak 8.ZZTN-a
73 Clanci 42. do 46. ZZTN-a.
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Buduc¢i da je u kratkom vremenu potrebno pronaci i analizirati iznimno veliki broj
podataka koji se pohranjuju na takvim medijima, posebno educiranim stru¢njacima
su uz specijalna znanja potrebni i posebni alati iz podru€ja digitalne forenzike
odnosno posebni hardverski i softverski programi za pretrage.’

U tom smislu AZTN sada moze asistirati Europskoj komisiji u provedbi nenajavljene
pretrage ili inspekcijske pretrage u slu€aju da Europska komisija to zatrazi, odnosno
moze pruziti prekogranic¢nu suradnju bilo kojem tijelu za zastitu trziSnog natjecanja iz
Europske unije.

Tu je ovlast Agencija, zahvaljuju¢i kadrovskom i tehnoloSkom ekipiranju u 2014.
godini, izrazito intenzivirala u 2015. godini kada je provela dvije nenajavljene
pretrage na trZiStu medicinskih i nemedicinskih plinova te na ftrzistu  kucnih
telefonskih centrala. Pretrage su bile izrazito kompleksne jer je njima bilo
obuhvaéeno sedam poduzetnika na razliCitim lokacijama. Prva se odvijala na ftri
lokacije (u tri razliite Zupanije), dok je druga obuhvatila Cetiri poduzetnika na
podru¢ju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije.

Takoder, nije nevazno da je AZTN kroz praksu razvila takva ekspertna znanja da
provodi edukaciju eksperata tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja u drugim
drzavama kao i u onim hrvatskim institucijama koje imaju ovlasti za provodenje
slicnog oblika pretraga.

Drugi alat koji Agencija ima ovlasti koristiti u dokazivanju zabranjenih sporazuma su
pokajnicki programi.

lako ih je Agencija ovlastena provoditi jo§ od studenoga 20107°, prvi zahtjev za
primjenom pokajnickog programa zaprimljen je tek u izvjeStajnoj 2015. godini. AZTN
vjeruje da je taj zahtjev rezultat ukupnosti njezina djelovanja u podrucju otkrivanja i
sankcioniranja kartela u posljednje dvije godine, temeljem opredjeljenja Vije¢a da
ojaCa provedbenu praksu, ponajprije u osiguranju temeljnih pretpostavki za
intenziviranje postupaka ukljuujuci i provedbu nenajavljenih pretraga, a potom i u
utvrdivanju i sankcioniranju kartela kao najtezih povreda propisa o zastiti trziSnog
natjecanja jer dokazano nanose najvecu Stetu gospodarstvu i potrosacima.

Kao i programi pokajnistva koje provodi Europska komisije i nacionalna tijela za
trziSsno natjecanje, program AZTN-a ukljuCuje oslobodenje od placanja upravno-
kaznene mjere pokajniku koji prvi otkrije kartel i omoguci pokretanje postupka ili, ako

74 Digitalna forenzika je znanost koja se bavi nac¢inom prikupljanja, obrade i prezentiranja digitalnih
podataka s ciliem provodenja sustavne provjere kako bi se otkrilo $to se dogodilo na ra€unalu i tko je
za to odgovoran.

75 Kada je na snagu stupila Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mijere i Uredba o
kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere.
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je AZTN vec pokrenuo postupak, koji joj prvi dostavi relevantne dokaze o postojanju i
nacinu djelovanja kartela.

Umanjenje iznosa upravno-kaznene mjere mogu dobiti i ostali pokajnici ovisno o redu
obracanja AZTN-u i dostavi dodatnih valjanih dokaza koji su od odluCujuceg znacaja
za okoncanje postupka utvrdivanja kartela.

Pojam zabranjenog horizontalnog sporazuma najCeSCe se odnosi na kartele ili
kartelne sporazume.

RijeC je o sporazumima, u pravilu tajnim, izmedu izravnih konkurenata na odredenom
trzistu. Clanovi kartela dogovaraju se o cijenama, koli¢ini proizvodnje, rabatima,
izboru kupaca ili podrucja, nastupu i uvjetima koje Ce postaviti u postupcima javne
nabave, dijele profit, razmjenjuju komercijalno osjetljive informacije i sl. Takvim
postupanjem na najtezi nacin ograni€avaju ili potpuno ukidaju trziSno natjecanje na
trzistu na kojem djeluju. Stoga su dogovori kojima se ,konkurencija zamjenjuje
kooperacijom® izri€ito zabranjeni.

AZTN je u prvom tromjesecCju 2015. godine donio dva rjeSenja kojima je utvrdila
postojanje zabranjenih horizontalnih sporazuma (kartela) u predmetima AZTN protiv
Sokol Mari¢ Securitas Hrvatska AKD-Zastita, Klemm Security, Bilic-Eric, V Grupa i
Arsenal-lvezié.”® U istom je tromjesec¢ju donesena i odluka u predmetu AZTN protiv
Hrvatske gospodarske komore i 9 ¢lanova UdruZenja nautickog turizma (marina).””

Krajem 2015. godine AZTN je utvrdio i postojanje zabranjenog horizontalnog
sporazuma (kartela) na trzi$tu igara na srec¢u-kladenja.’®

Ukupna upravno-kaznena mjera koju je AZTN izrekao u navedenim kartelima iznosila
je 17,4 milijuna kuna.

U nastavku se daju skraceni opisi nekoliko rjeSenja Agencije kojima su okoncani
postupci utvrdivanja zabranjenih horizontalnih sporazuma.

6 Rjesenje objavljeno u Narodnim novinama, br.58/2015 i na mreznim stranicama AZTN-a.
"Rjesenje objavljeno u Narodnim novinama, br.58/215 i na mreznim stranicama AZTN-a.

78 RjeSenje AZTN-a protiv protiv Bolus d.o.o., Zagreb, Favorit sportska kladionica d.o.o., Zagreb,
Germania Sport d.o.o. Zagreb, Prva sportska kladionica d.o.o. Zagreb, i Super Sport, Zagreb, klasa:
034-03/2015-01/010, od 22.prosinca 2015, Narodne novine br. 13/2016
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AZTN-a protiv protiv Bolus., Zagreb, Favorit sportska kladionica, Zagreb,
Germania Sport, Zagreb, Prva sportska kladionica, Zagreb i Super Sport,
Zagreb

Rjesenje kojim je utvrden zabranjeni horizontalni sporazum (kartel)

U postupku koji je pokrenula po sluzbenoj duznosti, Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja je utvrdila da su poduzetnici Bolus, Favorit sportska kladionica, Germania
Sport, Prva sportska kladionica i Super Sport, koji djeluju na trzistu igara na srecu —
kladenja, sklopili zabranjeni sporazum.

AZTN je temeljem izravnih dokaza nesporno utvrdio da su se navedeni poduzetnici,
na sjednici Udruge sportskih kladionica odrZzanoj 26. oZujka 2014.godine, dogovorili o
buducem nacinu obracuna manipulativnog troSka (MT) u igrama na srecu - kladenja
u Hrvatskoj.

Izravni materijalni dokazi o postojanju dogovora su Zapisnik s izvanredne sjednice
Sskupstine Udruge sportskih kladionica kao i Obavijest o promjeni obracuna MT-a od
28. oZujka 2014. godine koju je Udruga dostavila drugim poduzetnicima na trZistu.

Dogovor se poceo primjenjivati 1. travnja 2014. godine.

Izravni materijalni dokazi o postojanju dogovora su Zapisnik s izvanredne sjednice
skupstine Udruge sportskih kladionica kao i Obavijest o promjeni obrauna MT-a od
28. ozujka 2014. godine koju je Udruga dostavila drugim poduzetnicima na trzZistu.

Dogovor se poceo primjenjivati 1. travnja 2014.godine.

Time je skloplien zabranjeni sporazum Kkojim je trziSno natjecanje naruseno u
razdoblju od oZujka 2014. do studenoga 2015. godine.

Naime, manipulativni troSak (MT) je sastavni dio cijene proizvoda, u ovom slucaju
igre kladenja, i njegova visina ovisi upravo o nacinu njegovog obracuna. Naplata MT
od potrosaca (igraca), obracun i njegova visina, ovise isklju¢ivo o volji prirediva¢a
igara na srecu koji sam odlucuje o nacinu obracuna i visini MT-a, kao i o tome hoce li
igracima uopce naplacivati MT.

Cinjenica da MT nije ureden propisima i u potpunosti je fakultativan, $to su u
ocCitovanjima potvrdili i priredivaci igara kladenja, daje mogucnost priredivacima igara
da se u svojoj ponudi natjecu razlicitim visinama MT-a, Sto je ovim dogovorom bilo
iskljuceno.

Osim toga, buduci da je rije¢ o dogovoru o sastavnom elementu cijene, to predstavija
tesko ogranic¢enje trziSnog natjecanja. Pritom je dogovoreni novi nacin izraCuna MT-a
nepovoljniji za potroSace od onoga koji se primjenjivao prije 1. travnja 2014. godine.
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Naime, MT se ranije obraCunavao kao postotak od uloga, a nakon sklapanja
sporazuma, kao postotak od uplate.

Dakle, s obzirom na to da usluge sportskih kladionica potroSaci koriste kako bi
ostvarili dobitak u igrama kladenja, smanjenje uloga zbog promjene nacina obracuna
MT-a, predstavija i smanjenje moguceg dobitka. Istodobno, priredivacli igara na srecu
Su umanjenjem uloga igraca temeljem novog obra¢una MT-a, ostvarili veci prihod.

Pri izricanju upravno kaznenih mjera AZTN je, uzevsi u obzir teZinu povreda te
otegotne i olakotne okolnosti, procijenio da c¢e iznosi upravno-kaznenih mjera
izreCenih sudionicima tog kartela, uz posebni preventivni ucinak, imati | opcCi
preventivni ucinak kao upozorenje svim drugim poduzetnicima da se ne upuStaju u
povrede propisa o trZiSnom natjecanju.

Agencija je sudionicima ovoga kartela izrekla upravno-kaznene mjere u ukupnom
iznosu od 9,7 milijuna kuna.

AZTN protiv Sokol Marié, Zagreb, Securitas Hrvatska, Zagreb, AKD-Zastita,
Zagreb, Klemm Security, Zagreb, Bili¢-Eri¢, Sesvete, V Grupa, Zagreb i Arsenal-
lvezi¢, Varazdin:

Rjesenje kojim je utvrden zabranjeni horizontalni sporazum

U postupku protiv poduzetnika Sokol Mari¢, AKD-ZaStita, Securitas Hrvatska, Klemm
Sigurnost, Bilic-Eric, V GRUPA, i Arsenal-lvezi¢, Agencija je utvrdila da su ti
poduzetnici 23. listopada 2013. godine sudjelovali na sastanku na kojem su
dogovorili minimalnu cijenu usluga privatne tjelesne zastite od 32,52 kune.

Takoder, utvrdeno je da dogovor postignut na tom sastanku ima sve elemente
kartelnog sporazuma.

Konkretno, sastanku su prisustvovali poduzetnici koji su izravni trzisni takmaci. lako
Je rije¢ o poduzetnicima razliCite trziSne snage, dogovorili su minimalnu cijenu usluge
privatne tjelesne zastite od 32,50 kuna, kao donju granicu rentabilnosti poslovanja
za sve sudionike sastanka.

Agencija je utvrdila da su postizanjem toga dogovora sudionici kartela narusSili trziSno
natjecanje na trzistu usluga privatne tielesne zaStite u razdoblju od 23. listopada
2013. do 17. sijeCnja 2014. godine.

Takav dogovor o minimalnoj cijeni usluge, smatra se teskom povredom propisa o
trziSnom natjecanju. Naime, dogovorom o cijenama poduzetnici, svjesno i namjerno,
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medusobnu konkurenciju pretvaraju u suradnju, ¢ime izravno Stete interesima
potrosaca.

Uz to, Agencija je utvrdila da je vecina sudionika sastanka upravo taj dogovoreni
iznos cijene usluge ponudila na natjeCajima na kojima su sudjelovali nakon odrZzanog
sastanka, iz ega se moZe zakljuciti da je sporazum i primjenjivan u praksi.

lako neki sudionici sastanka nisu postupali u skladu s dogovorom odnosno i u svojim
Su ponudama naznacavali i druge iznose (manje od dogovorenih na sastanku), to ne
moze znaciti da u tom slucaju ne postoji odgovornost poduzetnika za povredu
propisa o trziSnom natjecanju, a pogofovo se ne mozZe Ssmatrati dokazom o
nepostojanju sporazuma, buduci da svaki poduzetnik mora samostalno donositi
poslovne odluke i odrediti svoje ponaSanje na trZistu, dok svaka koordinacija i
sudjelovanje u dogovoru medu konkurentima predstavija krsenje propisa o trziSnom
natjecanju. U tom sluCaju je tu okolnost moguce uzeti samo kao olakotnu kod
izricanja upravno-kaznene mjere.

Agencija je sudionicima ovoga kartela izrekla upravno-kaznene mjere u ukupnom
iznosu od 5.325.000 kuna.

Pri dono$enju odluke o visini upravno-kaznenih mjera Agencija se vodila utvrdenjem
da je rijeC je o kartelnom sporazumu o izravnom utvrdivanju cijena koji predstavija
najteZi oblik povrede Zakona o zaédtiti trziSnog natjecanja. Pritom je kao otegotnu
okolnost uzela u obzir Cinjenicu da je rijeC o sporazumu koji se primjenjivao na
Citavom teritoriju Republike Hrvatske na kojem Clanovi kartela imaju znacCajan trzisni
udjel. Kao olakotnu okolnost, Agencija je uzela u obzir da je sporazum primjenjivan
relativno kratko i to ne od svih sudionika sporazuma, $to je umanijilo Stetne posljedice
tog sporazuma na trziSno natjecanje.

Visoki upravni sud je u travnju 2016. godine potvrdio rjeSenje Agencije u predmetu
zastitari.

AZTN protiv Hrvatskog ureda za osiguranje (HUO) i 12 poduzetnika ¢lanova
HUO-a:

U postupku AZTN protiv Hrvatskog ureda za osiguranje i 12 poduzetnika™ nije
utvrdena povreda propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Postupak je Agencija pokrenula po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja jesu li HUO i
12 osiguravatelja donoSenjem odluke o oduzimanju ovlasti za izdavanje zelene karte
osiguranja Generali osiguranju sklopili zabranjeni sporazum u smislu Zakona o za$titi

7 Rjesenje AZTN protiv Hrvatskog ureda za osiguranje, Zagreb i 12 njegovih ¢lanova, klasa:UP/I 034-
03/13-01/046 od 17. srpnja 2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a
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trziSnog natjecanja, kojim jednog od cClanova udruzenja kaznjavaju zbog spuStanja
cijena premija osiguranja od automobilske odgovornosti (AO). U postupku nije
dokazano kako odluka o oduzimanju te ovlasti Generali osiguranju predstavija
zabranjeni horizontalni sporazum.

AZTN je prije svega utvrdio da temeljem posebnih propisa koji ureduju tu djelatnost,
HUO obavilja poslove od opcCeg i zajednickog interesa za poslove osiguranja kao i
poslove nacionalnog ureda zelene karte osiguranja. Clanstvo u HUO-u obvezno je za
sva druStva za osiguranje koja obavljaju poslove AO osiguranja. Rije¢ je o vrlo
reguliranoj djelatnosti koju kao sektorski regulator nadzire Hrvatska agencija za
nadzor financijskog trzista (HANFA).

Temeljem svih Cinjenica utvrdenih u postupku koji je vodio AZTN, nije dokazano kako
odluka o oduzimanju ovlasti Generali osiguranju za izdavanje zelene karte
osiguranja, predstavija zabranjeni sporazum, ni po cilju niti po posljedicama.

Cili odluke nije bilo naruSavanje trZziSnog natjecanja vec¢ je ona prvenstveno bila
potaknuta promidzbenim aktivnostima Generali osiguranja koje su, prema misljenju
HUO-a i njegovih C&lanova, bile nezakonite i neprimjerene. Te su promidZzbene
aktivnosti Generali osiguranja bile u suprotnosti s odredbama Zakona o osiguranju,
Sto je svojim je rjeSenjem utvrdila i HANFA te mu naloZila otklanjanje nezakonitosti i
nepravilnosti.

Kada je rije¢ o posljedicama, odluka o oduzimanju zelene karte osiguranja Generali
osiguranju nije proizvela negativne ucinke na trzistu. Naime, nakon Sto su od 1.
srpnja 2013. godine promijenjeni uvjeti osiguranja i premijskog sustava na nacin da
za cjenike osiguranja nije vise bilo potrebno prethodno odobrenje HANFE, u 2014.
godini je doSlo do snazne liberalizacije i jaCanja trZziSnog natjecanja na trziStu AO
osiguranja. Ono se u prvom redu ogleda u znacajnom padu ukupno zaracunate bruto
premije AO osiguranja kao i prosjecno zara¢unate bruto premije. Ukupna premija je u
2014. godini bila 20,1 posto manja u odnosu na 2013. godinu, dok je prosje¢no
zaraCunata bruto premija u 2014. godini bila 21,34 posto manja u odnosu na 2013.
godinu.

S obzirom na to da je u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu zaradunata bruto
premija AO osiguranja niZza za ¢ak 590 milijuna kuna, uz rast broja polica osiguranja
od 1,6 posto te zadrZzavanje postojecih i ulazak novih konkurenata na to trZiste,
znacCajno je povecana razina kompetitivnosti trziSta AO osiguranja, uz izraZene
pozitivne ucinke na krajnje potroSace i gospodarstvo u cjelini.

U pogledu stanja na trZistu AO osiguranja prije rujna 2013. godine, AZTN ne
raspolaZe nikakvim dokazima koji bi ukazivali na to da su poduzetnici koji obavijaju
djelatnost AO osiguranja u razdoblju koje je prethodilo donoSenju odluke o
oduzimanju ovlasti Generali osiguranju za izdavanje zelene karte osiguranja, bili
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sudionici zabranjenog sporazuma, niti se postupak vodio u tom pravcu. Naime,
Cinjenica da su svi poduzetnici na trZistu AO osiguranja u razdoblju od sije¢nja 2008.
do rujna 2013. godine imali gotovo identi¢ne premije posljedica je specifi¢nosti toga
trzista i regulatornog okvira.

Konkretno, do 1. sijeCnja 2008. godine svi osiguravatelji koji obavljaju djelatnost AO
osiguranja su bili obvezni donijeti zajedniCke uvjete osiguranja i premijski sustav s
Jedinstvenim osnovicama funkcionalne premije osiguranja za obvezna osiguranja u
prometu. Nakon 1. sijeCnja 2008. godine osiguravatelji su te zajedniCke uvjete i
premijski sustav nastavili koristiti kao viastite. Stovi§e, dva osiguravatelja koji su u
2008. godini htjeli koristiti drugacije uvjete osiguranja i premijski sustav, nisu dobili
potrebno odobrenje od HANFE. Regulator je od njih zatraZio ispravak cjenika u
Skladu sa aktuarskim nacelima i pravilima struke te su na kraju ti poduzetnici odustali
od novih cjenika.

Tek od 1. srpnja 2013. godine dolazi do deregulacije sustava AO osiguranja, te za
promjene uvjeta osiguranja i premijskog sustava nije potrebno prethodno odobrenje
HANFE.

AZTN je u obzir uzeo i Cinjenicu da je ovlast za izdavanje zelene karte osiguranja
Generali osiguranju bila oduzeta u razdoblju od samo 22 dana. Tijekom tog razdoblja
Generali osiguranje je moglo zakljuCivati ugovore o osiguranju od automobilske
odgovornosti, $to je i ¢inio. Zelena karta osiguranja za svaki sklopljeni ugovor - policu
osiguranja od automobilske odgovornosti moZe biti izdana naknadno za cijelo vrijeme
trajanja ugovora, buduci da je zelena karta osiguranja zapravo potvrda o postojanju
ugovora o osiguranju od automobilske odgovornosti.

Osim toga, valja imati na umu Cinjenicu da je od ukupno 46 drZzava clanica sustava
zelene karte osiguranja, kontrola zelene karte ukinuta u 33 drZave (ukljuCivo sve
drzave EU). Stoga su osiguranici Generali osiguranja u te drzave mogli putovati bez
izdane zelene karte, odnosno na temelju registracijske plocCice vozila koja je priznata
kao dokaz o postojanju valjanog osiguravateljnog pokrica.

Cinjenica da odluka HUO-a o oduzimanju ovlasti Generali osiguranju za izdavanje
zelene karte osiguranja mozda nije bila u skladu s odredbama Zakona o osiguranju,
ne znaci da to istodobno predstavija i zabranjeni sporazum u smislu propisa o zaStiti
trZziSnog natjecanja. Naime, da bi takva odluka predstavijala zabranjeni sporazum,
nuzno je da ima za cilj ili posljedicu naruSavanje trziSnog natjecanja, Sto se u
konkretnom slucaju nije dogodilo.

Ipak, AZTN naglaSava kako nije zadaCa konkurenata da nadziru poslovanje svog
trziSnog takmaca, niti to u konkretnom sluc¢aju pripada u nadleznosti HUO-a. Ukoliko
Su stranke smatrale da je Generali osiguranje svojim postupanjem povrijedio odredbe
Zakona o osiguranju, ZOOP-a i podzakonskih akata donesenih na temelju tih
zakona, te su povrede trebale prijaviti HANFI kao nadzornom tijelu. lako je Statutom
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HUO-a propisana ovilast Upravnog odbora HUO-a da mozZe svom clanu oduzeti
ovlast za izdavanje zelene karte osiguranja, AZTN smatra kako se takve ovlasti ne bi
trebale koristiti u svrhu sankcioniranja postupanja koje nije u izravnoj vezi sa samim
institutom zelene karte osiguranja. Stoga bi se HUO, a prije svega njegov Upravni
odbor, kao tijelo koje Cine predstavnici od svih poduzetnika koji obavljaju djelatnost
AO osiguranja, trebao suzdrzati od sankcioniranja ¢lanova, posebno imajuci u vidu
da je rije¢ o reguliranom trzistu na kojem postoji tijelo ovliasteno za nadzor.

U tom je smislu i HANFA svojim rieSenjem HUO-u naloZila propisivanje postupka
davanja i oduzimanja ovlasti za izdavanje zelene karte osiguranja njegovim
Clanovima.

Pravovremena reakcija AZTN-a i HANFE u konkretnom slu€aju, a narocito ¢injenica
da je AZTN pokrenuo | proveo postupak, Ssvakako su pridonijele ubrzanju
liberalizacije trzista AO osiguranja i smanjenju cijena za korisnike osiguranja.

Ostali zabranjeni sporazumi

Pored prethodno navedenih zabranjenih horizontalnih sporazuma (kartela), kao
najtezih povreda propisa o zastiti trziSnog natjecanja, i ostale vrste sporazuma, kako
horizontalni koje sklapaju konkurenti, tako i vertikalni koje sklapaju poduzetnici koji
nisu medusobni konkurenti, mogu pod odredenim okolnostima biti utvrdeni
zabranjenima. Drugim rijeCima, ako sadrze teSka ograniCenja trziSnog natjecanja
koja se sukladno ZZTN-u odnosno odgovaraju¢im uredbama o skupnom izuze¢u ne
mogu izuzeti od opce zabrane .80

Tako Ce se primjerice ograniCavajuCim horizontalnim sporazumima o suradnji
smatrati sporazumi izmedu konkurenata kojima oni pored odredene suradnje koja
moze biti dopustena utvrduju cijene, ograniCavaju proizvodnju i dijele trZista, a kod
sporazuma koje sklapaju poduzetnici koji nisu konkurenti, ograniCavajuéi ce
primjerice biti sporazumi izmedu proizvodaca i distributera ako se njima utvrduju
minimalne ili fiksne cijene proizvoda za daljnju prodaju, ili ako se kroz apsolutnu

80 ZZTN; ¢lanak 8. i 10.; Uredba o skupnom izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika;
Narodne novine br. 72/011 i Uredba o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika;

Narodne novine, br. 37/11.
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teritorijalnu zastitu stvaraju zapreke ulasku novih sudionika, odnosno konkurenata
na trziste.

Teret dokaza za izuzeCe od opce zabrane uvijek je na sudionicima sporazuma.
Ocjena o tome jesu li sporazumi s navedenim ograni¢enjima zabranjeni ili ne, ovisit
¢e o procjeni njihovih pozitivnih ili negativnih u€inaka na trziSno natjecanje u svakom
konkretnom slucCaju. Tako, primjerice, sporazumi izmedu konkurenata mogu
ograniavati trziSno natjecanje, ali to ogranienje moze biti neophodno, a time i
dopusteno, za proizvodnju kvalitetnijih ili potpuno novih proizvoda koji se, primjerice,
bez zajednickog istraZivanja i razvoja, zajedniCke proizvodnje ili specijalizacije ne bi
mogli uopce proizvesti.

Zabranjeni vertikalni sporazumi

Za razliku od horizontalnih sporazuma, gdje sporazume sklapaju konkurenti koji
djeluju na istoj razini, vertikalni sporazumi definiraju se kao sporazumi izmedu
poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje ili distribucije.

Medutim, i takvi sporazumi mogu sadrzavati zabranjena tzv. vertikalna ogranicenja,
dakle odredbe koje se smatraju teSkim ograni€enjima trziSnog natjecanja.

NajCeSCe vrste vertikalnih sporazuma su, primjerice, sporazumi o iskljuCivoj
distribuciji, o selektivnoj distribuciji, o iskljuCivoj kupnji, o iskljuCivoj opskrbi,
sporazumi o franSizi, sporazumi o distribuciji i servisiranju motornih vozila.

Dugotrajna praksa Agencije pokazala je kako medu poduzetnicima u Hrvatskoj
postoji izrazena sklonost sklapanja zabranjenih vertikalnih sporazuma.

RijeC je o sporazumima koje sadrze odredbe koje, primjerice, ograniCavaju
poduzetnika kupca da slobodno odreduje prodajnu cijenu proizvoda kojima ga
opskrbljuje dobavlja¢. Takoder, Cesti su primjeri sporazuma u kojima se cijena za
daljnju prodaju (veleprodajna cijena) odreduje na nacin da ovisi o rabatu koji se
odreduje u odnosu na koli€inu nabavljene robe. No, pri tome dobavlja¢ ne smije
primjenjivati nejednake uvjete na istovrsne poslove s razli¢itim poduzetnicima jer time
neke od njih dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na njihovu konkurenciju.8!

Takvih sporazuma ima u razli€itim djelatnostima, a vrlo Cesto u sektoru distribucije i
servisiranja motornih vozila te djelatnosti veleprodaje i maloprodaje mjeSovite robe (u
toj je djelatnosti Agencija u 2014. godini utvrdila i sankcionirala Cetiri zabranjena
vertikalna sporazuma).

81 Zabranjeni sporazumi uredeni su ¢lankom 8. ZZTN-a, dok se ¢lankom 10. ureduje skupno izuzece
sporazuma odnosno utvrduju uvjeti koje pojedini sporazumi moraju ispuniti kako bi bili izuzeti od opée
zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a.
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Kako bi utvrdila postojanje takvih sporazuma, Agencija o njima mora dobiti saznanja,
bilo izravno, kroz inicijativu poduzetnika, bilo neizravno, iz drugih izvora, primjerice, iz
redovitih sektorskih istrazivanja trzista.

Tako je postupak koji je vodio protiv Piaggio Hrvatska®, AZTN pokrenuo temeljem
saznanja iz istrazivanja trziSta kojemu je bio cilj utvrditi cjenovnu politiku toga
poduzetnika odnosno ocijeniti sadrze li distributerski ugovori vertikalna ogranienja
kojima Piaggio Hrvatska ograniCava prava svojih ovlastenih distributera da slobodno
odreduju maloprodajnu cijenu proizvoda koje od njega nabavljaju.

Medutim, u postupku je AZTN utvrdio da taj poduzetnik kao ekskluzivni uvoznik i
distributer motocikala i skutera iz asortimana Piaggio grupe za Hrvatsku, nije narusio
trziSno natjecanje sklapanjem zabranjenog sporazuma sa svojim ovlastenim
prodavateljima.

AZTN protiv Piaggio Hrvatska, Split:

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja utvrdila je da Piaggio Hrvatska iz Splita, kao
ekskluzivni uvoznik i distributer motocikala i skutera iz asortimana Piaggio grupe za
Hrvatsku nije naruSio trZiSno natjecanje sklapanjem zabranjenog vertikalnog
Sporazuma sa svojim ovlastenim prodavateljima.

U postupku koji je Agencija pokrenula po sluzbenoj duznosti, nisu pronadeni ni
izravni niti neizravni dokazi da je Piaggio Hrvatska svoje ovlastene prodavatelje
ograni¢avao pri slobodnom odredivanju prodajnih cijena na nacCin da im je
preporucenu cijenu nametao kao fiksnu cijenu po kojoj moraju prodavati skutere i
motocikle. Takoder, nema ni dokaza da je Piaggio Hrvatska koristio bilo kakve mjere
pritisaka ili poticaja na ovlastene distributere niti da je ograni¢avao podrudje na
kojemu ovlaS$teni prodavatelji smiju prodavati motocikle i skutere.

Indicije o mogucem protutrziSnom ponasanju Piaggia Hrvatska proizaSle su iz
istraZivanje trZiSta motocikala i skutera koje je provedeno kako bi se utvrdila
cjenovna politika toga poduzetnika odnosno ocijenilo sadrze Ii distributerski ugovori
koje ima sklopliene s ovlastenim prodavateljima vertikalna ogranicenja kojima
ograni¢ava prava ovlaStenih distributera da slobodno odreduje maloprodajnu cijenu
proizvoda koje od njega nabavljaju.

PojasSnjenja radi, dobaviljacu proizvoda, u konkretnom slucaju Piaggiu Hrvatska,
dopusteno je preporuciti prodajnu cijenu ili odrediti maksimalnu prodajnu cijenu. No

82 RjeSenje AZTN protiv Piaggio Hrvatska, klasa: UP/I 034-03/2014-01/022 od 17. prosinca 2015.,
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a
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takve preporuke ne smiju biti obvezujuce. Isto tako, postupanje kupca u skladu s
preporukama dobavljaca nikako ne smije biti rezultat bilo kakvog pritiska ili poticaja
od strane dobaviljaca, vec iskljucivo odraz njegove slobodne volje u cilju ostvarivanja
viastitih ekonomskih interesa.

Kako bi utvrdila postoji li takvo teSko ograni¢enje trziSnog natjecanja, Agencija je
tijiekom postupka primijenila sve raspoloZive instrumente za potpuno i pravilno
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja. Stoga je pored zatraZenih i analiziranih ocitovanja, ne
samo od stranke, veC i od ostalih sudionika na mjerodavnom trzistu, Agencija
analizirala tipski Ugovor o ovlastenoj prodaji zakljucen izmedu Piaggia Hrvatska i
njegovih ovlaStenih prodavatelja, provela nenajavijenu pretragu u poslovnim
prostorijama toga poduzetnika u Splitu te odrZzala usmenu raspravu na kojoj su, osim
Stranke, saslusani i relevantni svjedoci.

Analiza Ugovora o ovlastenoj prodaji koji je Piaggio Hrvatska u razdoblju od
listopada 2010. do kraja 2015. godine sklopio s 36 poduzetnika na podrucju Hrvatske
pokazala je da taj ugovor nije u suprotnosti s propisima o zastiti trziSnog natjecanja..
Medutim, zakljuCak o postojanju indicija o mogucoj povredi propisa o zastiti trziSnog
natjecanja Agencija je izvela na temelju preporucenih cjenika koji je Piaggio Hrvatska
elektroniCkom poStom redovno slao mreZzi ovlaStenih prodavatelja, zatim na temelju
ocCitovanja pojedinih ovlaStenih prodavatelja Agenciji, na temelju interne elektronicke
komunikacije izmedu zaposlenika Piaggia te elektronicke komunikacije izmedu
Piaggia i pojedinih ovilaStenih prodavatelja.

Sukladno propisima o zaétiti trziSnog natjecanja i kriterijima iz pravne ste¢evine EU
za utvrdivanje da je doSlo do sklapanja zabranjenog sporazuma nuzno je postojanje
izravnih dokaza. To moraju biti dokazi ne samo o postojanju suglasnosti volja
sudionika sporazuma, vec i dokazi o postojanju prisile, prijetnje, sustavu nadzora,
zastraSivanju, upozorenjima, kaznama i sl.

Agencija takve dokaze u ovom postupku nije prona$la. Naime, niti jedan od dokaznih
materijala nije sadrZavao izravan dokaz da je Piaggio Hrvatska prema ovlastenom
prodavatelju koji se ne bi pridrzavao zadane politike cijena primjenjivao nedopustene
pritiske, prijetnje i sl. Dapace, utvrdeno je da su ovlasteni prodavatelji bili slobodni u
kreiranju svoje poslovne politike u smislu odredivanja cijena po kojima ¢e prodavati
proizvode iz asortimana Piaggia i podrucja na kojemu ¢e prodavati. Drugim rijec¢ima,
ovlaSteni su se prodavatelji preporuc¢enih cjenika Piaggia pridrzavali slobodno i
samostalno.

Stoga je Agencija donijela rjeSenje u kojem je utvrdila da kako se na temelju
utvrdenih Cinjenica i izvedenih dokaza ne moze zakljuciti da da izmedu Piaggia
Hrvatska i njegovih ovilaStenih prodavatelja postoji zabranjeni sporazum kojim bi se
narusavalo trzisno natjecanje.
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U 2015. godini Agencija je okoncCala i postupak utvrdivanja zabranjenog vertikalnog
sporazuma na trziStu distribucije novih motornih vozila koji je po sluzbenoj duznosti,
na temelju inicijative Auto Maksimira, vodila protiv poduzetnika Peugeot Hrvatska®:.
Postupak je Agencija obustavila buduci da viSe nisu postojale pravne pretpostavke
za daljnje vodenje postupka u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Ovdje je potrebno naglasiti da je protiv tog poduzetnika Agencija u izvjeStajnom
razdoblju zapravo okonc€ala dva odvojena postupka buduci da Peugeot ima razliCite
trziSne udjele odnosno razliitu trziSnu snagu na trziStu prodaje novih motornih vozila
i na trziStu servisiranja i prodaje rezervnih dijelova.

Stoga je u jednom postupku u kojem Peugeot Hrvatska ima na mjerodavnom trzistu
trziSni udjel manji od 10 %, Agencija utvrdivala je li taj poduzetnik naruSio trZiSno
natjecanje sklapanjem zabranjenog vertikalnog sporazuma na trzistu distribucije
novih motornih vozila, dok je u drugom postupku utvrdivala je li taj poduzetnik
Zlouporabio vladaju¢i polozaj koji ima na trziStu pruzanja usluga popravaka i
odrzavanja motornih vozila, kao i na trziStu prodaje rezervnih dijelova za motorna
vozila marke Peugeot.

Postupak utvrdenja zlouporabe vladajuéeg polozaja okon€an je prihvac¢anjem
preuzetih obveza u vidu mjera i uvjeta predlozenih od strane Peugeot Hrvatska, a
skraceni opis toga predmeta daje se u poglavlju: Preuzimanje obveza od strane
poduzetnika.

Nastavno, daje se skracdeni opis rjeSenja Agencije u postupku utvrdivanja
zabranjenog sporazuma.

AZTN protiv Peugeot Hrvatska, Zagreb:

Postupak je Agencija pokrenula po sluzbenoj duznosti , a povodom
inicijativepoduzetnika Auto Maksimir s kojim je 31. prosinca 2013. godine Peugeot
Hrvatska raskinuo dugogodisnje ugovore za prodaju novih motornih vozila,
servisiranje i prodaju rezervnih dijelova marke Peugeot.

U postupku je utvrdivala je li Peugeot Hrvatska narus$io trziSno natjecanje sklapanjem
zabranjenog vertikalnog sporazuma na trzistu distribucije novih motornih vozila.

Naime, temeljem odluke o provodenju nove poslovne politike vezane uz razvoj svoje
prodajne strategije, Peugeot Hrvatska je u prosincu 2011.godine, sa svim ¢lanovima

83 RjeSenje AZTN protiv Peugeot Hrvatska, Klasa:UP/I 034-03/2014-01/019 od 16. lipnja 2015., objavljeno na
mreznim stranicama AZTN-a
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svoje mreze raskinuo ugovore o prodaji novih motornih vozila, rezervnih dijelova i
ovlastenom servisu, s otkaznim rokom od dvije godine.

U odnosu na prodaju novih motornih vozila, Peugeot Hrvatska odluCio se za
kvantitativno-kvalitativnu selektivhu distribuciju. To znaCi da je odredio broj
distributera, s tim da kriteriji za ulazak u njegovu mrezu moraju biti unaprijed poznati i
transparentni te se na jednak nacin moraju primjenjivati prema svim distributerima
novih Peugeotovih vozila u Hrvatsko.

Sklapanje novih ugovora ovisilo je o dva uvjeta. Prvo, zainteresirani poduzetnici
trebali su izvrSavati svoje ugovorne obveze | kriterije odabira te poStivati norme i
metode koje je odredio Peugeot, a koji su bili na snazi do 31. prosinca 2013.godine.
Drugo, zainteresirani poduzetnici trebali su postivati ugovorne obveze | kriterije
odabira koji se primjenjuju od 1. sijecnja 2014.godine.

Prema navodima Peugeota Hrvatska, ugovor o prodaji novih motornih vozila s
poduzetnikom Auto Maksimir nije sklopljen zbog toga Sto taj poduzetnik do 1. sijecnja
2014.godine, kada su na snagu trebali stupiti novi ugovori, nije naruc¢io odnosno
postavio na svoj objekt nove Peugeotove identifikacijske elemente (tzv. NIM).

Auto Maksimir je osporavao zakonitost raskida ugovora, smatrajuci da ispunjava sve
kriterije koje je odredio Peugeot.

AZTN je obustavio postupak utvrdivanja zabranjenog sporazuma koji je vodio protiv
Peugeot Hrvatska vezano uz prodaju novih motornih vozila buduci da za taj postupak
zbog promjene propisa vise nije bilo pravnih pretpostavki. Naime, od 1. lipnja 2013.
godine na razini cijele EU, pa tako i Republike Hrvatske, zbog prepoznavanja
Cinjenice da postoji ucinkovito trziSno natjecanje u podrucju prodaje novih motornih
vozila na razini cijele EU doSlo je do znacCajne promjene u primjeni propisa o zastiti
trzisSnog natjecanja vezanih uz prodaju novih motornih vozila. Konkretno, na prodaju
novih motornih vozila vise se ne primjenjuje Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o
distribuciji i servisiranju motornih vozila koja je predvidala stroZi reZim ocjene
vertikalnih sporazuma u sektoru prodaje novih motornih vozila, ve¢ se primjenjuje
Uredba o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika. Time su
prestale vaZiti odredbe ranije Uredbe koji je trajanje, prestanak, rjeSavanje sporova i
prijenos prava i obveza iz sporazuma o distribuciji novih motornih vozila na trecu
stranu uredivao s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja kao prisilnih propisa.

Slijedom toga, svi sporovi vezani uz trajanje i prestanak ugovora, rjeSavanje sporova
i prijenos prava i obveza iz sporazuma o prodaji novih motornih vozila na trecu
stranu, ne mogu viSe biti predmet postupka pred tijelima za zastitu trziSnog
natjecanja, pa tako ni AZTN-om, vecC se takvi sporovi mogu rjesavati sudskim putem.

Osim toga, trzi$ni udjel Peugeota Hrvatska na trziStu prodaje novih motornih vozila u
Hrvatskoj manji je od 10 posto, a ugovori koje je sklapao s ovilaStenim distributerima
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novih motornih vozila nisu sadrzavali teSka ogranicenja trziSnog natjecanja koji se
Smatraju zabranjenima niti su Ssadrzavali druge obveze koje se smaltraju
zabranjenima u smislu Uredbe o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu
poduzetnika. Drugim rijeCima, ti su sporazumi ispunjavali uvjete za skupno izuzece
od primjene odredbi o zabranjenim sporazumima iz Zakona o ZzaStiti trziSnog
natjecanja (ZZTN). Sukladno s navedenim nisu viSe postojale pravne pretpostavke
za daljnje vodenje postupka pa je postupak obustavijen.

Zlouporaba vladajuc¢eg polozaja

Zlouporaba vladaju¢eg poloZaja moze se ostvariti kroz razliCite oblike ponasanja
poduzetnika koji mogu znac€ajno ograniciti trziSno natjecanje na odredenom trzistu
odnosno Cije trziSne aktivnosti mogu izazvati negativne ucinke na trzistu.

Medutim, pretpostavka zlouporabe mora biti vladajuéi polozaj poduzetnika. Stoga je
utvrdenje vladajuéeg polozZaja conditio sine qua non svakog postupka utvrdivanja
Zlouporabe vladajuéeg polozaja na trzistu.

Vazno je naglasiti da propisi o zastiti trziSnog natjecanja ne utvrduju trzidni udjel
nekog poduzetnika koji bi se jednoznacno mogao smatrati vladaju¢im polozajem vec
je u njih ugradena pravna pretpostavka da se u vladajuéem polozaju mozZe nalaziti
poduzetnik Ciji trziSni udjel na mjerodavnom trzistu iznosi vise od 40 posto.

Stoga je za utvrdivanje vladajuceg polozaja nekog poduzetnika u svakom
konkretnom slucaju utvrditi i neku od ostalih okolnosti koja odreduje trziSnu snagu
poduzetnika propisanih ZZTN-om.8*

Pritom je joS vaZznije istaknuti kako sam viadajuc¢i poloZaj nije zabranjen nego je
zabranjena njegova zlouporaba. 8 Upravo zato poduzetnik u viadaju¢éem poloZaju na
trzistu ima i vecu odgovornost i obvezu da svoje ponaSanje uskladi s propisima o
zastiti trziSnog natjecanja.

84 ZZTN, ¢lanak 12.

85 ZZTN; ¢lanak 13. (cit.): ,Osobito je zabranjeno: 1. izravno ili neizravno nametanje nepravednih
kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta, 2. ograni¢avanje
proizvodnje, trZista ili tehnoloSkog razvitka na Stetu potroSaCa, 3. primjena nejednakih uvjeta na
istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
konkurenciju, 4. uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili obiajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s predmetom tih ugovora.”
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U ocjeni zlouporabe vladaju¢eg polozaja Agencija, uz utvrdenje postojanja
vladaju¢eg polozaja, uzima u obzir kompetitivnu strukturu Citavog trziSta, od
ucinkovitog pritiska konkurencije na dobavljaCe, ali i reakcije konkurenata, kupaca i
konacno potroSaca, postojanja ograniCenja za Sirenje stvarnih konkurenata ili ulaska
novih, potencijalnih konkurenata na trziSte,pa do kupovne snage poduzetnika i
pregovaracke snage dobavljaca.

Najznacajniji postupak koji je Agencija u okviru ove nadleznosti okonc€ala u 2015.
godini je bio postupak u predmetu AZTN protiv Hrvatske poste.8® Postupak je
pokrenut po sluzbenoj duznosti, a povodom inicijative poduzetnika City Ex. Taj je
poduzetnik u svojoj inicijativi za pokretanje postupka naveo da je HP primjenjivao
predatorske prodajne cijene.

U veoma kompleksnom, sveobuhvatnom i zahtjevnhom postupku Agencija nije
pronasla dokaze da je Hrvatska posta (dalje: HP) u razdoblju nakon 1. sije¢nja 2013.
godine, odnosno nakon potpunog otvaranja trzista pismovnih poSiljaka u Hrvatskoj,
primjenjivao predatorske prodajne cijene s ciljem istiskivanja konkurenata s trZista
odnosno sprjeCavanja ulaska novih konkurenata na trziste.

Stoga je Agencija donijela rieSenje u kojem je utvrdila da HP nije naruSio trziSno
natjecanje zlouporabom vladajuéeg polozaja na trziStu pruzanja usluga pismovnih
posiljaka u Hrvatskoj. AZTN je o tome detaljno izvijestio javnost.

U slu€aju ovoga postupka izrazito je vazno naglasiti kako je pokrenut paralelnom
primjenom odredbi nacionalnog prava (Clanak 13. ZZTN-a) i ¢lanka 102. UFEU koji
ureduje zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika.

Prema pravnom stajaliStu Suda EU kao najviSeg sudskog tijela EU i jedinog tijela
koje ima iskljuCivo pravo tumaciti pravo EU, nacionalna tijela za zastitu trziSnog
natjecanja nisu ovlastena donijeti odluku kojom se utvrduje da nije narusSeno trzisSno
natjecanje u smislu odredbe ¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju EU. Naime,
donoSenje ,negativnin® meritornih odluka od strane nacionalnih tijela za zaStitu
trziSnog natjecanja moglo bi ugroziti ujednacenu primjenu ¢lanka 102. UFEU, bududi
da bi takve odluke mogle primjenom nacela ne bis in idem&” sprijeciti Europsku
komisiju da eventualno naknadno utvrdi kako to postupanje ipak jest povreda ¢lanka
102. UFEU.

Stoga je Agencija postupak protiv HP-a obustavila u dijelu koji je pokrenut primjenom
Clanka 102. UFEU, odnosno okoncala predmetni postupak bez meritorne odluke o
nepostojanju povrede propisa Europske unije o zastiti trziSnog natjecanja,

86 RjeSenje AZTN protiv Hrvatska posta; klasa: 034-03/13-01/010, od 26. studenog 2015.; objavljeno
na mreznim stranicama AZTN-a.

87 Ne dvaput o istome
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primjenjuju¢i nacelo nadredenosti prava EU nad odredbama nacionalnog zakona i
uzimajuci u obzir navedeno pravno stajaliSte Suda EU.

AZTN je po okonCanju predmetnog postupka obavijestio Europsku komisiju o tome
da je rjeSenje s podacima o utvrdenom CcinjeniCnom stanju te rezultatima pravne i
ekonomske analize objavio na svojim mreznim stranicama. Prema saznanjima
AZTN-a, nakon obavijesti o tome da je AZTN obustavio predmetni postupak protiv
HP-a u dijelu koji je pokrenut u smislu ¢lanka 102. UFEU, Europska komisija nije
pokrenula postupak protiv HP-a u smislu ¢lanka 102. UFEU.

Takoder, Agencija napominje kako u ovom postupku nije odlu€ivala o navodima iz
inicijative City Ex-a koji se odnose na eventualnu primjenu drugih propisa, primjerice
propisa 0 javnoj nabavi, propisa o drzavnim potporama, poreznim propisima te
primjeni propisa o poStanskim uslugama, buduci da je primjena tih propisa u
nadleznosti drugih tijela (Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo Financija -
Europska komisija, Ministarstvo financija - Porezna uprava i HAKOM).

U nastavku se daje opis rjeSenja Agencije u tom slozenom predmetu.

AZTN protiv Hrvatske poste

U provedenom postupku Agencija nije prona$la dokaze da je HP u razdoblju nakon
1. sije¢nja 2013. godine, odnosno nakon potpunog otvaranja trziSta pismovnih
posiljaka u Hrvatskoj, primjenjivao predatorske prodajne cijene s ciljem istiskivanja
konkurenata s trziSta odnosno sprjeCavanja ulaska novih konkurenata na trziste.

Pri donoSenju odluke Agencija je osobito uzela u obzir da je trZiste pismovnih
posiljaka, a posebice univerzalne usluge kao dijela tog trZista, izrazito regulirano te
da je predmet prethodne (ex ante) regulacije koja je u nadleznosti sektorskog
regulatora - HAKOM-a.

Naime, Zakonom o posStanskim uslugama detaljino su propisani nacin i uvjeti
odredivanja cijene univerzalne poStanske usluge koje za istovrsne usluge za
pismovne poSiljke moraju biti jednake za sve korisnike poStanskih usluga na cijelom
podrucju Hrvatske. Osim toga, te usluge moraju biti pristupacne, troSkovno
usmjerene i poticajne za djelotvorno obavljanje univerzalne usluge te ujedno
nediskriminirajuce i transparentne. Takoder, propisano je da se poStanske usluge
naplacuju prema cjeniku posStanskih usluga koji je davatelj poStanskih usluga
obvezan dostaviti HAKOM-u prije poCetka njegove primjene.

S druge strane, HAKOM je ovlasten nadzirati i regulirati cijene univerzalne usluge
tako da, ako utvrdi da su u suprotnosti s odredbama Zakona o postanskim uslugama,
svojom odlukom u cijelosti ili djelomi¢no moze izmijeniti ili ukinuti cijene univerzalne
usluge, prije ili nakon njihove objave.
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Agencija je utvrdila kako je HP na zakonom propisani nacin dostavijao cjenike
postanskih usluga HAKOM-u. Pritom je utvrdeno da je cjenik sadrZavao i popuste
koje HP odobrava korisnicima usluga koji Salju veci broj poSiljaka. Propisima o
postanskim uslugama, odobravanje takvih popusta je dopusteno, ali uz uvjet da je
popust odreden uvaZavajuci troskove, da se primjenjuje na jednak nacin na sve
korisnike usluga koji Salju poSiljke pod slicnim uvjetima te da je predviden cjenikom
univerzalne usluge. U tom smislu, Agencija je utvrdila da su cjenik poStanskih usluga
HP-a i popusti na univerzalnu uslugu koji su sastavni dio cjenika, doneseni u skladu s
propisima o poStanskim uslugama.

Unato¢ odredenom sadrzajnom preklapanju odredbi propisa o poStanskim uslugama
u dijelu koji se odnosi na odredivanje cijene univerzalne usluge i odredbi Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja (ZZTN) u dijelu koji se odnosi na predatorske cijene te
slijiedom toga i odredenih preklapanja ovlasti HAKOM-a kao sektorskog regulatora i
Agencije kao opcCeg regulatora, AZTN je, u okviru svojih ovlasti, u postupku proveo
sveobuhvatnu pravnu i ekonomsku analizu.

Prije svega, utvrdio je kako se u promatranom razdoblju od 1. sijecnja 2013. godine
na dalje, HP nalazi u vladaju¢em polozaju na mjerodavnom ftrzZiStu pruzanja usluga
pismovnih poSiljaka u Hrvatskoj.

Agencija je poseban naglasak dala analizi dijela trZiSta pismovnih posSiljiaka do 50
grama, koje je nakon 1. sijecnja 2013. godine otvoreno za konkurente. lako HP na
njemu nesporno ima vladajuci polozaj, rezultati usporedne analize strukture trZista i
poloZaja HP-a kao nacionalnog povijesnog operatora u odnosu na usporedive
poduzetnike na drugim nacionalnim trzisStima EU, pokazali su kako HP ima znacajno
nizi trzisni udjel u usporedbi s nacionalnim postanskim operaterima u drugim
drzavama ¢lanicama EU, premda su ostala nacionalna trzista ranije liberalizirana.

Agencija je provela i analizu i ocjenu ugovora koje je HP imao sklopljene s velikim
korisnicima (banke, telekom operatori, javna poduzeca...) i to u dijelu koji se odnosi
na cijene i popuste. Rezultati analize pokazali su da su cijene i popusti koje je HP
odobravao korisnicima univerzalne poStanske usluge koji Salju veci broj poSiljaka, u
Skladu s cjenikom HP-a.

Uz to, Agencija je u postupku utvrdivala jesu li ispunjeni Kriteriji kojima se dokazuje
predatorsko postupanje poduzetnika u vliadajucem polozaju. RijeC je o kriterijima koji
proizlaze iz pravne steCevine EU, odnosno provedbene prakse Europske komisije
potvrdene od strane Europskog suda. Kriteriji moraju biti ispunjeni kumulativno.

Prvi je kriterij da se poduzetnik u vladajucem poloZaju sniZzavanjem cijena
kratkoro¢no odricao dobiti. Drugi je kriterij postojanje namjere odnosno strategije ili
plana za iskljuCivanje konkurenata s trziSta. TrecCi je kriterij postojanje selektivnosti
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odnosno razligito postupanje prema korisnicima usluga. Cetvrti je kriterij poveéanje
cijena od strane poduzetnika u vliadaju¢em poloZaju nakon iskljuCivanja konkurenata
S trzista.

Kako bi se utvrdilo postoje li indicije da se HP sniZzavanjem cijena ispod troSkova
kratkoro¢no odricao dobiti, Agencija je provela test odnosa cijene i troSkova, a pri
njegovom provodenju koristila je podatke o troskovima iz Regulatornog izvjeStaja HP-
a. Rijec¢ je o izvjeSCu koje je izradeno po metodologiji propisanoj u okviru prethodne
regulacije trZista. Uz prethodno misljenje neovisnog revizora, to je izvjeSce verificirao
i HAKOM.

Rezultati provedenog testa odnosa cijene i troSkova pokazuju da je HP ostvarenim
prihodima pokrivao svoje troSkove. Drugim rije¢ima, HP ostvarenim prihodima
pokriva troSkove (promatrano pojedinacno, kao i skupno, kroz sve usluge pismovnih
poSiljaka), ostvarujuc¢i pritom pozitivnu bruto marzu u odnosu na sve usluge
pismovnih poSiljaka.

Osim toga, Agencija nije kod HP-a utvrdila postojanje izravnih ili neizravnih dokaza o
postojanju strategije ili plana iskljuCivanja konkurenata s trZista.

Nije utvrdeno ni postojanje selektivnosti odnosno razlicitog pristupa korisnicima
usluga koji bi proizlazio iz jednostranog postupanja HP-a. Naime, popusti koje je HP
odobravao bili su utvrdeni njegovim javno objavijenim cjenikom.

Zakljucno, Agencija nije utvrdila ni da je HP u razdoblju od gotovo tri godine od dana
potpunog otvaranja trzista pismovnih poSiljaka u Hrvatskoj, naknadno povecao cijenu
usluga korisnicima univerzalne usluge koji Salju veci broj poSiljaka, kako bi
kompenzirao gubitke ostvarene kratkoroCnim snizavanjem cijena.

Slijfedom svega navedenog, Agencija je utvrdila da kriteriji za utvrdenje predatorskog
postupanja HP-a nisu kumulativno ispunjeni.

Prethodno ispitivanje stanja na trzistu

Kako bi nesporno utvrdila postoje li uopée dostatne indicije za pokretanje postupka
po sluzbenoj duznosti bilo da je rijeC o utvrdivanju zabranjenih sporazuma ili
utvrdivanju zlouporabe vladajuéeg polozaja protiv odredenog poduzetnika, Agencija
najprije mora provesti kompleksno prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom
trzistu.

Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu AZTN prikuplja
podatke i obavijesti od pravnih ili fizickih osoba, strukovnih ili gospodarskih interesnih
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udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potroSaca, tijela drzavne uprave te
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno od svih
subjekata koji imaju odredena saznanja o konkretnom mjerodavnom trzZistu i
utvrdivanje stanja na tom trzistu.

Prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu ogranic¢eno je zakonskim rokom
od Sest mjeseci. To je krajnji rok u kojem Agencija mora odluciti ima |i dostatnih
indicija za pokretanje postupka. Postupak Agencija uvijek pokre¢e po sluzbenoj
duznosti, neovisno o inicijativama koje je eventualno tzaprimila od Sirokog kruga
osobai neovisno o tome jesu li inicijative rezultirale pokretanjem postupka ili su
odbacene.8

Stoga je prethodnim ispitivanjem stanja na mjerodavnom trzistu u svakoj izvjestajnoj
godini obuhvacen izuzetno veliki broj poduzetnika, desetine ostalih pravnih ili fizickih
osoba strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga, komora poduzetnika, udruga
potroSaca, tijela drzavne uprave, te tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Od mnogobrojnih trziSta koja su bila podvrgnuta prethodnom ispitivanju stanja na
mjerodavnom trziStu u izvjeStajnpom razdoblju, za potrebe ovoga izvjeS¢a navodimo,
primjerice, trZiSte pismovnih poSiljaka, trZiSte distribucije motornih vozila marke
Peugeot, trZiste pruZanja specijaliziranih informatickih usluga leasing drustvima,
trZiste servisiranja i prodaje rezervnih dijelova za RTG uredaje, trzZiSte servisiranja i
prodaja rezervnih dijelova za vanbrodske motore marke Yanmar, trZiSte prodaje
zastitnika od povratnog toka, trzisSte pomorskog prijevoza kamiona na medunarodnoj
liniji Split — Ancona, trziSte restauriranja, konzerviranja i obnove kulturnih dobara,
trZiSte prodaje stlacenog prirodnog plina, trziste prodaje auto-plina i plina u bocama,
trZziSte sakupljanja samoniklog bilja svojte smilje, trziSte pruZanja usluga obrade,
pohrane i Cuvanja autolognih (vlastitih) stanica krvi iz pupkovine za osobne potrebe,
trZiste izdavanja odobrenja za koriStenje glazbenih djela, trZiSte obavljanja pogrebnih
usluga i pruZanja usluga posmrtne pripomoci, trzZiste trgovina mjesovitom robom,
pretezno hranom, picem i higijenskim proizvodima za domacinstvo u Gradu Rabu i
na otoku Rabu, trziSte pristupa i zajednickog koriStenjae elektronicke komunikacijske
infrastrukture | druge povezane opreme, trziSte pruzanje usluga zdravstvenih
pregleda za vozace i kandidata za vozace...itd.

Nakon provedenih prethodnih ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, Agencija je u
2015. godini u 26 predmeta odbacila inicijative za pokretanjem postupka.
U nastavku dajemo opis nekoliko takvih predmeta.

88 ZZTN; ¢lanak 38. stavak 1. i ¢lanak 37.

52



AZTN protiv Ministarstva zdravlja, KBC Zagreb i KZ za transfuzijsku medicinu i
transplantacijsku biologiju®’

Agencija je inicijativu poduzetnika Bio Save Premium za pokretanje postupka
utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja protiv Ministarstva zdravija Republike
Hrvatske, Klinickog bolnickog centra Zagreb i Klinickog zavoda za transfuzijsku
medicinu i transplantacijsku biologiju - Banke krvi iz pupkovine za osobne potrebe
odbacila zbog nepostojanja uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Podnositelj inicijative, u bitnome, navodi kako obavija poslove trgovackog
posredovanja, zastupanja inozemnih tvrtki i dr., te da u okviru tih djelatnosti
posreduje izmedu hrvatskih drZzaviljana i inozemne banke krvi iz pupkovine ,Vita 34“
AG (Leipzig, SR Njemacka) na nacin da s hrvatskim drZavijanima sklapa ugovore o
pohrani krvi iz pupkovine djeteta kod banke krvi ,Vita 34“. Pri tome naglasava kako
se cijeli postupak poduzima u skladu sa standardima propisanima direktivama
Europske unije.

Istodobno, smatra kako postupanje Ministarstva zdravija predstavija krsenje slobode
pruZanja usluga i krSenje pravila Europske unije o trziSnom natjecanju, buduci da su
BSP i ,Vita 34" upuceni na sklapanje ugovora s domacom bankom krvi, iako s istom
uopce ne posluju. Ministarstvo zdravija, navodi se, domacu banku Kkrvi stavlja u
vladajuci poloZaj na trZistu koji ona zlouporabljuje te ne pruZa jednake prilike svim
poduzetnicima na trzZitu. Istodobno, KBC Zagreb, unutar kojega je ustrojena Banka
krvi, svoj vladajuci poloZaj zlouporabljuje na nacin $to se, nakon studenog 2013. do
danas, ogluSio na prijedloge BSP-a o odrZzavanju sastanka, uslijed ¢ega nije bilo
omoguceno pregovarati i sklopiti ugovor o suradnji domace banke krvi s bankom krvi
,Vita 34“. Time je, smatra podnositelj inicijative, s jedne strane, ograni¢eno trziste i
tehnolo$ki razvoj tog podrucja medicinskih usluga na Stetu potroSaca, a s druge
strane pocinjena zlouporaba u vidu nametanja prodajnih cijena, jer bi u suprotnom
cijene predmetne usluge bile nize, a ponuda Sira.

Uz to, podnositelj inicijative tvrdi kako Ministarstvo zdravlja izravno djeluje na trzistu i
pruza zastitu domacoj banci krvi ustrojenoj pri KBC-u Zagreb, koja u privatnom (ne u
donorskom) sektoru djeluje na trzistu i obavlja gospodarsku djelatnost pohrane krvi iz
pupkovine. Pri tome, isti smatra kako Ministarstvo, KBC Zagreb i Banka krvi iz
pupkovine predstavijaju poduzetnike u smislu ¢lanka 3. stavka 1. ZZTN-a te se
Smatraju jednim gospodarskim subjektom sukladno Clanku 4. stavku 1. toCki 3. i 4. i
Clanku 4. stavku 2. ZZTN-a.

89 Rjesenje AZTN protiv Ministarstva zdravlja, KBC Zagreb i KZ za transfuzijsku medicinu i
transplantacijsku biologiju, klasa UP/I 034-03/15-01/015, od 28.rujna 2015.; objavljeno na mreznim
stranicama AZTN-a.
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AZTN je proveo prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu te je utvrdio
kako je u konkretnom slucaju kljucno pitanje uskladenosti hrvatskih zakonskih i
podzakonskih propisa koji reguliraju predmetnu problematiku s europskim
direktivama, $to, medutim, nije pitanje trZziSnog natjecanja koje moZe rjeSavati
Agencija, vec je to pitanje koje je u iskljucivoj nadleznosti Europske komisije.

Sto se tide postupanja Ministarstva zdravija, rijeé je o tijelu koje nadzire provedbu
Zakona o primjeni ljudskih tkiva i stanica. Posebno se naglasava kako Agencija nije
tijelo nadlezno za tumacenje pojmova u okviru Zakona o primjeni ljudskih tkiva i
stanica. Takoder, utvrdeno je kako je rijeC o rukovanju tkivom hrvatskih gradana
namijenjenim za mogucu autolognu primjenu te je stoga rije¢ o nacionalnom javno-
zdravstvenom interesu. U tom je smislu Republika Hrvatska duZna osigurati
sljedivost tkiva, kao i sustav biovigilancije.

Nadalje, utvrdeno je kako ,Vita 34“ nije podnijela zahtjev za davanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti Ministarstvu zdravija, sukladno ¢lanku 31. Zakona o primjeni
ljudskih tkiva i stanica te stoga Ministarstvo zdravija nije niti moglo zapoceti postupak
utvrdivanja ispunjava li ,Vita 34“ uvjete za obavijanje predmetne djelatnosti.

Vezano za postupanje KBC-a Zagreb utvrdeno je kako se taj poduzetnik u potpunosti
pridrZzava postupka propisanog Pravilnikom o uvjetima u pogledu sklapanja ugovora
S inozemnom bankom tkiva kojim je odredeno da moZe sklopiti ugovor samo s onom
inozemnom bankom tkiva koja ima odobrenje nacionalnog i/ili regionalnog nadleznog
tijlela za tkiva i stanice te kojoj je nadlezno tijelo za tkiva i stanice Republike Hrvatske
dalo potvrdu suglasnosti, uslijed ¢ega ne postoje indicije da postupanje KBC-a
Zagreb predstavija zlouporabnu radnju u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

AZTN protiv Ipsos plus¥

Zbog nepostojanja uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti, Agencija je
donijela rjeSenje o odbacivanju inicijative koju je protiv poduzetnika Ipsos plus
podnijelo nekoliko poduzetnika iz radijske djelatnosti.

Podnositeljima inicijative bila je upitna metoda istrazivanja slusanosti putem
telefonskih anketa buduci da se u telefonskim anketama prije svega istrazuje
gledanost TV programa, posjecenost/Citanost portala, Citanost dnevnih novina i
magazina, a tek na kraju slusanost radija. Podnositelji inicijative smatraju da bi Ipsos
puls d.o.o. istrazivanje trebao provoditi tako da se anketama posebno istrazuje
slusanost radio postaja pa bi one kracCe trajale i rezultirale toCnijim podacima.

% RjeSenje AZTN protiv Ipsos plus, klasa UP/I 034-03/2015-01/028, od 23.10 2015., objavljeno na
mreznim stranicama AZTN-a.
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Prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu je pokazalo kako ne postoji
objektivno opravdan razlog zbog kojeg bi Ipsos puls favorizirao neku vrstu medija na
Stetu ostalih, jer on ne donosi odluku o tome putem kojeg medija ¢e neki poduzetnik
oglaSavati svoj proizvod i/ili uslugu, vec to rade poduzetnici samostalno ili u suradnji
S marketinskim agencijama.

Odluka o tome na koji nacin i putem kojeg medija ¢e oglaSavati svoje proizvode i/ili
usluge slobodna je poslovna odluka svakog poduzetnika i upravo bi poduzetnici,
odnosno marketinske agencije koje koriste usluge Ipsos pulsa, trebale biti najviSe
zainteresirane za promjenu metode istrazivanja koju koristi Ipsos puls u sluCaju
sumnje u kvalitetu ili tocnost njegove metode.

Slijedom navedenog, utvrdeno je kako postupanje poduzetnika Ipsos puls d.o.o. u
konkretnom slu€aju nije sporno u smislu propisa o za$titi trziSnog natjecanja.

AZTN protiv Jadrolinija®’

Agencija je donijela rjeSenje o odbacivanju inicijative poduzetnika Mosor-Komerc
podnesene protiv poduzetnika Jadrolinija zbog nepostojanja uvjeta za pokretanje
postupka po sluzbenoj duznosti.

Podnositelj je u inicijativi naveo kako ga je Jadrolinija oStetila odobravaju¢i mu popust
u nizem iznosu od iznosa postotka na koji je Mosor—Komerc ostvario pravo u 2014.
godini za koriStenje usluge brodskog prijevoza teretnih vozila na liniji Split-Ancona.
Mosor-Komerc je naveo kako mu je Jadrolinija odobrila popust od 5 posto iako je
prema broju ostvarenih voznji na navedenoj liniji trebao dobiti 10 posto popusta.

Prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzZistu je pokazalo kako se Jadrolinija
ne nalazi u vladaju¢em poloZaju na mjerodavnom trZistu brodskog prijevoza teretnih
vozila na medunarodnoj pomorskoj liniji Split-Ancona u promatranom razdoblju.

Buduci da je provedena ekonomska analiza pokazala kako se Jadrolinija ne nalazi u
vladaju¢em polozaju na utvrdenom mjerodavnom trzZistu, time nije ispunjen osnovni
preduvjet da bi u konkretnom sluCaju postojale indicije o zlouporabi vladajuceg
poloZaja u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Dodatno, Agencija je analizirala popuste koje daje Jadrolinija poduzetnicima, a
analiza je pokazala da je Jadrolinija podnositelju inicijative pravilno odobrila popust
koji je ostvario temeljem broja realiziranih voznji na mjerodavnom trzistu.

91 Rjesenje AZTN protiv Jadrolinija, klasa UP/I 034-03/2015-01/024, od 9. srpnja 2015., objavljeno na
mreznim stranicama AZTN-a.
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Takoder, utvrdeno je iz ocitovanja Jadrolinije upucenog podnositelju inicijative 30.
lipnja 2014. godine, a koji je Agenciji dostavio upravo podnositelj — Mosor Komerc,
kako u slucaju da utvrdeno stanje broja realiziranih voznji od strane Jadrolinije za
pojedinog poduzetnika nije identicno s evidencijom pojedinog poduzetnika, svaki
poduzetnik ima mogucnost dostaviti svoje podatke o broju realiziranih voznji radi
usporedbe s evidencijom Jadrolinije i eventualnog ispravka moguce pogreSke od
strane Jadrolinije.

AZTN protiv Instituta za arheologiju i Hrvatskog restauratorskog zavoda®?

Podnositelj inicijative, poduzetnik Delmat Galiot iz Splita, navodi da se bavi
arheolo$kim istraZivanjem te je ¢lan UdruZenja arheologa pri Hrvatskoj gospodarskoj
komori. Osim ¢lanova UdruZenja arheologa pri Hrvatskoj gospodarskoj komori jo$ je
nekoliko poduzetnika registrirano za obavljanje arheolo$kih istraZnih radova.

Podnositelj inicijative smatra da kad se u trzisno natjecanje na navedenom trZistu
uklju¢e javne ustanove, u konkretnom slucaju Institut za arheologiju i Hrvatski
restauratorski zavod, koji se financiraju iz drZzavnog prora¢una, te kada sudjeluju u
postupcima javne nabave kao konkurenti privatnim poduzetnicima naruSavaju trziSno
natjecanje na tom trzistu. Naime, smatra da reCeni poduzetnici nemaju troSkove
struéne radne snage, pomocne radne snage, alata, strojeva i opreme jer su
podmirenje navedenih troSkova osigurali putem proracunskih sredstava.

Inicijativa je odbacCena jer je utvrdeno kako Institut za arheologiju i Hrvatski
restauratorski zavod nisu poduzetnici u vladajucem poloZaju u smislu odredaba
ZZTN-a, vec tijela koja su na temelju zakona, izmedu ostalog, zaduZena za
osiguravanje zaStite i ocCuvanja kulturnih dobara. Kulturna su dobra zakonom
proglasena dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku i uZivaju njenu osobitu
zaStitu. Stoga se djelatnost restauriranja, konzerviranja i obnove Kulturnih dobara ne
moZe promatrati samo iz perspektive propisa o zastiti trziSnog natjecanja, vec¢ se u
vidu mora imati i javni interes njenog obavljanja.

Agencija u svome rjeSenju podnositelju posebno naglasila kako je u konkretnom
slu¢aju prvenstveno rije¢ o primjeni odredbi Zakona o drZzavnim potporama Cija
primjena od 24. travnja 2014. viSe nije u nadleznosti Agencije ve¢ u nadleznosti
Ministarstva financija i Europske komisije. Zbog toga Agencija nije ovlaStena ispitivati
navode iz predmetne inicijative koji se odnose na nacin financiranja izmedu trzisnih i
netrZisnih djelatnosti, razdvajanja troskova i financiranje javnih ustanova.

92 RjeSenje AZTN protiv Instituta za arehologiju i Hrvatskog restauratorskog zavoda, klasa UP/l 034-
03/2014-01/030, od 11. lipnja 2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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AZTN protiv Novog lista®

Zbog nepostojanja uvjeta za vodenje postupka, Agencija je odbacila inicijativu
poduzetnika Ri-telefax iz Rijeke za pokretanjem postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg polozaja protiv Novog lista.

Podnositelju inicijative je izdavaCka djelatnost glavna djelatnost te vec¢ 24 godine
izdaje tjednik-oglasnik ,Burza“ koji izlazi Cetvrtkom i prodaje se na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije. Dvije godine nakon pokretanja ,Burze® Novi list je
pokrenuo tjednik-oglasnik ,,Butiga” koji je na istom podrucju izlazio utorkom po cijeni
od 10 kuna sve do 22. sijecnja 2015. kada oglasnik ,Butiga“ pocCinje izlaziti kao
besplatan prilog dnevnoj novini ,,Novi list“ éetvrtkom, sve zajedno po cijeni od 7 kuna.

Slijedom toga, Ri-telefax smatra kako Novi list opisanim nametanjem nepravednih
cijena tiskovina i primjenjuju¢i nejednake uvjete na istovrsne poslove s drugim
poduzetnicima, zlouporabljuje viadajuci poloZaj na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije. Pri tome, kao vaznu c¢injenicu podnositelj inicijative istie da je ista ,Butiga“
prilog i u dnevnom listu ,,Glas Istre” za podrucje Istre Ciji je izdava¢ u vilasniStvu
vecinskog vlasnika Novog lista.

Kako bi utvrdila sve Cinjenice i podatke, Agencija je provela prethodno ispitivanje
stanja na mjerodavnom trzistu. U Republici Hrvatskoj i u komparativnoj praksi drugih
zemalja je uobi¢ajeno da nakladnici dnevnog opceinformativnog tiska u tiskovinama
objavijuju manje tematske priloge razli¢itog sadrZaja, kao Sto je, primjerice, u
konkretnom sluCaju oglasnik, a da takvo djelovanje ne predstavija naruSavanje
vazecCih propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Dapace, promatrajuci dobrobit potroSaca kao jednu od pokretaCkih snaga politike
trziSnog natjecanja, specificni prilozi koji se objavijuju u dnevnom opecinformativnom
tisku pridonose bogatijem sadrZaju medija te time predstavijaju prednost za
potroSacCa. Stoga, donoSenjem odluke o besplatnom dijeljenju ,Butige” kao priloga
opceinformativnhom dnevniku ,Novi list” poduzetnik Novi list nije negativno utjecao na
polozaj krajnjih korisnika.

Naime, opisano postupanje Novog lista omogucuje potroSacima da koriste prednosti
sustava slobodnog trzista u kojemu poduzetnici udovoljavaju Zeljama potroSaca
vecom kvalitetom svojih proizvoda i usluga te nizim cijenama, a sve u cilju efikasnosti
i povecCanja blagostanja potroSaca.

93 Rjesenje AZTN protiv Novog lista; klasa UP/l 034-03/2015-01/004, od 16. lipnja 2015., objavljeno na
mreznim stranicama AZTN-a.

57



Agencija je u izvjeStajnom razdoblju postupala i temeljem dvije anonimne prijave
koje su bile vezane za trziSte uredskog materijala.

Temeljem navoda iz predstavki, Agencija je provela prethodno ispitivanje stanja na
mjerodavnom trziStu te je utvrdivala Cinjenice i okolnosti na njemu, ali ni u jednom
slu€aju nije pronasla dostatne indicije za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Javna nabava uredskog materijala HZZO-a i DUSJN-a

Prva anonimna predstavka je ukazivala da su suprotno propisima o zaStiti trziSnog
natjecanja postupali poduzetnici koji su sudjelovali u postupcima javne nabave
uredskog materijala koje su proveli Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO) i Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu (DUSJN).

Iz predstavke je proizlazilo kako je u svakom od postupaka javne nabave sudjelovala
zajednica ponuditelja koju cine poduzetnici koji, prema navodima podnositelja
predstavke, mogu samostalno sudjelovati u natjecaju, i to s tako niskim ponudama
kakve drugi ponuditelji ne bi mogli financijski podnijeti, a sve s ciliem istiskivanja
drugih poduzetnika s trziSta. Temeljem toga, podnositelj predstavke je zakljucio kako
je rije€¢ o kartelnom udruZivanju, odnosno o zabranjenom sporazumu iz Clanka 8.
Zakona o zaStiti trZziSnog natjecanja sklopljenom izmedu c¢lanova zajednice
ponuditelja.

Rije¢ je o postupku zajedni¢ke nabave uredskog materijala (ukljucujuci tonere i
tinte) za 24 ustanove i 13 gradova za 2013. | 2014. godinu, koje je narucitelf HZZO
objavio u Elektronskom oglasniku javne nabave (EOJN) 14. prosinca 2012. godine te
o otvorenom postupku javne nabave uredskog materijala narucitelia DUSJN, za
potrebe korisnika srediSnje javne nabave iz Clanka 13. stavka 1. Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu DUSJN, s ciliem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na dvije godine, objaviienom u EOJN 16. travnja 2013.
godine.

Agencija je analizirala ponude svih ponuditelja u oba natjeCaja kao i medusobne
odnose poduzetnika te je utvrdila da razlike u ponudama nisu takve da bi se ponude
ponuditelja s kojima su narucitelji sklopili ugovore mogle smatrati neuobi¢ajeno
niskima. Isto tako, tijek postupaka javne nabave — od prvog odabira narucitelja,
Zalbenog postupka pred Komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, do
konac¢nog ishoda natjecaja i sklapanja ugovora s odabranim ponuditelima, ne
upucuje na izostanak trziSnog natjecanja izmedu ponuditelja odnosno zajednica
ponuditelja u natjecajima.

S aspekta prava i politike trziSnog natjecanja, u skladu s iskustvom ostalih zemalja
slicnog uredenja i prakse u primjeni propisa o zastiti trziSnog natjecanja, sudjelovanje
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zajednice ponuditelja u postupcima javne nabave opravdano je u slu¢ajevima kada
pojedini poduzetnik, Clan zajednice ponuditelja, nije u mogucnosti samostalno
realizirati nabavu. Institut zajednice ponuditelia omogucuje malim i srednjim
poduzetnicima da se natjeCu i za one poslove odnosno onaj dio trZiSta koji im,
ukoliko bi samostalno nastupali, ne bi bio dostupan.

Kako je rije¢ o zahtjevnim natjeCajima sto se tice koliCine traZenih proizvoda i
brojnosti mjesta isporuke, u kojima je sudjelovalo nekoliko zajednica ponuditelja, te je
odabir ponuda izvrSen prema Kriteriju cjenovno najpovoljnije ponude, Agencija je
ocijenila kako nema indicija koje upucuju na postojanje zabranjenog sporazuma u
smislu ¢lanka 8. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja te da, sukladno tome, nema
indicija za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Postupanje Narodnih novina i Papir Internationala, Zagreb

U anonimnoj predstavci grupa poduzetnika je od Agencije traZila pokretanje postupka
po sluzbenoj duznosti protiv poduzetnika Narodne novine i Papir Internacional d.o.o,
zbog udruZivanja u zajednicku nabavu, podjelu dobaviljaCa i kupaca na trzistu
uredskog materijala.

Prema navodima iz podneska, Narodne novine su nametale kupcima kupnju robe
(uredskog materijala i tiskarskog papira) od Papir Internacionala te su im tu kupnju
uvjetovale nemogucnoS$cu prodaje njihovih proizvoda Narodnim novinama.

Agencija je provela prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom ftrzistu kako bi
utvrdila strukturu i znacajke trzista te utvrdila ima li dostatnih indicija za pokretanje
postupka utvrdivanja narusavanja trzisnog natjecanja.

U tu svrhu, podatke je zatraZila od Papir Internacionala i osamnaest nasumic¢no
odabranih trgovaca uredskim materijalom. Ujedno je od njih zatraZila i oCitovanja o
tome nastupaju Ili na javnim natjeCajima samostalno ili zajedniCki s drugim
poduzetnicima koji obavljaju djelatnost prodaje uredskog materijala te popis svih
Javnih natjeCaja u 2013. godini na kojima su sudjelovali kao ponuditelji, uz navodenje
broja (oznake) javnog natje¢aja, predmeta javnog natjecaja i procijenjene vrijednosti
nabave, narucitelja javnog natjeCaja, datuma prijave na natjeCaj te naziva
poduzetnika Cija je ponuda izabrana na navedenim natjecajima.

Na temelju podataka koje je prikupila, utvrdeno je kako poduzetnici koji su dostavili
oCitovanja i podatke Agenciji imaju u svojoj ponudi Sirok spektar proizvoda iz
asortimana prodaje uredskog materijala. RijeC je o poduzetnicima s trziSnim udjelima
do pet posto na trZistu prodaje uredskog materijala u Hrvatskoj koji u 2013. godini
prodaju uglavhom putem veleprodaje i javnih natjeCaja. Na natjeCajima nastupaju u
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pravilu samostalno, a u zajednici ponuditelia s drugim poduzetnicima samo
povremeno, i to kada je rijeC o vecim javnim natjeCajima.

Takoder, utvrdeno je kako od 18 poduzetnika samo Cetiri poduzetnika poslovno
suraduju s Papir Internacionalom, a svi su se ocitovali kako se ta suradnja odvija bez
poteskoca.

Rezultati prethodnog ispitivanja stanja na trzistu i dokazi koje je prikupila Agencija, u
ovom slu¢aju ne ukazuju na indicijle o0 naruSavanju trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trziStu ni zlouporabom viladajuceg polozaja niti sklapanjem
zabranjenog sporazuma i/ili uskladenog djelovanja radi zajednicke nabave, podjele
dobavijaca i kupaca. Stoga nije bilo uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti.

Stoga nema dostatnih indicija za pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj duznosti
protiv Narodnih novina i Papir Internacionala.

Povodom novinskih ¢lanaka u kojima se navodilo kako su hrvatske softverske tvrtke
prisiliene otvarati podruznice u inozemstvu ili traziti vanjske partnere jer im
poduzetnik Google ne dopusta da izravno preko njegove trgovine aplikacija Google
Play, prodaju svoje proizvode, Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja istraZila je
trZiste prodaje aplikacija za operativni sustav Android u Republici Hrvatskoj o Cijim
nalazima je izvijestila putem svoje mrezZne stranice

Prodaja aplikacija za operativni sustav Android%

U istraZivanju je Agencija utvrdila kako postupanje Googlea ne ukazuje na
mogucnost povrede propisa o zaétiti trziSnog natjecanja.

Naime, poduzetnicima iz Republike Hrvatske Google trenutno ne omogucava prodaju
aplikacija za Android putem Google Play platforme prvenstveno zbog toga $to mu to
nije isplativo zbog lokalnih troSkova povezanih s omogucavanjem te usluge. Takav
pristup hrvatskom trzistu nije izolirani slucaj, jer je Googleova poslovna politika
vezana uz dostupnost Google Playa, trenutno ista u jos 73 drZave svijeta.

Registraciju trgovaca iz pojedinih drZzava na Google Play taj poduzetnik omogucava
postupno, ovisno o isplativosti takvog poslovnog pothvata, a situaciju slicnu onoj u
Republici Hrvatskoj proSle su i brojne druge drzave. Primjerice, od drzava iz

9 |straZivanje trziSta prodaje aplikacija za operativni sustav Android, 034-08/15-01/036, od 17. srpnja
2015.
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Europske unije, Google je to u veljaci 2015. godine omogucio poduzetnicima u
Bugarskoj, Cipru, Estoniji, Latviji i Litvi, a poduzetnicima na Islandu, koji je izvan
EU, tek u lipnju ove godine.

Uz to, da bi Google poduzetnicima u Hrvatskoj omogucio naplatnu prodaju aplikacija
za Androidd, mora posjedovati odobrenje za pruZanje usluge platnog prometa u RH,
a to je odobrenje Google zatraZio i dobio u trecem kvartalu 2014. godine.

Preuzimanje obveza od strane poduzetnika

U viSe navrata je u ovom izvjeS¢u Agencija naznacila vrijednost koju joj u provodenju
njezinin nadleznosti daje zakonski institut preuzimanja obveza od strane
poduzetnika.

Ovdje dajemo pregled zakonskih pretpostavki za njegovu primjenu te primjere
postupaka u kojima je tijekom 2015. godine taj alat i koristen.

Predlaganje i preuzimanje obveza izvrSenja odredenih mjera i uvjeta od strane
poduzetnika u cilju otklanjanja negativnih u€inaka na trziSno natjecanje sadrzano je u
¢lanku 49. ZZTN-a.%

Tim se C¢lankom ureduje da u postupku koji je AZTN pokrenuo zaklju¢kom, a
najkasnije prije dostave Obavijesti o preliminarno utvrdenim €injenicama u postupku,
stranka moze Agenciji predloziti preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i
uvjeta kao i rokove u kojima c¢e to uciniti, u cilju otklanjanja negativnih ucinaka
njezinog postupanja ili propustanja na trziSno natjecanje.

Ako Agencija ocijeni da su predlozene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje
mogucéih negativnih uCinaka i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja, rjeSenjem
prihvaca predloZzene mjere, uvjete i rokove Kkoji time postaju obveznim za
predlagatelja. Agencija pak rjeSenjem obvezuje poduzetnika na dostavu dokaza
kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u zadanom roku te obustavlja postupak jer
nakon prihvata predloZenih mjera viSse nema uvjeta za daljnje vodenje postupka
protiv tog poduzetnika.

% Preuzimanje obveza od strane poduzetnika ¢esto je koristen institut u pravu trziSnog natjecanja. U
ZZTN je preuzet iz pravne steCevine EU. Rije¢ je o &lanku 9. Uredbe Vijeéa br. 1/2003, koji ovlascuje
Europsku komisiju odnosno nacionalno tijelo za zastitu trZziSnog natjecanja da u cilju otklanjanja
povreda ¢lanka 101. i 102. UFEU odlukom obveZe poduzetnika na preuzimanje mjera i uvjeta koje
poduzetnik sam predloZi, a koje su za ta tijela prihvatljivi te da obustavi daljnje vodenje postupka. U
tom slucaju ne utvrduje se povreda i ne izriCu kazne.
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Ipak, valja naglasiti da preuzimanje obveza nije primjenjivo u svim slu€ajevima,
primjerice ako je rije€ o kartelima koji se smatraju najtezim povredama propisa o
trziSnom natjecanju. Takoder, vazno je istaknuti da javni poziv Agencije svim
zainteresiranim stranama u slu¢aju da namjerava prihvatiti ponudene obveze, *moze
ukazati i na neprimjerenost ponudenih obveza pa se time i postupak moze
produljiti.®”

Uvodno je naznaCeno da je u okviru nadleznosti za utvrdivanje zabranjenih
sporazuma, tri postupka u 2015. godini Agencija okoncala prihva¢anjem preuzimanja
obveza u vidu mjera, uvjeta i rokova predlozenih od strane poduzetnika za
otklanjanje negativnih ucinaka i ponovno uspostavljanje trziSnog natjecanja. Jedan
od njih okonc€an je na trzistu marketinskih agencija, u predmetu AZTN protiv HURA
GIU Zagreb.%®

AZTN protiv HURA - Gospodarsko interesno udruzenje drustava za trziSno
komuniciranje

AZTN je prihvatio je mjere, uvjete i rokove za njihovo izvrsenje koje je u postupku
utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja predlozila HURA - gospodarsko
interesno udruZenje druStava za trziSno komuniciranje.

Rije¢ je o prijedlogu promjena pojedinih odredbi ,Uputa za uspjeSnu provedbu
natjecaja“ (Upute) koje je HURA imala objaviljene na svojim mreznim stranicama i Cija
primjena je bila obvezna za sve njezine Clanice.

Primarni cilj Uputa bio je osigurati regularnost natjeCajnog procesa, prije svega u
ograni¢avanju broja agencija pozvanih na natjecaj (3+1) i odredivanja rokova za
dostavu rjesenja koja se traZze na natjeCaju. Tako su Clanice HURA-e svaki poziv na
natjeCaj trebale evidentirati u ,sustav pravodobne razmjene informacija“ HURA-e u
roku 48 sati. Ukoliko bi do$lo do odstupanja od Uputa, ¢lanice HURE su o tome bile
duzne obavijestiti oglasivace i sve druge ukljucene u natjeCajni proces te pokrenuti
postupak za utvrdivanje krsenja odredbi Uputa. Uz to, ¢lanice HURA-e su bile duzne
povuéi se s natjeCaja koji nije u skladu s preporukom HURA-e, pod prijetnjom

9 Market test (engl.).

97 Agencija moze ponovno pokrenuti postupak protiv poduzetnika u sluéaju ako je rieSenje Agencije
doneseno na temelju netoCnih ili neistinitih podataka dostavljenih od stranaka, i/ili ako su se zna&ajno
promijenile okolnosti na kojima se temeljilo rjeSenje Agencije. Ukoliko u nadzoru nad provedbom
preuzetih mjera i uvjeta Agencija utvrdi da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova,
takvo postupanje smatrat ¢e se povredom ZZTN-a, te ¢e se to utvrditi posebnim rjeSenjem kojim ¢e se
izreCi i upravno-kaznena mjera za teSku povredu sukladno odredbama ZZTN-a.

% Rjesenje AZTN protiv HURA GIU Zagreb, klasa UP/I 034-03/14-01/017, od 5. studenog 2015;
Narodne novine, br. 112/15 i na mreznim stranicama AZTN-a.
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sankcija (od opomene, javne opomene, zabrane sudjelovanja na festivalima i drugim
dogadanjima u organizaciji HURE pa sve do suspenzije ¢lanstva).

HURA je tvrdila da je svoje upute vezano uz regulaciju trzista prilagodila
smjernicama Europskog udruZenja agencija za trZiSno komuniciranje (European
Association of Communications Agencies - EACA). 9

Medutim, provjerom je utvrdeno da smjernice EACA-e ne sadrZze odredbe koje su
predstavijale indicije za pokretanje predmetnog postupka protiv HURE, a s obzirom
na postojanje indicija za pokretanje postupka utvrdivanja narusavanja trziSnog
natjecanja, AZTN je po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak protiv HURA-e. U tom
Jje postupku ftrebalo utvrditi predstavijaju li pojedine odredbe Uputa zabranjeni
sporazum.

U sklopu postupka provedena je i nenajavijena pretraga prostorija HURA-e.

Po pokretanju postupka, HURA je AZTN-u samoinicijativno podnijela prijedlog za
preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta za otklanjanje mogucih
negativnih uéinaka njezinog postupanja na trzisSno natjecanje. Agencija je predlozene
mjere ocijenila dostatnima s obzirom na to da su bile takve da se njima u potpunosti i
u veoma kratkom vremenu otklanjaju moguci negativni ucinci i ponovo uspostavija
ucinkovito trzisSno natjecanje na mjerodavnom trzZistu.

U skladu s predloZenim mjerama, HURA je preuzela obvezu da u roku od 30 dana iz
Uputa ukloni sve odredbe koje su predstavijale indicije za pokretanje postupka. Prije
svega je rije¢ o odredbama koje Clanicama namecu obvezu prijave natjeCaja HURI,
odredbe o sankcioniranju Clanica u slucaju nepostupanja po Uputama kao i obvezu
povlacenja agencija iz natjeCaja ukoliko oglaSiva¢ ne uskladi natje¢aj s Uputama.

Takoder, tijekom trajanja natjeCaja HURA, nije ovlaStena informacije o natjecCaju,
neovisno o tome jesu li dobivene od C&lanica ili ogladivaca, otkrivati svojim ¢lanicama,
kao $to nijedna ¢lanica nema pravo takve informacije dobiti na uvid. Time su Upute
uskladene s navedenim smjernicama EACA-e.

Agencija je zaprimila dokaze da je HURA u ovom predmetu u zadanom roku izvrSila
preuzetu obvezu.

U slu€aju dva postupka utvrdivanja zabranjenog vertikalnog sporazuma koja je u
2015. godini vodila na trzistima prodaje pirotehnickih proizvoda, Agencija je saznanja
0 nepravilnostima dobila kroz inicijativu konkurenata koji posluju na istom trzistu. U
oba postupka sporne su bile ugovorne odredbe koje su ograni¢avale distributera u

99 WFA/EACA guidelines on client-agency relations and best practice in the pitch process.
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prodaji istin proizvoda drugih proizvodaca, kao i neprimjereno dugi rokovi na koje su
bili sklopljeni ugovori.

Oba pokrenuta postupka okon€ana su prihvacanjem mijera i uvjeta za otklanjanje
negativnih u€inaka na mjerodavnom trziStu, a oba su poduzetnika Agenciji dostavila
dokaze da su mjere izvrSila u propisanom roku.

AZTN protiv Orion?%

Agencija je postupak protiv Oriona pokrenula po sluzbenoj duzZnosti, prihvativsi
inicijativu poduzetnika Jorge pirotehnika iz Krizevaca i Weco pirotehnika.

Postupak je pokrenut kako bi se utvrdilo jesu li pojedine odredbe ugovora koje je
Orion zakljucio s poduzetnicima koji prodaju njegove proizvode, u skladu s propisima
o zastiti trZziSnog natjecanja.

Konkretno, rije¢ je ugovorima o zakupu i ugovorima o poslovnoj suradnji na temelju
kojih Orion zakupljuje poslovne prostore poduzetnika koji u ime i za racun Oriona
prodaju njegova pirotehnicka sredstva u razdoblju od 15. do 31. prosinca.

Sa stajalista propisa o zaétiti trziSnog natjecanja, za Agenciju su bile sporne odredbe
ugovora kojima je Orion za vrijeme trajanja ugovornog odnosa zakupodavcima,
zabranjivao prodaju pirotehni¢kih sredstava drugih dobavijaca. Ugovori su se sklapali
na na sedam godina. U sluCaju da zakupodavac ugovor raskine ranije, zabrana
prodaje pirotehni¢kih sredstava drugih dobavljaCa ostala bi i dalje na snazi, sve do
isteka roka na koji je ugovor bio zakljucen.

Odmah po pokretanju postupka, Orion je Agenciji samoinicijativno predloZio
konkretne mjere za otklanjanje uCinaka spornih odredbi ugovora. Konkretno,
predloZio je da c¢e ugovore o zakupu i ugovore o poslovnoj suradnji bez odgode
izmijeniti na nacin da ¢e zakupodavci, uz Orionove proizvode, u istom prostoru moci
prodavati i pirotehnicke proizvode drugih dobavljaca.

Agencija je ocijenila da prijedlog Oriona predstavija mjeru koja je razmjerna mogucim
negativnim ucincima koje bi sporne odredbe ugovora mogle imati na trzisSno
natjecanje. Agencija je pritom uzela u obzir Cinjenicu da takav prijedlog, koji je
dobrovoljno iznesen u vrlo ranoj fazi postupka, dovodi do brzog i ucinkovitog
uspostavijanja trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu, bez dugotrajnog vodenja
postupka te je prihvatila mjere i uvjete koje je predlozio poduzetnik i nalozila mu
izvrsenje mjera do 15. prosinca 2015. godine.

100 Rjesenje AZTN protiv Orion, klasa UP/l 034-03/15-01/011, od 30. srpnja 2015.; Narodne novine br.
93/15 i mrezne stranice AZTN-a.
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Orion je Agenciji dostavio dokaz da je preuzetu obvezu izvrSio u roku.

AZTN protiv Mirnovec Pirotehnika’?’

AZTN je prihvatio mjere i obveze za otklanjanje negativnih ulinaka i ponovno
uspostavijanje trziSnog natjecanja na trzistu prodaje pirotehnickih sredstava koje je
samoinicijativno predlozio poduzetnik Mirnovec pirotehnika.

Kao i u sluCaju postupka koji je na istom trzistu vodila protiv Oriona, Agencija je
postupak protiv Mirnovec pirotehnike pokrenula po sluzbenoj duznosti, na inicijativu
poduzetnika Jorge pirotehnika i Weco pirotehnika.

Postupak je pokrenut kako bi se utvrdilo jesu li pojedine odredbe ugovora koje je
Mirnovec pirotehnika zakljucila s poduzetnicima koji prodaju njezine proizvode, u
Skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Konkretno, rije¢ je ugovorima o zakupu poslovnog prostora i poslovnoj suradnji za
vrijeme trajanja zakupa poslovnog prostora te ugovorima o poslovnoj suradnji s
distributerima proizvoda Mirnovec pirotehnike.

Sa stajalista propisa o zaétiti trziSnog natjecanja, za Agenciju su bile sporne odredbe
ugovora kojima je Mirnovec pirotehnika za vrijeme trajanja ugovora o najmu
zakupodavcima zabranjivala prodaju pirotehnickih sredstava drugih dobavijaca, dok
su distributeri u ugovorima o poslovnoj suradnji Mirnovec pirotehnici morali jamciti
ekskluzivitet u prodaji njezinih pirotehnickih proizvoda te se obvezati da nece
prodavati proizvode konkurenata. Ti su se ugovori sklapali na relativno dugi rok od
sedam godina, a u slu¢aju da zakupodavac ugovor raskine ranije, zabrana prodaje
pirotehni¢kih sredstava drugih dobavljaca ostala bi na snazi sve do isteka roka na
koji je ugovor bio prvobitno zakljucen.

Odmah po pokretanju postupka, Mirnovec pirotehnika je Agenciji samoinicijativno
predloZila mjere za otklanjanje negativnih u¢inaka spornih odredbi ugovora na trziSno
natjecanje. Konkretno, predloZila je da ¢e ugovore o zakupu i ugovore o poslovnoj
suradnji bez odgode izmijeniti na nacin da ¢e zakupodavci, uz njezine proizvode, u
istom prostoru moci prodavati i pirotehni¢ke proizvode drugih dobavijaca kao i da ce
izmifjeniti ogranicavajuce odredbe u ugovorima s distributerima.

101 RjeSenje AZTN protiv Mirnovec Pirotehnika, klasa UP/l 034-03/14-01/023, od 17. rujna 2015,;
Narodne novine, br. 112/15 i mrezne stranice AZTN-a
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Kako je ocijenila da su u konkretnom slucaju ispunjeni svi uvjeti, Agencija je
prihvatila predlozene mjere te Mirnovec pirotehnici naloZila njihovo izvrsenje u roku
od 30 dana.

Mirnovec pirotehnika je AZTN-u dostavio dokaze o izvrSenju preuzete obveze u
zadanim rokovima.

U okviru nadleznosti utvrdenja zlouporabe vladajuceg polozaja AZTN je u 2015.
godini je u dva predmeta donio rjeSenje o prihvac¢anju mjera, uvjeta i rokova.

U nastavku se daje skraceni opis rijeSenja Agencije u tim predmetima.

AZTN protiv Gemicro Zagreb'%2

Postupak protiv poduzetnika Gemicro, Agencija je pokrenula po sluzbenoj duznosti,
temeljem inicijative poduzetnika Modulus informacijske tehnologije, Ciji je suvlasnik
bivsi Gemicrov zaposlenik.

Postupak je pokrenut zbog toga Sto su ugovori koje je taj poduzetnik sklapao s
leasing dru$tvima sadrZavali odredbu kojom se sprjeCava svakog poduzetnika koji
zapoSljava bivse Gemicrove kadrove da konkurira Gemicru u poslovanju s leasing
druStvima.

Medutim, odmah po pokretanju postupka Gemicro je Agenciji predloZio preuzimanje
obveze brisanja sporne odredbe iz svih sklopljenih ugovora s leasing kucama
odnosno sklapanja aneksa ugovora u kojima ce biti navedeno da se sporna odredba
brise iz osnovnog ugovora.

Agencija je smatrala da su mjere, uvjeti i rokovi koje je predloZio Gemicro dostatni za
otklanjanje negativnih ucCinaka | ponovnu uspostavu trZziSnog natjecanja na
mjerodavnom trZistu pruZanja specijaliziranih informati¢kih usluga leasing drustvima.
Te usluge ukljucuju implementaciju i odrzavanje specijaliziranih poslovnih aplikacija
potrebnih za rad leasing drustava na teritoriju Hrvatske.

Mijere se predlozene u ranoj fazi postupka, a sva leasing drustva - klijenti Gemicra u
svojim su ocitovanjima Agenciji izrijekom izjavila da zbog sporne odredbe nisu odbila
poslovati s drugim poduzetnicima. Dodatni razlog za prihvacanje predlozenih mjera
bila je Cinjenica da sporna odredba potencijalno nije mogla obuhvatiti velik broj
poduzetnika buduci da je u posljednjih pet godina Gemicro raskinuo ugovore o radu
sa samo tri zaposlenika.

102 Rjesenje AZTN protiv Gemicro, klasa UP/I 034-03/14-01/031, od 14. svibnja 2015.; Narodne novine
br. 65/15 i mrezne stranice AZTN-a.
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Gemicro je po prihvacanju mjera i uvjeta Agenciji dostavio dokaze o izvrSenju mjera
u zadanom roku.

AZTN protiv Peugeot Hrvatska

Agencija je postupak protiv Peugeot Hrvatska pokrenula zbog postojanja indicija o
Zlouporabi viadajuceg polozaja na trzisStu pruzanja usluga popravaka i odrzavanja
motornih vozila marke Peugeot te s njim usko povezanim trziStem prodaje rezervnih
dijelova, na kojima Peugeot Hrvatska ima viadajuci polozaj.

Medutim, u postupku je Agencija prihvatila mjere, uvjete i rokove za njihovo izvrSenje
koje je predloZio Peugeot Hrvatska jer ih je ocijenila dostatnima za otklanjanje
mogucih negativnih uclinaka i za ponovnu uspostavu trZziSnog natjecanja na
spomenutim trzistima.

Po ocjeni AZTN-a, mjerama koje je samoinicijativno predlozio Peugeot Hrvatska,
osigurano je da Auto Maksimir kao bivsi dugogodisnji oviaSteni distributer novih
motornih vozila i ovlaSteni serviser vozila marke Peugeot i dalje, nakon Sto je prestao
biti oviasteni distributer novih motornih vozila te marke, barem ostane u mreZi
oviastenih Peugeotovih servisera, $to je u skladu s praksom u Europskoj uniji.

Peugeot Hrvatska se obvezao da c¢e u roku od tri radna dana, Auto Maksimiru za
potrebe izvrSavanja Ugovora o ovlaStenom servisu na lokaciji u Zagrebu,
Branimirova 191, isporuciti sve elemente novog vizualnog imidza marke Peugeot
(NIM).

Takoder, Peugeot Hrvatska preuzima obvezu odrZavanja na snazi i Ugovora o
ovlastenom servisu i na lokaciji u Zagrebu Kraljeviceva 24, ali najdulje do 29.
studenog 2015. Naime, Auto Maksimir je sam odlucio da nakon toga datuma na toj
lokaciji viSe ne namjerava pruZati usluge servisa, vec ce usluge ovlastenog servisera
i prodavatelja rezervnih dijelova za automobile marke Peugeot obaviljati na lokaciji u
Branimirovoj 191.

Uz to, Peugeot Hrvatska se obvezao da se nece protiviti da Auto Maksimir u okolnim

ulicama postavi dodatnu cestovnu signalizacije, sukladnu NIM-u, kojom ¢e upucivati
na ulaz u ovlasteni auto servis.
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Kontrola koncentracija poduzetnika

Postupak prijave koncentracije na ocjenu Agenciji

Klju€ nastanka koncentracije u smislu prava trziSnog natjecanja je stjecanje kontrole,
koja se ostvaruje prijenosom prava, ugovora ili drugih sredstava kojima jedan ili vise
poduzetnika, bilo pojedinacno, bilo zajednicCki, stje€e moguénost ostvarivanja
prevladavajuéeg utjecaja nad jednim ili viSe poduzetnika ili pak dijela jednog ili viSe
poduzetnika na trajnoj osnovi.

Za sve poduzetnike i sva trzista, prijava koncentracije predstavlja zakonsku obvezu
propisanu ZZTN-om i podzakonskim propisima.%3

Koncentracija nastaje: %
1. pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih
poduzetnika,
2. stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog,
odnosno vise poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih poduzetnika ili
dijelom, odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to:
- stjecanjem vecine dionica ili udjela,
- stjecanjem vecine prava glasa,
- na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i
drugim propisima.

Koncentracijom u smislu ZZTN-a'%® se takoder smatra i stvaranje zajednitkog
pothvata (joint venture) od strane dva ili vise neovisnih poduzetnika, koji na trajnijoj
osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt.

103 ZZTN, ¢lanak 15. i Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika;
Narodne novine br.38/11.

104 ZZTN, ¢lanak 15.

105 U smislu ¢lanka 15. stavka 5. ZZTN-a koncentracijom poduzetnika ne smatra se jo$: (1). kada
kreditne ili druge financijske institucije, investicijski fondovi ili druStva za osiguranje, u svojem
redovnom poslovaniju, koje ukljuuje promet i posredovanje vrijednosnim papirima, za vlastiti racun ili
racun trecih, privremeno, ali ne dulje od 12 mjeseci, stje€u ili drze dionice ili udjele s namjerom njihove
daljnje prodaje i to, ako ne koriste pravo glasa s obzirom na te dionice ili udjele na takav nacin da to
utje€e na konkurentno pona$anje tog poduzetnika. Na zahtjev, Agencija moZze produljiti rok od 12
mjeseci ako poduzetnik dokaZe da se takva prodaja nije mogla provesti u zadanom roku, (2) stjecanje
dionica ili udjela koje je posljedica internog restrukturiranja poduzetnika povezanih zajedni¢kom
kontrolom (pripajanje, spajanje, prijenos vlasniStva i sl.), (3) kada je kontrola nad poduzetnikom
prenesena na ste€ajnog upravitelja ili likvidatora sukladno odredbama Ste€ajnog zakona i Zakona o
trgovackim drustvima ili drugih primjenjivih propisa.
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Sukladno propisima koji ureduju njezinu nadleznost, Agencija ocjenjuje samo
poslovne transakcije zna¢ajne ekonomske snage koja se oc€ituje kroz ukupne
prihode poduzetnika sudionika koncentracije.

Drugim rijeCima, poduzetnik je obvezan prijaviti svaku namjeru provedbe
koncentracije ako su kumulativno ispunjena dva uvjeta: %

- da ukupni godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije
ostvaren prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trziStu, iznosi najmanje jednu
milijardu kuna sukladno financijskim izvjeS¢ima za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili
podruznicu u Republici Hrvatskoj

- da ukupni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije, u Republici
Hrvatskoj, sukladno financijskim izvjestajima iznosi najmanje 100.000.000 kuna, u
financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji.

Za razliku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i
Zlouporabe vladaju¢eg poloZaja poduzetnika koje Agencija uvijek pokrece po
sluzbenoj duznosti, postupak ocjene koncentracije u pravilu se pokrece temeljem
prijave njezinih sudionika.%’

Buduc¢i da koncentracije poduzetnika mogu imati pozitivhe i negativnhe ucinke na
trzistu, Agencija, upravo uzimajuci u obzir ucinke koncentracije na mjerodavnom
trzistu ili trzistima, odlucuje o kriterijima ocjene svake pojedine koncentracije.

Ukoliko sudionici koncentracije propuste prijaviti koncentraciju na ocjenu njezine
dopustenosti Agenciji, a takva obveza postoji sukladno ranije citiranoj odredbi ZZTN-
a, tada Agencija ¢e izreéi upravno-kaznenu mjeru do najvise 1% njihovog ukupnog
prihoda.

U 11 predmeta koncentracija postupalo se temeljem prijave koncentracije, dok je u
sedam predmeta postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, budu¢i da je nakon
provedenog istraZivanja oblika vlasni¢kog povezivanja poduzetnika u tim slu¢ajevima
utvrdeno da stranke nisu prijavile koncentraciju Agenciji, iako je zakonska obveza
prijave postojala. Stoga je u tim predmetima, po okonCanju postupka ocjene
koncentracije, proveden i postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene
mjere zbog propustanja podnosenja prijave koncentracije Agenciji.

106 ZZTN, ¢lanak 17. stavak 1.

107 ZZTN, ¢anak 38. stavak 2.
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U Cetiri predmeta istraZivanja oblika vlasniCke povezanosti poduzetnika utvrdeno je
da nije doslo do koncentracije poduzetnika za koju postoji obveza prijave Agenciji
temeljem ZZTN-a. Stoga su ti predmeti administrativno okoncani.

Zabranjenom u 2015. godini nije ocijenjena niti jedna koncentracija.

Postupak ocjene koncentracije na I. razini

Kada Agencija na temelju potpune prijave namjere koncentracije i drugih saznanja
kojima raspolaze ocijeni da se moZe razumno pretpostaviti da predmetna
koncentracija nema znacajni ucinak na trziSno natjecanje na mjerodavnom trzistu,
koncentracija se smatra dopustenom na |. razini, bez pokretanja i vodenja postupka
ocjene konkretne koncentracije na Il. razini.

U tom sluCaju, Agencija bez odlaganja, nakon §to zaprimi potpunu prijavu
koncentracije, u roku od 30 dana od dana davanja potvrde podnositelju prijave o
potpunosti prijave koncentracije, obavjeStava javnost o dopustenosti koncentracije na
I. razini a podnositelju prijave koncentracije dostavlja samo pisanu potvrdu o
dopustenosti koncentracije. Medutim, da bi takvu potvrdu mogla dati, Agencija
obavezno prethodno mora provesti analizu podataka iz zaprimljene potpune prijave
koncentracije o mjerodavnom trziStu i trziSnim udjelima konkurenata i ucincima
koncentracije te objaviti javni poziv svim konkurentima i drugim zainteresiranima da
se Agenciji (ukoliko to zele) ocituju o u€incima te koncentracije na trziSte. Tek nakon
Sto uzme u obzir sve navedeno i utvrdi da koncentracija nema znacCajan ucinak,
Agencija daje podnositelju prijave potvrdu o dopustenosti koncentracije na I. razini.'%8

U 2015. godini je svih 18 predmeta ocjene dopusStenosti koncentracije okoncano
odobrenjem na 1. razini.

Nastavno, Agencija daje skracene prikaze obavijesti 0 nekoliko koncentracija na
prvoj razini koje je odobrila u izvjeStajnom razdoblju.
SIlJ — Slovenska industrija jekla/ Perutnina Ptuj’%?

Agencija je odobrila koncentraciju kojom je poduzetnik SIJ — Slovenska industrija
Jekla iz Ljubljane namjerava steci vecinu udjela u temeljnom kapitalu Perutnine Ptuj.

108 ZZTN, ¢lanak 22. stavak 1.i 2.

1090bavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1.razini, klasa UP/l 034-
03/2015-02/009, od 14.listopada 2015., objavljena na mreznim stranicama AZTN-a.
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Buduci da je grupacija SIJ aktivna u industriji ¢elika, dok je Perutnina Ptuj aktivna na
podrucju proizvodnje i prodaje svjeZzeg mesa peradi te prodaje preradenog mesa
preradi, nema preklapanja u djelatnostima sudionika koncentracije.

Dakle, tom koncentracijom SlIJ zapravo samo ‘stupa u Cizme‘ Perutnine Ptuj Ciji
trZisni udjel na oba mjerodavna trzista ne prelazi 20 posto, te je, iza Vindije koja je
trZisni lider, drugi po snazi trZisSni takmac u Hrvatskoj. Stoga koncentracija nece
dovesti do promjene u strukturi mjerodavnih trzista, $to znaci da nece imati znacajan
ucinak na trzisno natjecanje.

Neovisno o tome, Agencije je provela i tzv. test trziSta, objavijuju¢i na svojim
sluzbenim mreznim Sstranicama javni poziv svim zainteresiranima za dostaviljanje
primjedbi i miSljenja o moguc¢im ucincima koncentracije na trziSno natjecanje, na koji
nije bilo reakcija.

Konzum/ Kozmo, Zagreb'1°

Agencija je odobrila koncentraciju kojom poduzetnik Konzum stje¢e 100 posto udjela
u temeljnom kapitalu poduzetnika Kozmo.

Specificnost ove koncentracije je povratak Konzuma na mjerodavno trZiSte trgovine
na malo kozmetickim i toaletnim proizvodima u specijaliziranim prodavaonicama na
podruéju Republike Hrvatske. Naime, Kozmo je u sklopu Konzuma poslovao od
2005. godine da bi drustvo Kozmo bilo osnovano u 2009. godini te prodano drustvu
Nexus. Ovom transakcijom vraca ga u svoj portfelj, a razlozi za to su potreba za
financijskom konsolidacijom poslovanja Kozma kroz povecanje konkurentnosti,
posebno u kontekstu glavnih konkurenata na mjerodavnom trzistu. Koncentracija ce
omoguciti dugoro¢nu odrzivost i daljnji razvoj poslovanja Kozma.

Prema visini trziSnog udjela Kozmo je trec¢i od Cetiri trziSna takmaca, a najznacajnije
trzisne udjele ostvaruju Dm-drogerie markt, Miiller i Bipa. Takoder, Kozmo posluje u
17 hrvatskih Zupanija, a najznacajnije udjele, od 10 do 20 posto, ostvaruje na
podrucju Dubrovacko-neretvanske, Licko-senjske, Istarske | Pozesko-slavonske
Zupanije.

Na javni poziv za dostavijanje primjedbi i miSljenja na koncentraciju objavljen na
sluzbenim mreznim stranicama, Agencija nije zaprimila nijedan podnesak

Buduc¢i da Konzum prije koncentracije nije bio prisutan na mjerodavnom trzistu,
njegova Struktura se koncentracijom nece promijeniti Uz to, razumno je za

110 Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1.razini, klasa UP/I 034-03/2015-02/005, od
9.srpnja 2015., objavljena na mreZnim stranicama AZTN-a.
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pretpostaviti da ¢e Konzum restrukturiranjem poslovanja Kozma pridonijeti vecoj
konkurenciji izmedu trziSnih takmaca na mjerodavnom trzistu.

Stoga je koncentraciju Agencija odobrila na prvoj razini.

Agrokor/ Adriatica.net Zagreb’’?

Agencija je odobrila koncentraciju kojom poduzetnik Agrokor stjeCe vecinu udjela u
temeljinom kapitalu poduzetnika Adriatica.net d.o.o. i to pretvaranjem potraZzivanja u
vecinski ulog tijekom postupka dokapitalizacije Adriatica.neta.

Koncentracija ¢e imati uCinak na mjerodavnom ftrzistu pruZanja usluga turistickih
agencija na podrucju Republike Hrvatske na kojem je prije provedbe koncentracije
Agrokor imao manjinski udjel u poduzetniku Gulliver.

Na tom otvorenom ftrzistu s velikim brojem takmaca - gotovo 1100 poslovnica te
brojnim on-line putnickim agencijama, Adriatica.net je ima udjel koji se krece do 10
posto s tendencijom smanjenja, pri cemu poduzetnici u sastavu Adriatica.net grupe
vecinu svojih ukupnih prihoda ostvaruju na inozemnim trzistima.

Na javni poziv za dostavijanje primjedbi i miSljenja na koncentraciju objavljen na
sluzbenim mrezZnim stranicama, Agencija nije zaprimila nijedan podnesak. Uz to,
ocijenjeno je kako ce se provedbom koncentracije, grupaciji Adriatica.net omoguciti
adekvatna konkurentnost postojecim i buduc¢im, domacim | medunarodnim
takmacima na podrucju Hrvatske, Sto ¢e pridonijeti daljnjem i intenzivnijem trziSnom
natjecanju na mjerodavnom trzistu.

Stoga je Agencija koncentraciju odobrila na prvoj razini.

Ezpada AG/Proenergy?’’?

Agencija je odobrila je koncentraciju kojom poduzetnik Ezpada AG, sa sjediStem u
Svicarskoj, stiece vedinu udjela u temeljnom kapitalu poduzetnika Proenergy iz
Zagreba. Osim preuzimanja kontrole nad poduzetnikom u Hrvatskoj, predmet
Stiecanja od strane Ezpade su i povezana poduzeca Proenergy-ja u Srbiji, Bosni i
Hercegovini i Makedoniji.

1 Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1.razini, klasa UP/l 034-03/2015-02/004,
od 16.lipnja 2015., objavljena na mreznim stranicama AZTN-a.gencije

12 QObavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1.razini, klasa UP/l 034-03/2015-02/001,
od 24. velja¢e 2015., objavljena na mreznim stranicama AZTN-a.
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Ezpada djeluje kao krovno druStvo Ezpada grupe koja obavija djelatnost trgovine
elektricnom energijom u Svicarskoj, Njemackoj, Ceskoj, Turskoj, Hrvatskoj,
Rumunjskoj, Makedoniji, Srbiji te Bosni i Hercegovini.

Osnovna djelatnost Proenergy-ja je opskrba elektricnom energijom te djelatnosti
trgovine elektricnom energijom i opskrbe plinom.

U Hrvatskoj su oba poduzetnika prisutna na trzistima trgovine i opskrbe elektricnom
energijom pa je rijeC o koncentraciji koja c¢e ucCinke imati na tim mjerodavnim
trziStima. lako su ta vertikalno povezana trziSta zakonski liberalizirana te na njima
jaCa konkurentski pritisak novih takmaca, proces fakticne liberalizacije i dalje traje.
Naime, na oba je trZiSta, a osobito na maloprodajnom trZistu opskrbe elektricnom
energijom, u najvecoj mjeri i dalje prisutna HEP grupa.

Agencija je stoga ocijenila da ce ova koncentracija, nakon koje Ce trzisSni udjel
sudionika biti do 10 posto, imati iskljuCivo pozitivne ucCinke na daljnju liberalizaciju
veleprodajnog i maloprodajnog ftrzista elektricne energije. Takoder, koncentracija
nece imati ni negativne ucinke na trzistu opskrbe plinom u Hrvatskoj na kojem je
poduzetnik Proenergy prisutan s minimalnim trzisnim udjelom.

Buduci da na javni poziv za dostavijanje primjedbi i miSljenja na koncentraciju
objavijen na sluzbenim mreznim stranicama Agencija nije zaprimila nijedan
podnesak, a koncentracijom se ne stvara novi niti jaca postojeci vladajuci poloZaj
sudionika, Agencija je koncentraciju odobrila na prvoj razini.

Postupak ocjene koncentracije na Il. razini

Ukoliko Agencija temeljem analize podataka i okolnosti iz prijave koncentracije
procijeni da bi provedba koncentracije mogla imati znaCajan ucCinak na trziSno
natjecanje na mjerodavnom trzistu, a osobito ako se tom koncentracijom stvara novi
ili jaCa postojecCi vladajuci polozaj sudionika koncentracije, Agencija u roku od 30
dana od dana davanja potvrde o potpunosti prijave koncentracije donosi zaklju¢ak o
pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije, €ijim donoSenjem zapocinje
postupak ocjene dopustenosti koncentracije na Il. razini.'"3

Predmeti ocjene dopustenosti koncentracije na Il. razini izuzetno su zahtjevni. U
takvim je postupcima, prije donoSenja odluke u veoma kratkim rokovima potrebno
prosjecno provesti oko 100 radniji u postupku (u nekim slu¢ajevima i vise).

113 ZZTN, ¢lanak 22. stavci 3. do 9.
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Rije€ je o opseznom prikupljanju podataka, dokumentacije i oCitovanja potrebnih za
izradu dubinske pravne i ekonomske analize mjerodavnog trzista i uCinaka konkretne
koncentracije na trziSno natjecanje. To podrazumijeva kontaktiranje zna€ajnog broja
poduzetnika i/ili interesnih udruzenja koji posluju i/ili imaju saznanja o mjerodavnom
trzistu koje je potrebno analizirati u konkretnom slucaju i zatraziti ih sveobuhvatne
broj¢ane i financijske pokazatelje kao i analize poslovanja.

Agencija u 2015. godini nije provela nijedan postupak ocjene koncentracije na drugoj
razini. Medutim, u predmetima ocjene dopustenosti koncentracije HT/Optima
Telekom''* i Agrokor/Mercator''® U kojima su u prvoj polovici 2014. godine donesena
rjeSenja kojima se te koncentracije ocjenjuju uvjetno dopustenima, utvrdene su
sveobuhvatne mjere i uvjeti za otklanjanje negativnih ucinaka predmetnih
koncentracija na trziSno natjecanje. Osnovna svrha tih mjera bila je ocCuvanje
kompetitivne strukture trzista i interesa potro$aCa. Stoga su, slijedom potrebe
praéenja provedbe mijera, ti predmeti, unato¢ tome Sto su formalno rjeSenja
donesena u 2014. godini , i dalje otvoreni.

Za nadzor i redovno izvjeStavanje Agencije nad provodenjem tih mjera imenovani su
Povjerenici za pra¢enje mjera i uvjeta iz navedenih rjeSenja.'’® Povjerenici su
odobreni od Agencije, a u odnosu na sudionike koncentracija imaju neopozivi
mandat.

O provedbi mjera povjerenici Agenciju izvjeStavaju polugodisSnjim izvjes¢ima. U 2015.
godini Agencija je, nakon §to su povjerenici izvrSili odredene dopune i korekcije u
skladu s njenim uputama, prihvatila izvjeS¢a povjerenika u oba predmeta.

U nastavku Agencija donosi skraceni prikaz sadrzaja izvjeS¢a povjerenika za nadzor
koncentracije o provedbi strukturnih mjera dezinvestiranja i mjera pracenja uvjeta
poslovanja koncentracije poduzetnika Agrokor/Mercator.

114 RjeSenje kojom Hrvatski telekom u postupku predstecajne nagodbe stjece kontrolu nad Optima
Telekomom, klasa UP/I 034-03/2013-02/007 od 19. oZujka 2014.; Narodne novine br. 52/14 i mrezne
stranice AZTN-a.

115 RjeSenje Agrokor/Poslovnih sistemi Mercator, klasa UP/I 034-03/2013-02/008 od 24. ozujka 2014.;
Narodne novine br. 56/14 i mreZne stranice AZTN-a.

116 Obavijest o odobrenju mandata povjereniku Ernst &Ernst & Young d.o.o., za nadzor koncentracije
Hrvatski telekom/Optima telekom, od 10. srpnja 2014; Obavijest o odobrenju mandata povjereniku
PricewaterhouseCoopers d.0.0., za nadzor koncentracije Agrokor/Mercator; od 15.srpnja 2014.;
dostupno na mreznim stranicama AZTN-a.
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Sazetak Prvog izvjescéa'l”:

Do dana zakljucenja Prvog izvjesca, 15. sijecnja 2015. godine, Agrokor je
dezinvestirao 30 od 96 prodajnih mjesta predvidenih rjesenjem Agencije. Od toga
broja 19 prodajnih mjesta je prodano, a 11 je dano u zakup na pet godina (uz
mogucnost produljenja za jo$ pet godina).

To konkretno znaci da je do trenutka zakljucenja lzvjeSCa, Agrokor dezinvestirao
prodajna mjesta koja su u godini prije provedbe koncentracije ostvarivala 27 posto od
ukupnog prihoda koje je ostvarivalo svih 96 prodavaonica s popisa za
dezinvestiranje.

Za prodavaonice koje su ostvarivale dodatnih 24,8 posto ukupnog prihoda
predvidenog za dezinvestiranje, zakljucivanje ugovora je u tijeku, a za prodavaonice
koje su ostvarivale daljnjih 18,3 posto ukupnog prihoda u tijeku su pregovori. Za
prodavaonice koje su ostvarivale daljnjih 2,7 posto ukupnog iznosa prihoda, ¢eka se
odobrenje zakupodavca za davanje u podzakup. Za one koje su ostvarile sliedecih
9,4 posto ukupnog prihoda, Agrokor je predlozio zamjenska prodajna mjesta, dok za
17,7 posto od ukupnog prihoda namijenjenog dezinvestiranju, nema zainteresiranih.

S obzirom na to da od pet prodajnih mjesta predvidenih za dezinvestiranje, za Cetiri
mjesta nema zainteresiranih (Sto c¢ini 9,4 posto od ukupnog prihoda svih
prodavaonica s popisa za dezinvestiranje), Agrokor je predloZio devet zamjenskih
prodajna mjesta. Zamjenska mjesta su ne§to manje kvadrature, ali ostvaruju gotovo
50 posto vise prometa od onih koja zamjenjuju. Agencija je taj prijedlog prihvatila.
Kako rok za dezinvestiranje istjeCe 12. oZujka 2015., Agencija je naloZila Agrokoru
da za ta prodajna mjesta bez odgode, putem oglasa na sluzbenim mreznim
stranicama Agrokora, Konzuma i Mercatora-H te u regionalnim tiskovinama gdje se
nalaze navedena prodajna mjesta, krene u pronalazak zainteresiranih ponuditelja. U
slucaju neuspjele ponude, Agrokoru je naloZzeno da bez odgode pristupi prenamjeni
Sto veceg broja tih prodajnih mjesta.

Kako bi se osigurala transparentnost cijelog postupka, sukladno mjeri iz rjeSenja
Agencije, pregled svih prodajnih mjesta predvidenih za dezinvestiranje stalno je
dostupan na mreznim stranicama Agrokora, Konzuma i Mercatora-H.

Takoder, Agencija je nalozila Agrokoru da do isteka roka za dezinvestiranje mora
Sklopiti ugovore za koje je postupak ugovaranja u zavr$noj fazi, kao i za ona
prodajna mjesta za koja su pregovori jo$ u tijeku. Takoder, u najvecoj mogucoj mjeri
potrebno je rijesiti status prodajnih mjesta u zakupu.

"7 SazZetak Prvog izvje$éa povjerenika za nadzor mjera Agrokor/Mercator, objavljeno na:
http://www.aztn.hr/do-15-sijecnja-2015-agrokor-dezinvestirao-30-0d-96-prodajnih-mjesta/
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U sklopu nadzora provedbe mjera dezinvestiranja, Povjerenik je odabrao Sest
prodajnih mjesta i fizicki ih posjetio. Na lokacijama nisu uocene razlike u odnosu na
ostala Konzumova prodajna mjesta, Sto konkretno znaci da nije uocio radnje od
strane Agrokora i njegovih povezanih poduzetnika koje bi mogle u bitnoj mjeri
nepovoljno utjecati na poslovanje prodajnih mjesta namijenjenih dezinvestiranju.
Takoder je, u odnosu na nalog Agencije Agrokoru o provodenju jasne komunikacije
sa zaposlenicima u prodajnim mjestima predvidenima za dezinvestiranje, utvrdeno
da je takva komunikacija s Radnickim vijeCem sastavijena.

Kada je rijeC o provedbi mjera pracenja poslovanja, Povjerenik je utvrdio da je
Agrokor proveo niz organizacijskih promjena kako bi omogucio provodenje mjera.
Sastavijene su pisane upute za sve razine zaposlenika Konzuma i Agrokora te se,
vezano uz provedbu mjera, provodi edukacija svih razina zaposlenika. Uz to,
formiran je poseban modul na intranet portalu na kojem se prodavaonicama
omogucuje pristup svim informacijama vezanim uz relevantne proizvode i dobavljace
radi provjere provedbe mjera.

Povjerenik je u lzvjeScu utvrdio kako uvjeti izloZzenosti proizvoda na polici nakon
provedbe koncentracije nisu loSiji od onih prije njene provedbe odnosno da su uvjeti
ostali na istoj razini. Agrokor je u stalnom kontaktu s dobavlja¢ima te je na zahtjev
pojedinih dobavljada pristao i na loSije uvjete od onih koje je s istima ostvarivao
Mercator-H, kako bi osigurao izloZzenost njihovih proizvoda na policama
prodavaonica. IzloZzenost pojedinih proizvoda na polici prikazuje se Planogramima
koji se pravovremeno dostavijaju u sve prodavaonice prodajne mrezZe. Takoder, uz
edukacije i radionice za djelatnike, formirane su Upute za rad za poslovna podrucja
logistike i distribucije, maloprodaje i kontrolinga koje su stalno dostupne djelatnicima
na intranet portalu.

Potpisivanjem Dodataka osnovnim ugovorima o kupnji i prodaji robe, dobavijacima je
osigurano zadrZavanje istih uvjeta poslovanja u razdoblju od godine dana.

Agrokor je isto tako ispunio nalog Agencije da izmjeni dopise prema dobavljadima na
nacin da svaki individualizira u zadanom roku. Konkretno, Agrokor je 29. prosinca
2014. poslao individualizirane i detaljne obavijesti dobavljadima, navodeci naziv
dobavljaca i tri (3) najprodavanija proizvoda tog dobavijaca te popis prodajnih mjesta
na koje se odnose mjere iz toCke 2. rjeSenja Agencije.

Povjerenik je izvrsio i provjeru izlozenosti na policama Konzumove prodajne mreze
za proizvode dobavijaca koji svojim proizvodima konkuriraju proizvodima druStava
koncerna Agrokor u kategorijama u kojima Agrokor ima visok trzisni udjel. RijeC je o
obvezi izloZzenosti minimalno tri (3) konkurentska proizvoda na 30 posto police.
Provjera izloZenosti provedena je na uzorku od 67 od ukupno 192 prodajna mjesta
formata hipermarket i supermarket Konzumove prodajne mreze, ukljucivo i bivSih
prodavaonica Mercatora-H koje nisu namijenjene dezinvestiranju.
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Povjerenik je utvrdio kako se izlozenost konkurentskih proizvoda u pravilu provodi
sukladno nalogu utvrdenom rjesenjem Agencije uz primijeCena neznatna odstupanja.

Sazetak Drugog izvjeséa’’®

U Drugom izvjescu povjerenik je Agenciju izvijestio da je Agrokor u razdoblju od 15.
sijeCnja do 15. srpnja 2015. kada je drugo izvjeSce zaklju¢eno, dezinvestirao jos 34
prodajna mjesta — Sest mjesta je prodano, 15 je Agrokor dao u zakup, a 13 su
prodajnih mjesta u zakup dali viasnici tih prostora. Kupci 27 prodajnih mjesta su
neposredni konkurenti Agrokora.

Za jedno prodajno mjesto proces ugovaranja je u tijeku, buduci da su raniji ponudaci
odustali te je naknadno zaprimljena ponuda od novog ponudaca.

Time je Agrokor dezinvestirao ukupno 63 od 96 prodajnih mjesta predvidenih
rjeSenjem Agencije. Prihod tih prodavaonica predstavija viSe od 60 posto ukupnog
prihoda prodavaonica s popisa za dezinvestiranje.

Agencija je Agrokoru do 30. listopada 2015. godine odobrila odgodu zatvaranja dva
prodajna mjesta radi finalizacije postupka prodaje/davanja u zakup, o ¢emu, po
isteku roka, Agrokor mora dostaviti dokaz Povjereniku.

Preostala prodajna mjesta (31) Agrokor je zatvorio. Medutim, za sve zatvorene
prodavaonice Agrokor u iduce tri godine (do lipnja 2018.godine), svojim mreznim
Stranicama mora imati stalno objavljenu ponudu za njihovo preuzimanje. Osim toga,
svakih Sest mjeseci mora tu ponudu objavijivati u regionalnim tiskovinama gdje se
prodajna mjesta nalaze.

Time je Agrokor ispunio mjeru dezinvestiranja prodajnih mjesta naloZenih rjeSenjem
Agencije o uvjetno odobrenoj koncentraciji.

Kada je rije¢ o provedbi mjera pracenja poslovanja, utvrdeno je da u razdoblju od
sijeCnja do lipnja 2015. godine nije bilo znacajnijih promjena u odnosu na ranije
izvjeStajno razdoblje. Uvjeti izloZzenosti proizvoda na polici i nadalje su u skladu s
mjerama utvrdenim rjeSenjem Agencije, a Agrokor i dalje provodi mjere iz rjeSenja
Agencije te | dalje na dnevnoj razini prati sve relevantne proizvode, aktivno
komunicira s dobavljaCima proizvoda i evidentira svaku nastalu promjenu. U
situacijama kada ima saznanja da odredeni proizvod nece biti raspoloziv, umjesto

118 Sazetak drugog izvje$c¢a povjerenika za nadzor mjera Agrokor/Mercator, objavljeno 19. rujna 2015.
na: http://www.aztn.hr/agrokor-ispunio-mjeru-dezinvestiranja-iz-riesenja-aztn-a/
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njega u mrezu uklju¢uje zamjenski proizvod definiran od dobavljaca ili, ukoliko takav
ne postoji, prvi sljedeci proizvod tog dobavijaca.

Kako bi provjerio uvjete izloZenosti proizvoda, povjerenik je razdoblju od sije¢nja do
lipnja obisao ukupno 55 prodavaonica — osam trgovina Mercatora-H te 47
Konzumovih prodavaonica. Povjerenik je utvrdio da je izloZzenost proizvoda
konkurentskih dobavljaCa zadovoljavajuca i u skladu s mjerama iz rjeSenja Agencije.

Osim toga, povjerenik je utvrdio da je Agrokor proveo ponovnu edukaciju zaposlenih
0 ispravnom nacinu mjerenja izloZzenosti proizvoda na policama.

Povjerenik je takoder utvrdio kako Agrokor provodi sve preporuke iz prvog izvjesca
Agencije. Vezano uz buduce pracenje izloZenosti proizvoda na policama, posebice u
sluC¢ajevima kada nije moguce poStivati planograme, povjerenik je preporucio
dodatnu kontrolu udjela fiziCkim brojanjem polica. Preporuka za naredno razdoblje je
i da Agrokor razmotri razloge nastanka sistemskih pogreSaka u pregledima tri
najprodavanija proizvoda u pojedinim prodavaonicama te pokrene postupke za
njihovo uklanjanje.

Skraceni prikaz sadrzaja izvjeS¢a Povjerenika za nadzor provedbe mijera iz rjeSenja
o uvjetno dopustenoj koncentraciji poduzetnika Hrvatski Telekom i OT — Optima.

Sazetak Prvog izvjeséa:11®

Vezano uz mijere iz rjeSenja koje se odnose na upravljanje Optiminom imovinom, a
prate se kroz parametre korisniCke baze i infrastrukture, Povjerenik je utvrdio kako se
u razdoblju od 2012. do treCeg tromjesecja 2014. ne biljeZe znacajna odstupanja
stanja Optimine imovine.

Parametar korisniCka baza odnosi se na ostvarene prihode i broj korisnika (privatni i
poslovni) mjereno prema uslugama koje pruza Optima, a u odnosu na parametar
infrastrukture, pokazatelji su stabilni i nisu zabiliezena odstupanja prema
postavljenim parametrima.

Kada je rije€ o obvezi HT-a da zastiti korisniCku bazu Optime, Povjerenik je utvrdio
da su mjere zastite povjerljivosti korisni¢kih podataka uvedene te da im je pristup
ograni¢en. Medutim, u svrhu smanjenja rizika od neovlastenog pristupa poslovnim
sustavima Optime, Agencija je prihvatila dodatne preporuke Povjerenika i nalozila
njihovu provedbu.

19 SaZetak Prvog izvje$céa povjerenika za nadzor mjera HT/Optima ,objavljeno 29. travnja 2015. na
http://www.aztn.hr/prihvaceno-prvo-izviesce-o-nadzoru-mjera-koncentracije-ht-a-i-optima-telekoma-2/
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Nakon Ssto je u Inicijalnom izvjeSCu Agencija prihvatila i nalozZila sudionicima
koncentracije provedbu preporuka poboljSanja mehanizma sprjeCavanja protoka
informacija izmedu HT-a i Optime (kineski zid) reguliranih Pravilnikom o za$titi
poslovno osjetljivih informacija Optime, u ovom izvje$¢u Povjerenik potvrduje kako je
uputa Uprave uskladena s preporukama.

Takoder, HT je zapoceo s uskladivanjem dokumentacije i poslovanja prema
preporukama HAKOM-a. Naime, Agencija je, prihvacajuci preporuku HAKOM-a,
naloZila sudionicima koncentracije obvezu definiranja krajnjeg roka za potpunu
provedbu preuzete obveze kako se ne bi neosnovano oduZila i kako bi svrha radi
koje je mjera i odredena, bila ispunjena. Sudionici koncentracije su, prema nalogu
Agencije, to duzni izvrsiti bez odgode, a najkasnije do slijedecCeg izvjeSca
Povjerenika.

U odnosu na obvezu HT-a da nece prodati Optimina maloprodajna mjesta, provjerom
popisa indirektnih partnera Optime, Povjerenik je utvrdio da se biljeZi porast broja
prodajnih partnera.

Provode se i mjere kojima je krajnja svrha u najvecoj objektivnoj mjeri osigurati
samostalnost poslovanja Optime za vrijeme trajanje koncentracije, a Povjerenik
navodi kako nije bilo ni promjena ¢lanova Uprave i Nadzornog odbora Optime u
odnosu na njegovo Inicijalno izvjeS¢e koje je prihvaceno od strane Agencije.
Zaposlenici HT-a zaduZeni za implementaciju mjera restrukturiranja i sinergijskih
mjera ne dolaze iz HT-ove Poslovne jedinice za privatne korisnike, Poslovne jedinice
za poslovne korisnike niti iz HT-ovog povezanog druStva Iskon Internet d.d. Takoder,
HT od dono$enja rjeSenja Agencije nije nudio zaposlenje klju¢nim zaposlenicima
Optime.

Kada je rije¢ o veleprodajnim ugovorima Optime za koje se HT u rjeSenju o uvjetno
odobrenoj koncentraciji obvezao da ih tijekom trajanja koncentracije nece raskidati,
Povjerenik je utvrdio da u izvjeStajnom razdoblju nije bilo raskida veleprodajnih
ugovora.

Takoder, vezano uz objavijenu Javnu ponudu za usluge najma slobodnih kapaciteta
u izgradenoj optickoj mreZzi, Povjerenik navodi kako su zaprimljeni zahtjevi za
izradom konkretne ponude.

Povjerenik je takoder izvijestio Agenciju da je zaprimio obavijest Optime kako od 1.
sijeCnja 2015. godine zapocinje prijenos dijela gospodarske djelatnosti s drustva
Optima direct na drustvo Optima telekom. U odnosu na to, Agencija je prihvacajuci
preporuku HAKOM-a da se pri reorganizaciji Optime direct, vodi raCuna o poStivanju
pravila o povjerljivosti podataka, naloZila sudionicima koncentracije da provedu sve
mehanizme sprjeCavanja protoka informacija.
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Na koncu, Povjerenik je utvrdio da se HT pridrzava preuzete obveze da za vrijeme
trajanja koncentracije nece sudjelovati u preuzimanjima kontrole nad ostalim
alternativnim operatorima elektronickih komunikacija nad kojima jest, ili bi mogao biti,
otvoren postupak predstecajne nagodbe, a kada je rije¢ o obvezi informiranja da je
za vrijeme trajanja koncentracije Optima dio HT grupe, utvrdeno je da je na
memorandumu i racunu Optime te prikazu ekrana Optimine sluZzbene mrezZne
stranice, naznacena informacija da je Optima dio HT grupe.

Sazetak Drugog izvje$éa'??

U drugom izvjeScu Povjerenik je, vezano uz mjere iz rjeSenja koje se odnose na
upravijanje Optiminom imovinom, a prate se kroz parametre korisniCke baze i
infrastrukture, utvrdio kako Optima kod pojedinih usluga, primjerice, javne govorne
usluge, biljezi pad prihoda i broja korisnika u odnosu na pocetno stanje. Medutim, taj
pad slijedi trend pada cjelokupnog trZista. Stoga nije bilo izraZenih promjena u
trziSnom udjelu Optime.

Vezano uz parametar Optimine infrastrukture, Povjerenik je utvrdio kako se
pokazatelji krecu stabilno do treceg tromjesecja 2014. godine. Od tog razdoblja
uoCava se pad broja prikljuCaka. Razlog su niZe cijene usluga koje su ponudili drugi
operatori, zbog ¢ega je Optima na lokacijama priklju¢aka putem izdvojenog pristupa
lokalnoj petlji (ULL) izgubila odreden broj korisnika. Medutim, Optima biljeZi pozitivha
kretanja na lokacijama na kojima svoje usluge realizira putem bitstream pristupa.
Agencija je stoga prihvatila zakljucak Povjerenika, da se uvodenjem konkurentnijih
paketa Optime, u buduc¢em razdoblju predvida smanjenje odljeva korisnika na ULL-u.

Agencija je, prihvacajuci ovo izvjesce, dodatno naloZila Povjereniku da u idu¢em
izvjeScu obuhvati i podatke o migraciji korisnika, osobito onih izmedu HT-a, Iskona i
Optime.

Kada je rije¢ o obvezi HT-a da zastiti povjerljive podatke vezane uz korisnicke usluge
Optime, Povjerenik je utvrdio kako nije bilo promjena u procedurama informacijske
sigurnosti i mjerama zastite u odnosu na ranija izvjeS¢a. Agencija je prihvatila
preporuku Povjerenika da se i u iducem razdoblju, u svrhu smanjenja rizika od
neovlastenog  pristupa  poslovnim  sustavima, veCa  pozornost posveti
onemogucavanju bivSih zaposlenika da pristupaju korisniCkim racunima Optime te
time i povjerljivim podacima.

120 Sazetak Drugog izvje$ca povjerenika za nadzor mjera HT/Optima, objavljeno 30.studenog 2015. na
http://www.aztn.hr/aztn-prihvatio-drugo-izviesce-povjerenika-za-nadzor-koncentracije-ht-optima/
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U odnosu na obvezu HT-a da nece prodati Optimina maloprodajna mjesta, provjerom
popisa indirektnih partnera Optime, Povjerenik je utvrdio porast broja prodajnih
partnera sto je predstavija pozitivan pokazatelj upravljanja.

Povjerenik je utvrdio i da se provode mjere kojima je krajnja svrha u najvecoj
objektivnoj mjeri osigurati samostalnost poslovanja Optime za vrijeme trajanje
koncentracije. Utvrdeno je da nije bilo vecih i dugotrajnijih prepreka u pristupanju
poslovnim partnerima. Sukladno preporuci HAKOM-a, Uprava HT-a izmijenila je
Pravilnik za uspostavu kineskog zida izmedu HT-a i Optime. Izmijenjeni Pravilnik
stupio je na snagu 28. rujna 2015. godine.

Povjerenik je utvrdio i da se ispunjava obveza informiranja potro$aca da je Optima
dio HT grupe kao i obveza HT-a da tijekom trajanja koncentracije nece sudjelovati u
preuzimanjima kontrole nad ostalim alternativnim operatorima elektroniCkih
komunikacija nad kojima jest ili bi mogao biti otvoren postupak predstecajne
nagodbe.

Ocjene koncentracija u podruéju medija

Buduc¢i da su medijske koncentracije uvelike obiljezile rad Agencije u podrucju
koncentracija u 2015. godini, na njih se potrebno posebno osvrnuti.

Prije svega, potrebno je naglasiti kako se na koncentracije u podruCju medija
primjenjuju posebni propisi.'>" Naime, u sluéaju trajne promjene kontrole nad
poduzetnikom u smislu propisa o za$titi trziSnog natjecanja, neovisno o visini prihoda
sudionika koncentracije, poduzetnici nakladnici medija moraju podnijeti prijavu
koncentracije Agenciji. Propustanje podnoSenja prijave koncentracije u zakonskom
roku predstavlja povredu ZZTN-a temeljem koje je Agencija poduzetnicima u obvezi
izreéi upravno-kaznenu mjeru do najvise jedan posto ukupnog prihoda poduzetnika iz
godine koja prethodi koncentraciji.

Iz podrucja medija rijeSeno je ukupno 12 predmeta ocjene koncentracija, koje su
ocjenjene dopustenima na 1. razini, s obzirom na Cinjenicu da nemaju negativne
u€inke na trziSno natjecanje.

Nastavno Agencija donosi sazetke obavijesti o dopustenosti nekih koncentracija u
medijima.

121 Zakon o medijima; Narodne novine, br. 59/04, 84/11 i 81/13) i Zakon o elektroni¢kim medijima;
Narodne novine, br. 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13.
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Josip Majher, Zagreb/Kult Radio., Varazdin’??

Agencija je odobrila i koncentraciju na prvoj razini kojom poduzetnik Josip Majher
stje¢e kontrolu nad Kult radijom VarazZdin. Koncentracija ¢e imati ucCinak na
mjerodavnim trzistima djelatnosti radija i radijskog oglasavanja na podrucju Grada
VaraZdina.

Josip Majher ovom ftransakcijom nadomjeSta poloZzaj koji je izgubio kada je
poduzetnik Mea Media putem kojeg je bio prisutan na mjerodavnim trziStima,
pocCetkom 2015. trajno izgubio koncesiju za obavijanje radijske djelatnosti.

Kult radio je jedan od manjih takmaca na trZiStima, na kojem djeluje jo§ devet
konkurenata medu kojima najznacajnije udjele u radio djelatnosti ostvaruju Otvoreni
radio, Antena Zagreb, Radio Megaton i Radio VarazZdin, a na trZistu radijskog
oglaSavanja Radio Megaton, Soundset Play (Mea Media) i Radio Sjeverozapad.

Na javni poziv za dostaviljanje primjedbi i misljenja na koncentraciju Agencija nije
zaprimila nijedan podnesak, a buduci da nije rije¢ o koncentraciji koja bi mogla imati
znacajan ucinak na trzisno natjecanje, Agencija ju je odobrila na prvoj razini.

Sedam mora, Zagreb/ Adriatic Media, Zagreb??3

Agencija je na prvoj razini odobrila koncentraciju koja nastaje stjecanjem izravne
kontrole poduzetnika ,Sedam mora*“ nad poduzetnikom ,Adriatic Media“.

Poduzetnik ,Sedam mora“ time ulazi na mjerodavno trziSte naklade elektroni¢kih
publikacija i trZiSte oglasavanja u elektronickim publikacijama na teritoriju Republike
Hrvatske Cime preuzima njegove trzisne udjele. Rije¢ je o situaciji poznatoj pod
nazivom ,stupanje u c¢izme®, &ijom provedbom nece docCi do promjene u strukturi
mjerodavnog trZista.

Naime, na trzistu naklade elektroniCkih publikacija na teritoriju Republike Hrvatske u
prosincu 2013. i 2014.godine, Adriatic Media je treci od Cetiri najznaclajnija trZzisna
takmaca (24sata, Europa Digital i NjuSkalo), dok je na trZistu oglaSavanja u
elektroni¢kim publikacijama cetvrti, od Cetiri najznaclajnija trziSna takmaca (Nju$kalo,
Europa Digital i 24sata).

122 Opavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1.razini; klasa UP/I 034-03/2015-02/003, od
9. srpnja 2015.; mreZne stranice AZTN-a.

123 Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1.razini , klasa UP/I 034 -03/2015 -02/002,
od 26. svibnja 2015.; mreZne stranice AZTN-a.
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S obzirom na to da oba mjerodavna trZista obiljeZava velik broj trzisSnih takmaca koji
bilieze rast na trzistu naklade kao i rast vrijednosti trZziSta oglaSavanja u elektroniCkim
publikacijama, Sto upucuje na nisku razinu koncentriranosti trzista te prisutnost
ucinkovitog trziSnog natjecanja, Agencija je ocijenila da nije rije¢ o koncentraciji koja
bi mogla imati negativan ucinak na trziSno natjecanje.

NCP, Sibenik/Zupanijski radio Sibenik, Sibenik’?4

Agencija je na prvoj razini odobrila koncentraciju koja je nastala nakon $to je NCP-
Nautiéki centar Prgin-Remontno brodogradiliste Sibenik stekao kontrolu nad
Zupanijskim radio Sibenikom.

Koncentracija u proizvodnom smislu ima ucinak na trZiStima djelatnosti radija i
radijskog oglaSavanja, a u zemljopisnom smislu za oba trZiSta ucinak joj je na
podrucju Sibensko- kninske Zupanije.

Na objavijeni javni poziv Agencija nije zaprimila ni jednu primjedbu i/ili miSljenje, a s
obzirom na strukture mjerodavnog ftrziSta u odnosu na postojece i potencijalne
konkurente, postkoncentracijski trzisni udjel sudionika koncentracije te ocCekivane
koristi za potroSaca, koncentracija nece imati negativan ucinak na trziSno natjecanje.

Koncentracija se stoga smatra dopustenom na 1. razini.

Upravo je ocjena ove koncentracije ilustracija za pojavu koja u slu€aju medijskih
koncentracija kontinuirano traje godinama unatrag. Naime, ni ova koncentracija nije
bila prijavljena Agenciji na ocjenu te je njezinu ocjenu Agencija provela po sluzbenoj
duznosti, nakon Cega je provela i postupak radi utvrdivanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere obvezniku prijave zbog propustanja obveze prijave. A upravo
takav scenarij je vrlo Cest kad je rije€ o ocjeni koncentracija iz podrucja medija.

Naime, unato€ stalnim naporima Agencije da informira medijske nakladnike da
podlijeZzu obveznoj prijavi namjere provedbe koncentracije po posebnim propisima
(Zakon o medijima), neovisno o prihodovnim pragovima, Agencija je u 2015. godini
po sluzbenoj duznosti pokrenula osam (8) predmeta ocjene onih koncentracija koje
su stranke propustile prijaviti i u kojima je obvezna provesti i postupak radi
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere. U sedam predmeta je izrekla
upravno-kaznenu mjeru u ukupnom iznosu od 79.556,54 kune.

124 Obavijest o dopustenosti koncentracije na 1.razini; klasa UP/l 034-03/2014-02/008, od 24. ozujka
2015.; mrezne stranice AZTN-a.
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Upravo zbog toga je Agencija i u 2015. godini , putem mrezne stranice i AZTN info
biltena ponovila poziv medijskim nakladnicima'?® da u procesima koncentracija u
medijskom nakladniStvu vode raCuna o obvezi prijave koncentracija Agenciji na
ocjenu. U pozivu je Agencija naglasila kako trziste medija predstavlja izuzetak od
opceg pravila obveze prijave koncentracije Agenciji na ocjenu, prema kojem obvezi
prijave i kontroli podlijezu samo one koncentracije Ciji sudionici, prema Kriteriju
ostvarenog prihoda, prelaze zakonom utvrdeni prag ekonomske veliCine. Prijava
koncentracije u podrucju medija i elektroni¢kih medija podnosi se Agenciji sukladno
Clancima 19. i 20. ZZTN-a, Clanku 36. Zakona o medijima, Clanku 65. stavku 1.
Zakona o elektroni¢kim medijima i odredbama Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za
ocjenu koncentracija poduzetnika.

Ipak, u onim sluCajevima u kojima poduzetnici koji posluju na trzistu medijskog
nakladnistva, a koji su ve¢ kaznjeni upravno-kaznenim mjerama, sada prijavljuju
Agenciji na ocjenu koncentracije u kojima sudjeluju, pa se utoliko moze govoriti o da
je u 2015. godini u tom segmentu ipak zabiljezen mali pomak.

Ovdje je vazno naglasiti da je svrha izricanja upravno-kaznenih mjera bila
prvenstveno poticanje svijesti pocinitelja, ali i drugih poduzetnika na tom trZistu o
protupravnosti postupanja.

Notifikacije koncentracija zaprimljene od Europske komisije

U razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2015. godine Agencija je zaprimila 343
notifikacije koncentracija.

Valja ponoviti da je rije€ o postupcima u kojima Europska komisija temeljem Uredbe
Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija dostavlja Agenciji prijave
koncentracija poduzetnika (notifikacije) koje je zaprimila Europska komisija, a
Agencija je duzna provijeriti imaju li te koncentracije koje su prijavljene Europskoj
komisiji u€inak na hrvatskom trzistu. Takoder, u tom se postupku u okviru ECN
mreze’?6 odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka ocjene
koncentracije.

Naime, po zaprimanju notifikacija u Agenciji slijedi otvaranje predmeta, pregled i
obrada prijave koncentracije u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 17. ZZTN-a, odnosno u
dijelu koji se odnosi na postojanje obveze prijave konkretne koncentracije na ocjenu
Agenciji kao nacionalnom tijelu za zastitu trziSnog natjecanja, o Cemu ovisi i odluka o

125http://www.aztn.hr/poziv-nakladnicima-medija-i-elektronskih-medija-da-aztn-u-prijavljuju-
koncentracije-na-ocjenu/

126 Mreza nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja kroz koju se, izmedu ostaloga, ostvaruje
bliska i stalna suradnja izmedu EK i nacionalnih tijela za zastitu trZziSnog natjecanja, izmedu samih
nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja, pa medu ostalim i u provodenju sustava upucivanja
predmeta koji se odnose na kontrolu koncentracija.
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tome je li hrvatsko nacionalno tijelo najprikladnije za rjeSavanje predmetne
koncentracije.

Jurisdikcija EU u podrucju kontrole koncentracija predvida primjenu kriterija ukupnog
prihoda poduzetnika na svjetskom trzistu odnosno na trziStu EU koji je utvrden
Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004. U kontroli koncentracija nema paralelne
nadleznosti EK i nacionalnih agencija drzava €lanica. Drugim rijeCima, nacionalna
tijela za =zaStitu trziSnog natjecanja drzava Clanica nadlezna su za kontrolu
koncentracija koje nemaju tzv. EU dimenziju, dok je iskljuCivo Europska komisija
nadlezna za koncentracije od interesa za EU.

Sustav upudivanja predmeta, pak, ureduje da EK moze preuzeti kontrolu
koncentracija koje nemaju EU dimenziju dok nacionalna tijela mogu preuzeti kontrolu
koncentracija koje imaju EU dimenziju (iznimka od opcéeg pravila iskljucive
nadleznosti temelji se na nacelu supsidijarnosti i proporcionalnosti), a sukladno
temeljnim nacelima za upucivanje u cilju pojednostavljenja postupka (nacelo
upucivanja najprikladnijem tijelu, nacelo jedne notifikacije koncentracije, nacelo
pravne sigurnosti).’?’

Za hrvatske poduzetnike to konkretno znaci da imaju obvezu prijave namjere
provedbe koncentracije Europskoj komisiji u slu€ajevima kada su ispunjeni uvjeti
propisani Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija koja ureduje
kontrolu koncentracija tzv. EU dimenzije. No, ako Europska komisija pak odluci da
nece ocjenjivati odredenu koncentraciju, taj posao moze povjeriti Agenciji.

Politika izricanja upravno- kaznenih mjera AZTN-a

Na nekoliko mjesta u ovom lzvjeS¢u Agencija se ve¢ osvrnula na svoju politiku
izricanja upravno-kaznenih mjera. Ovdje Zelimo naglasiti kako sankcije Agencija
nastoji maksimalno ,individualizirati“, naravno, u okvirima kojima je to moguce u
odnosu na Uredbu Vlade RH o kriterijima za izricanje upravno-kaznenih mjera kojom
su detaljno propisani kriteriji za utvrdivanje njihove visine. IzreCene upravno-kaznene
mjere u najveCoj mogucoj mjeri uzimaju u obzir opseg i uCinke te trajanje krsenja
propisa, trziSnu snagu poduzetnika i znaCajke trziSta na kojem je do krSenja propis
doSlo te utvrdene otegotne ili olakotne okolnosti. Takoder, izreCenim upravno-

127 Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji u pravni okvir za ocjenu koncentracija
poduzetnika ukljuena je i pravna ste€evina EU u tom podrucju: ve¢ spomenuta Uredba Vijeéa (EZ)
br. 139/2004, Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 1269/2013 od 5. prosinca 2013. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 802/2004 o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu
poduzetnika, SL L 336, 14.12.2013., Obavijest Komisije o upuéivanju predmeta u odnosu na
koncentracije, SL C 56, 5. 3.2005. i druge obavijesti i smjernice EK.
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kaznenim mjerama postignut je cilj odvracanja poduzetnika od krSenja propisa o
zastiti trziSnog natjecanja, kako u obliku posebne, tako i opce prevencije.

Temeljem rjeSenja o utvrdenim povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja,
Agencija je u 2015. godini izrekla ukupno 17.510.500,00 kuna upravno-kaznenih
mjera koje ¢ine izravni prihod DrZzavnog proracuna’?,

Od ukupnog iznosa izreCenih upravno-kaznenih mjera, u proracun je uplaceno
7.029.056,54 kuna, od ¢ega 40.056,54 u 2015. godini, a 6.989.000,00 u razdoblju od
27. sijeCnja do 3. veljace 2016.

Naime, upravno-kaznene mjere uplacuju se po izvrSnosti rjieSenja Agencije ukoliko
nije uloZena tuzba, odnosno po pravomocénosti sudske odluke.?®

Sudska kontrola odluka AZTN-a

Protiv rjeSenja Agencije nije dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka moze u roku
od 30 dana od dana dostave rjeSenja tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske.'30

Naime, od 1. sije€nja 2012. godine sudovi koji su preispitivali odluke Agencije (u
dijelu koji se odnosi na utvrdenu povredu zakona i na izreCenu upravno-kaznenu
mjeru) bili su mjesno nadlezni upravni sudovi odnosno Visoki upravni sud Republike
Hrvatske.'3' Medutim, od 1. srpnja 2013. godine, stupanjem na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, o zakonitosti odluka
Agencije odlucuje iskljucivo Visoki upravni sud Republike Hrvatske.'3?

128 ZZTN, ¢lanci 60. do 66. i Uredba o kriteriima za izricanje upravno-kaznene mjere; Narodne
novine, br. 129/10.

129 ZZTN, &lanak 70., stavak 2.
130 ZZTN, ¢lanak 67.

181 Sukladno ¢lancima 8. i 9. Zakona o izmjenama Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 130/11),
kada je posebnim zakonima za rjeSavanje upravnih sporova propisana nadleznost Upravnog suda
Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 53/91, 9/92 i 77/92)
za takve sporove od 1. sije€nja 2012. nadlezni su mjesno nadlezni upravni sudovi, osim upravnih
sporova za koje je Zakonom o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 20/10) i drugim posebnim
zakonima propisano da rjeSava Visoki upravni sud Republike Hrvatske. Upravni sud Republike
Hrvatske od 1. sije€nja 2012. nastavlja s radom kao Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

132 ZZTN, €lanak 67.
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Razlozi za navedeno zakonsko uredenje u bithome su slozenost i malobrojnost
predmeta iz podru€ja trziSnog natjecanja te stalna potreba edukacije sudaca
odnosno njihove specijalizacije, zatim obveza jedinstvene primjene Clanaka 101. i
102. UFEU u svim drzavama cClanicama EU, zurnost postupka te potreba osiguranja
zurnosti i tajnosti pri dobivanju naloga za provedbu nenajavljene pretrage.

Osim nadleznosti Visokog upravnog suda RH za odlucivanje o tuzbama protiv odluka
Agencije, temeljem zahtjeva Agencije Visoki upravni sud Republike Hrvatske
odluCuje takoder i o davanju naloga za provedbu nenajavljene pretrage poslovnih
prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo
nalaze, kao i pe€acenje te privremeno oduzimanje predmeta, osobito ako postoji
opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza, a koji su nuzni za utvrdivanje naruSavanja
trziSnog natjecanja, a razumno je pretpostaviti da se oni nalaze u odredenom
prostoru ili kod odredene osobe.

U 2015. godini Visoki upravni sud RH donio je 19 presuda po tuzbama na odluke
Agencije. U 15 predmeta odluke Agencije postale su pravomoéne. Od tog broja u 14
predmeta Visoki upravni sud RH je tuzbe tuZitelja odbio, odnosno u cijelosti potvrdio
rjeSenja Agencije, dok je jedan upravni spor obustavljen buduéi da je tuzitelj odustao
od tuzbe.

U tri predmeta Visoki upravni sud RH usvojio je tuzbeni zahtjev tuzitelja te ponistio
rieSenje kojim je AZTN obustavio postupak jer je utvrdio da viSe ne postoje pravne
pretpostavke za vodenje postupka. Sud je predmet vratio Agenciji na ponovni
postupak.

Rije¢ je o tuzbama u predmetima AZTN protiv Hrvatskog Telekoma,'3® AZTN protiv
Hrvatskih Suma,'®*i AZTN protiv GIU Croatia Sto¢ar i mljekara.'3°

Razlog za navedeno u bithome je stav Visokog upravnog suda RH da Agencija
nakon $to pokrene postupak, postupak ne moze obustaviti u smislu Clanka 46. stavka
5. ZUP-a, ve¢ mora postupiti u smislu Clanka 58. ZZTN-a, odnosno meritorno odluciti
je li naruseno trziSno natjecanije ili to nije slucaj.

Pritom Sud odredbu c&lanka 46. stavka 5. ZUP-a tumaci na nacdin da se njome
propisuje da ¢e se postupak obustaviti samo kad se tijekom postupka utvrdi da viSe
ne postoje pravne pretpostavke za njegovo vodenje, navodeci pritom kao razloge,

133 UslI-8/15-10; rjeSenje o obustavi postupka u predmetu AZTN protiv Hrvatskog Telekoma, klasa
UP/1 034-03/2013-01/007.

134 Usll-109/15-6; rjeSenje o obustavi postupka u predmetu AZTN protiv Hrvatskih Suma, klasa UP/I
034-03/2014-01/009.

135Usl1-98/13-13, rjeSenje o obustavi postupka u predmetu AZTN protiv Dukata, Vindije, Leda, Meggle
Hrvatska. GIU Croatia stoc¢ar i Udruga - Hrvatske male mijekare, klasa UP/l 034-03/13-01/013.
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primjerice, kada se tijekom postupka u kojem se odlucuje o nekom osobnom pravu ili
obvezi stranke, stranka umre ili prestane postojati ili kada predmet upravnog
postupka propadne i sl.

Agencija ¢e postupiti po uputama Visokog upravnog suda RH u navedenim
predmetima u kojima je postupak pokrenut primjenom nacionalnog prava.

U nastavku se obrazlaZe problematika primjene uputa Visokog upravnog suda RH u
predmetu u kojem je postupak pokrenut paralelnom primjenom nacionalnog i
europskog prava

Suprostavljeni stavovi Europskog suda i Visokog upravnog suda RH povod su za
podnosSenje zahtjeva Ministarstvu vanjskih i europskih poslova za izmjenu prijevoda
Clanka 5. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003

U predmetu AZTN protiv Hrvatskog Telekoma AZTN je postupak pokrenuo
paralelnom primjenom nacionalnog prava (Clanak 13. ZZTN) i europskog prava
(Clanak 102. UFEU)

Naime, sukladno Uredbi Vijeéa (EZ) br. 1/2003 ovlast donoSenja odluka o
nepostojanju povrede clanka 102. UFEU u iskljuCivoj je nadleznosti Europske
komisije. To znaci da, iako nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja imaju pravo
i obvezu izravne primjene navedene odredbe, kada u postupku ustanove da
postojanje povrede trziSnog natjecanja nije dokazano, mogu postupak samo okoncati
bez meritornog odlucivanja.

Stoga prilikom ocjenjivanja konkretnog postupanja na trzistu, nacionalna tijela za
zastitu trziSnog natjecanja mogu, ako to jest slu€aj, donijeti odluku o nepostojanju
povrede nacionalnih propisa, ali ne i odluku o nepostojanju povrede propisa
Europske unije o zastiti trziSnog natjecanja.

Ovo postupovno ograni¢enje nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja proizlazi
iz odredbe ¢lanka 5. Uredbe Vije¢a (EZ) 1/2003, a potvrdeno je i presudom Suda
Europske unije C-375/09 u predmetu Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow protiv Tele2 Polska sp. z 0.0., kasnije Netia SA., od 3. svibnja 2011.

Prema toj presudi nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja nisu ovlastena
donijeti odluku kojom se utvrduje da nije naruseno trziSno natjecanje u smislu
odredbe ¢lanka 102. UFEU-a. DonoSenje takve odluke u isklju€ivoj je nadleznosti
Europske komisije, tako da takvu odluku nacionalna tijela ne mogu donijeti ¢ak ni u
slu€aju kad im to omogucuju odredbe nacionalnog zakona — upravo kako je to slucaj
u Hrvatskoj.
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Nadalje, u naprijed navedenom predmetu Sud EU je zaklju€io da bi u slu€aju kada bi
nacionalni zakon predvidao obvezu donoSenja odluke kojom se utvrduje
nepostojanje povrede ¢lanka 102. UFEU-a, takva odredba nacionalnog zakona bila u
suprotnosti s pravom EU, smatrajuc¢i tu odredbu Clanka 5. stavka 2. predmetne
Uredbe izravno primjenjivom. Sud je svoju odluku obrazlozio istiCuéi da bi donosenje
,negativnih“ meritornih odluka od nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja
moglo ugroziti ujednacenu primjenu Clanka 102. UFEU-a, buduéi da bi takve odluke
sukladno nacelu ne bis in idem mogle sprijeciti Komisiju da naknadno utvrdi kako to
postupanje ipak jest povreda cClanka 102. UFEU-a. Ova presuda se analogno
primjenjuje i na odluke vezane uz primjenu ¢lanka 101. UFEU.

Medutim Visoki upravni sud RH je u presudi kojom je okon€an upravni spor pokrenut
tuzbom protiv rieSenja Agencije u predmetu AZTN protiv Hrvatskog Telekoma,'36
zauzeo stav kako, sukladno odredbama c¢lanka 5. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003,
proizlazi da Agencija nakon $to je pokrenula postupak, postupak ne moze obustaviti,
veC ga moze okoncati jedino donoSenjem meritorne odluke u smislu odredbe ¢lanka
58. ZZTN-a. Pritom Sud nije naveo iz kojeg se razloga u konkretnom slu€aju ne
primjenjuje stav Suda EU u presudi u predmetu Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow protiv Tele2 Polska sp. z o0.0., kasnije Netia SA. Napominjemo kako
je navedeno pravno stajaliSte Sud EU dao je na zahtjev poljskog nacionalnog suda u
postupku prethodnog pitanja.'3”

AZTN smatra kako je do pogresnog tumacenja Clanka 5. stavka 2. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1/2003 od Visokog upravnog suda Republike Hrvatske moglo doci uslijed
neto€nog sluzbenog prijevoda navedene uredbe na hrvatski jezik. Stoga je 25.
veljate 2016. podnijela obrazloZeni zahtjev Ministarstvu vanjskih i europskih poslova
za izmjenu prijevoda.

Naime, sporni ¢lanak Uredbe na engleskom glasi: ,Where on the basis of the
information in their possession the conditions for prohibition are not met they may
likewise decide that there are no grounds for action on their part®.

Ta je odredba na hrvatski jezik prevedena na sljedeci nacin: ,Ako na temelju
informacija koje posjeduju nisu ispunjeni uvjeti za izricanje zabrane, nacionalna tijela
za trziSno natjecanje mogu takoder odluCiti da ne postoji temelj za pokretanje
postupka®“.

VeC je iz samog teksta izvornika na engleskom jeziku vidljivo da se nigdje ne
spominje pokretanje postupka. Nadalje, iz samog smisla navedene odredbe je
vidljivo da se odnosi na utvrdivanje uvjeta za izricanje zabrane (odnosno prema

136 Presuda VUSRH, poslovni broj UslI-8/15-10, od 29. listopada 2015.
137 U smislu ¢lanka 234. UEZ (sada ¢lanak 267. UFEU).
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izriCaju ZZTN-a utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja kao utvrdivanje
postojanja zabranjenih sporazuma ili zlouporabe vladajuceg polozaja) koji se mogu
utvrdivati jedino u samom postupku utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja, iz
Ccega nedvojbeno proizlazi kako Agencija ne moze o postojanju ili nepostojanju uvjeta
za izricanje zabrane odluciti prije nego Sto pokrene postupak.

Stoga bi odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 trebalo tumaditi
na nacin da Agencija, ukoliko u postupku pokrenutom temeljem ¢lanka 101. ili 102.
UFEU utvrdi da nema naruSavanja trziSnog natjecanja ne treba i ne smije meritorno
odlucivati, nego obustaviti postupak, kako to u ranije navedenoj presudi tumaci Sud
EU koji je kao najviSe sudsko tijelo u EU jedini i ovlaSten tumaciti odredbe UFEU.

Ukoliko bi Agencija u svojim odlukama utvrdivala da odredenim postupanjem nije
naruseno trzisno natjecanje u smislu odredbi ¢lanka 101. ili 102. UFEU, bila bi jedino
nacionalno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije Cije bi
odluke, zbog primjene nacela ne bis in idem, onemogucéavale Europsku komisiju da
naknadno utvrdi kako to postupanje ipak jest povreda ¢lanka 101. ili 102. UFEU-a.
Takvim odlukama doS$lo bi do povrede pravne steCevine EU-a iz podru€ja prava
zastite trziSnog natjecanja.

Zbog presude Visokog upravnog suda RH u predmetu AZTN protiv Hrvatskog
drustva ortodonata’38, Agencija je posegnula za izvanrednim pravnim sredstvom te
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske uputila zahtjev za izvanrednim
preispitivanjem zakonitosti pravomocne presude Visokog upravnog suda RH.

Naime, svojim je rjeSenjem Agencija utvrdila povredu propisa o zastiti trziSnog
natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma na trZiStu usluga ortodonata te je
sudionicima izrekla upravno kaznene mijere'®. Medutim, Visoki upravni sud donio
presudu za koju Agencija smatra da na odredeni naCin negira ukupni koncept kartela
kakvog poznaju ZZTN i pravna steCevina EU. Buduéi da protiv presude Visokog
upravnog suda RH nema redovnog pravnog lijeka, a Agencija smatrala da je rijeC o
presedanu koji bi, ako presuda Visokog upravnog suda RH-a ostane na snazi,
mogao imati dugoroCne Stetne ucinke na interese potrosaca, poduzetnika i trziSno
natjecanje u cjelini, uputila je zahtiev DORH-u za izvanrednim preispitivanjem
zakonitosti pravomocne presude Visokog upravnog suda RH u tom predmetu. Prema
saznanjima Agencije, DORH je usvojio taj zahtjev i proslijedio ga Vrhovnhom sudu RH
na rijeSavanje.

138 Usll-70/14-6, rieSenje o utvrdenju zabranjenog sporazuma u predmetu AZTN protiv Hrvatskog
druStva ortodonata, klasa UP/l 034-03/13-01/034.

139 AZTN protiv Hrvatskog dru$tva ortodonata, klasa UP/l 034-03/13-01/034, od 12. lipnja 2014.,
Narodne novine br. 81/14 i mrezne stranice AZTN-a.
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Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Vec je uvodno naznaceno kako je dio nadleznosti Agencije davanje stru¢nih misljenja
o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa sa ZZTN-om te o ostalim
pitanjima koja mogu znac€ajno utjecati na trziSno natjecanje. Ta misljenja Agencija
donosi na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade RH, sredi$njih tijela drzavne uprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom i tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Agencija mozZe od srediSnjih tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela i sama
zatraziti dostavljanje na uvid nacrta prijedloga zakona i drugih propisa radi davanja
stru¢nih misljenja o njihovoj sukladnosti sa ZZTN-om ako smatra da ti propisi mogu
znacajno utjecati na trziSno natjecanje.

Pored navedenoga, znacCajan dio rada Agencije u ovom podrucju odnosi se i na
ovlast Agencije o davanju stru¢nih misljenja na vazeCe zakone i propise, davanje
miSljenja kojima se promi€e znanje o trziSnom natjecanju te donosenju misljenja ili
struénih stavova o rjeSenjima i razvoju komparativnhe prakse iz podrucja prava i
politike trziSnog natjecanja.’#?

Valja naglasiti kako takvim analizama propisa, kako nacrta, tako i vazecCih propisa,
Agencija djeluje preventivno odnosno smanjuje mogucénost donoSenja propisa koji
sadrZze ograniCavajuée odredbe s aspekta politike trziSnog natjecanja, a koje
podredno Stete i potroSaCima i ukupnoj konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.
Istodobno, time se unaprijed smanjuje potreba za sloZzenim ex post postupanjima
Agencije. Osim Sto misljenjima podiZe razinu svijesti i informiranosti o ulozi politike i
prava trziSnog natjecanja te Siri znanja o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz
podruCja prava i politike trziSnog natjecanja, Agencija, dodatno, inicijativama i
oCitovanjima koje upucuje Vladi Republike Hrvatske, ministarstvima ili drugim
regulatorima i institucijama, €ak i poduzetnicima, ukazuje na mogucnosti negativnih
uCinaka propisa i regulatornog okruzenja na trziSno natjecanje, kao i pojedinih
postupaka i ponasanja poduzetnika.

Agencija je u 2015. godini dala 51 misljenja na zakone,prijedloge zakona, procjenu
ucCinka propisa, teze i iskaze propisa. Primjerice, Ministarstvu gospodarstva na
konacni prijedlog Zakon o poticanju ulaganja,'' Drzavnom uredu za upravljanje

140 ZZTN, ¢lanak 25.

141 Misljenje na Zakon o poticanju ulaganja, klasa 011-01/15-02/031, od 8. rujna 2015., objavljeno na
mreznim stranicama AZTN-a.
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drzavnom imovinom na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske,#2, Ministarstvu
zastite okoliSe i prirode dala je miSljenje na Uredbu o gospodarenju otpadnom
ambalazom,'*® Ministarstvu unutarnjin poslova na Zakon o sigurnosti prometa na
cestama,’ te Ministarstvu financija na Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o
stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje, s Konacnim prijedlogom
zakona.45

Agencija je u 2015.godini dala i osam miSljenja iz podru¢ja elektroniCkih
komunikacija.

| dok davanje misSljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona predstavlja zapravo
nevidljivi, a istodobno i vrlo znaCajan angazman Agencije na preventivi odnosno
uskladenju propisa dok jos nisu stupili na snagu, davanje misljenja Agencije na
sukladnost vazecih zakona i drugih propisa predstavlja dio aktivhosti Agencije koje
ponajvise utjeCu na prepoznatljivost njezina rada u Siroj javnosti.

Naime, razvojem prava i politike trZziSnog natjecanja te razvojem svijesti o vaznosti
primjene propisa o trziSnom natjecanju sve veci opseg poslova Agencije obuhvaca
davanje stru¢nih misljenja koja se odnose ne samo na propise i nacrte propisa ve¢
na situacije, sluCajeve i postupanja, primjerice drzavnih tijela te jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, upravo kako bi se sprijeCila mogucénost
narusavanja trZziSnog natjecanja u njihovim postupanjima. Takoder, u tom smislu i
sve veci broj poduzetnika svojim podnescima informiraju Agenciju o toj problematici i
traZe postupanje Agencije radi zastite trziSnog natjecanja. To ukazuje na porast
stupnja znanja o trziSnom natjecanju Sto se svakako moze prvenstveno pripisati ulozi
Agencije i transparentnosti njenog rada.

Vazno je naglasiti kakoprije davanje misljenja/stru¢nih stavovoa ili oCitovanja s
aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja te u svakom pojedinom slucaju, Agencija
obavlja prethodnu pravnu analizu posebnih propisa koji ureduju pojedinu predmetnu
materiju. Vrlo Cesto Agencija radi i usporednu analizu s propisima i praksom

142 Misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, klasa: 011-01/15-02/028, od 7. kolovoza 2015, objavljeno
na mreznim stranicama AZTN-a.

143 Misljenje na Uredbu o gospodarenju otpadnom ambalazom,Klase: 011-01/15-02/024, od 28. Rujna
2015, objavljeno na mreznim stranicama Agencije

144 Mislienje na Zakon o sigurnosti prometa na cestama, klasa 011-01/15-02/014, od 9. srpnja 2015.,
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.

145 Misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o stambenoj stednji i drzavnom poticanju
stambene 3&tednje, s Konaénim prijedlogom zakona, klasa 011-01/15-02/020, od 9. lipnja 2015.,
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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pojedinih zemljama Clanica EU, a koji ureduju nacin obavljanja djelatnosti odnosno
pruzanja usluga u pojedinom slucaju.

Upravo ta je aktivhost Agencije u 2015. godini bila posebno izrazena pa je Agencija,
donijela preko 100-tinjak misljenja i o€itovanja, od kojih su neka imala vrlo znaCajan
odjek u javnosti. Cak i kad Agencija donese misljenje u kojemu sa stajalista propisa o
zastiti trziSnog natjecanja nema primjedbi, iza toga stoji zahtjevan posao pravne
analize Citavog niza zakona i podzakonskih akata u vrlo raznorodnim podrucjima i
djelatnostima. Primjerice, u 2015. godini su tako analizirani propisi koji ureduju
stavljanje u promet lijekovima u Hrvatskoj, propisi o cestovhom prometu, propisi o
ambalaznom otpadu, propisi 0 javnoj nabavi, propisi o elektronickim komunikacijama
itd.

Nekoliko je miSljenja Agencija u 2015. godini dala povodom upita Hrvatske udruge
poslodavaca. Jedno se odnosilo na Vodi¢ HZZO-a kroz novi model upucivanja
lijekova, a drugi na Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom.

Agencija je, ne dovodeci u pitanje nadleznost HZZO-a kao javne ustanove za
provodenje poslova obveznog zdravstvenog osiguranja, kao ni cilj HZZO-a da
propisivanje lijekova ucini financijski optimalnim i odrZivim sustavom, provedenom
analizom propisa isklju€ivo s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja, zakljucila
kako primjena Vodi¢a na odredeni naCin mozZe za posljedicu imati ograniCavanje na
trzistu lijekova odnosno u odredenom dijelu moze utjecati na iskljuCivanje pojedinih
poduzetnika na trzistu lijekova.

Nastavno, Agencija donosi sazetak prikaza nekoliko odabranih misljenja.

Misljenje na Vodi¢ Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kroz novi
model upuéivanja’46

Temeljem saznanja do kojih je doSla iz podneska HUP - Udruge proizvodaca
lijekova, Inovativne farmaceutske inicijative i Udruge proizvodaca generickih lijekova,
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja provela je pravnu analizu Vodi¢a kroz novi
model upucivanja kojim je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) uredio
nacin propisivanja i izdavanja lijekova na recept.

Osim $to je analizirala sve propise koji ureduju podrucje izdavanja lijekova na recept
u Hrvatskoj, Agencija je izvrSila uvid i u komparativhu praksu pojedinih zemalja
Clanica Europske unije.

146 Mislienje na Vodi¢ Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kroz novi model upucivanja, klasa
034-08/14-01/048, od 14. svibnja 2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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U konkretnom sluéaju je rije¢ o trZiStu lijekova na recept koje je zbog specificnosti
lijeka kao proizvoda i provodenja politike zdravlja u izrazitoj mjeri requlirano. Stoga je
i trZiSno natjecanje na trzistu lijekova u odredenoj mjeri ograni¢eno.

Ne dovodeéi u pitanje nadleznost HZZO-a kao javne ustanove za provodenje
poslova obveznog zdravstvenog osiguranja, kao ni cilf HZZO-a da propisivanje
lijekova ucini financijski optimalnim i odrZivim sustavom, Agencija je provedenom
analizom propisa, zakljucCila kako primjena VodiCa na odredeni nacCin moze za
posljedicu imati ograniCavanje na trzistu lijekova odnosno u odredenom dijelu moze
utjecati na iskljuCivanje pojedinih poduzetnika na ftrzistu lijekova. RijeC je o
poduzetnicima Ciji se proizvodi nalaze na osnovnoj listi lijekova HZZO-a koji unutar
odredene terapijske skupine nisu najjeftiniji.

Stoga Agencija u svom misljenju ukazuje kako je u slu¢aju donoSenja novih propisa
ili izmjene vaZecih potrebno razmotriti drugi nacin uredenja sustava propisivanja
lijekova kako bi se i poduzetnicima koji su u trenutno vaZzecem sustavu u dijelu
osnovne liste lijekova na odredeni nacin iskljuceni s trziSta, omogucilo sudjelovanje
na njemu.

Naime, HZZO provodi obvezno zdravstveno osiguranje te u bitnome predstavija
centralnog nositelja provodenja obveznog zdravstvenog osiguranja u Hrvatskoj. Uz
ostale provedbene aktivnosti, HZZO utvrduje osnovnu i dopunsku listu lijekova koje
predstavijaju pravo na zdravstvenu zastitu iz obveznoga zdravstvenog osiguranja u
opsegu utvrdenim posebnim propisima koju ureduju tu oblast.

Propisivanje lijekova na recept koji predstavijaju znacajan dio trZista lijekova, obavlja
se putem lijecCniCkog recepta. Recept je javna isprava koju na propisanom obrascu
izdaje doktor medicine ili doktor dentalne medicine koji ima odobrenje za samostalni
rad. Stoga doktori, kao ovlaStene osobe za izdavanje recepata, predstavijaju klju¢ne
nositelje propisivanja lijekova s osnovne i dopunske liste.

Pristup trZistu lijekova koji se izdaju na recept, nositelj odobrenja za stavljanje lijeka u
promet u Republici Hrvatskoj (farmaceutska tvrtka), ostvaruje stavljanjem lijekova na
osnovnu i dopunsku listu liekova HZZO-a. Mjerila za stavijanje lijekova na liste su
propisana i transparentna. Jednom kada se lijek pojedinog poduzetnika stavi na liste
HZZO0-a, poduzetnik je pristupio trzistu lijekova na recept pod jednakim uvjetima.

U odnosu na lijekove s osnovne liste, HZZO osigurava placanje zdravstvenih usluga
u cijelosti. U odnosu na dopunsku listu lijekova, krajnji potroSaci sudjeluju u cijeni
lijeka neposredno ili posredno putem dopunskoga zdravstvenog osiguranja.

Vodi¢ kroz novi model upucivanja, pak, dodatno razraduje mjerila u svezi
propisivanja lijekova od strane izabranog lijeCnika primarne prakse u Cijoj je
nadleznosti konacna odluka o predloZenoj terapiji. Prema preporuci Vodi¢a, lijecnik
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primarne prakse u pravilu mora propisati najjeftiniji lijek unutar grupe lijekova istog
sastava.

lako Vodi¢ predstavija preporuku i stoga ne bi trebao imati obvezujuci Kkarakter,
Agencija smatra kako se Vodicem u bitnome odreduje postupanje lijeCnika primarne
zdravstvene zaStite u svezi propisivanja lijekova Sto posredno moze imati ucinke na
trziste lijekova.

Naime, Agencija smatra kako primjena VodiCa moze imati iskljucujuci karakter za
one proizvodace lijekova Ciji se proizvodi nalaze na osnovnoj listi, a koji unutar
odredene terapijske skupine nisu najjeftiniji. Proizvodacli lijekova istog sastava s
osnovne liste time se iskljucuju s trziSta iako se nalaze na osnovnoj listi lijekova cCije
placanje HZZO osigurava u cijelosti. Naime, za lijeCnika primarne zdravstvene zastite
u praviluo ne postoji mogucnost izbora lijeka s osnovne liste jer nema mogucnosti
zadodatnu nadoplatu iznosa iznad referentne cijene lijekova od strane krajnjeg
potroSaca. S druge strane, ti lijekovi se ne mogu istovremeno nalaziti na dopunskoj
listi lijekova gdje bi bili dostupni krajnjim potroSacima uz sudjelovanje u cijeni lijeka
neposredno ili posredno putem dopunskog zdravstvenog osiguranja. Takvim
rjeSenjem je trenutno uvelike smanjena i mogucnost krajnjim potroSaCima za
dobivanje lijekova s osnovne liste.

Agencija smatra kako postizanje ciljeva financijskih uSteda i optimiziranja sustava
propisivanja lijekova mozZe biti provedeno otklanjanjem onih zapreka koje, unato¢
reguliranom okruZju, mogu rezultirati jaCanjem trziSnog natjecanja.

Time bi se postigao jednak cilj, a s druge strane bila bi i poStivana nacela trziSnog
natjecanja. Poduzetnicima bi bilo omoguceno jaCanje trziSnog natjecanja u dijelu koji
Jje moguc na reguliranom trZistu, a isto bi izvjesno imalo i pozitivne ucinke na dobrobit
potroSaca kroz veci izbor proizvoda.

Na trZistu lijekova je to posebice vazno jer se pristup i djelovanje na tom trZistu odvija
u izrazito reguliranom okruzju u kojem nije izviesno postojanje zamjenskog nacina
pristupa trzistu i distribucije proizvoda.

Agencija nadalje istiCe kako je za potrebe predmetnog miSljenja izvrSila uvid i u
komparativnu praksu pojedinih zemalja ¢lanica Europske unije. Predmetno trziste
lijekova odnosno sustav propisivanja lijekova i nadoknade cijene lijeka u okviru javne
zdravstvene politike, primjerice u Poljskoj, Sloveniji i Ceskoj. | u tim je drzavama to
visoko regulirano podrucje Sto smanjuje mogucnost trziSnog natjecanja cjenovhom
politikom, tako da uobicajena pravila trziSta ne utjecu u tolikoj mjeri kao u drugim
podrucjima prodaje proizvoda ili pruzanja usluga. Naime, lijekovi su zaSticeni
ekskluzivnim pravima pa se trziSno natjecanje u ovom podrucju u pravilu odnosi na
inovacije, a ne na cijene. Istekom roka zaSticenih prava i dolaskom generickih
liiekova, cijene lijekova se znaclajno smanjuju. Medutim, lije¢nici u pravilu imaju
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mogucnost izbora izmedu viSe lijekova s liste odobrenih lijekova koje u odredenom
dijelu, ovisno o nacinu uredenja sustava u pojedinoj zemlji, pacijenti uz nadoplatu
razlike u iznosu iznad referentne cijene lijeka.

Misljenje o Vodi¢u Agencija je donijela iskljuivo s aspekta propisa o zastiti trzisSnog
natjecanja te ga je dostavila Ministarstvu zdravija i HZZO-u.

S druge strane, HZZO je u 2015. godini od Agencije zatrazio miSljenje o zahtjevu
Hrvatske udruge poslodavaca da jedan ¢lan HUP-a kao pridruZeni ¢lan sudjeluje na
buducim sjednicama Povjerenstva za ortopedska pomagala i Povjerenstva za opca
medicinsko-tehnicka pomagala. Imajuc¢i u vidu navode iz dopisa HZZO-a kako
Clanovi Povjerenstva na sjednicama raspravljaju i odluCuju o karakteristikama
proizvodima i cijenama za odredeno medicinsko pomagalo, Agencija se ocCitovala
kako razmjena informacija izmedu poduzetnika moze imati negativne ucinke na
trziSno natjecanje.

Nastavno, Agencija donosi saZetak ocitovanja.

Oc¢itovanje HZZO-u na upit o sudjelovanju élanova HUP-a u radu povjerenstva
za ortopedska pomagala’4’

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) u kojem je u tijeku postupak
izmjene podzakonskih akata u svezi mjerila za odredivanje cijena ortopedskih i
drugih pomagala te mjerila za stavijanje ortopedskih i drugih pomagala na popis
pomagala HZZO-a, od Agencije je zatraZio miSljenje o zahtjevu Hrvatske udruge
poslodavaca da jedan c¢lan HUP-a kao pridruzeni Clan sudjeluje na buducim
sjednicama Povjerenstva za ortopedska pomagala i Povjerenstva za opca
medicinsko-tehnicka pomagala koje se odrzavaju jednom mjesecno. Pridruzeni ¢lan
HUP-a bi bio promjenjiv, ovisno o dnevnom redu Povjerenstava.

HZZO naglasava kako su ¢lanovi HUP-a ugovorni partneri HZZO-a te da se na
sjednicama Povjerenstva raspravija o raznim prijedlozima nositelja upisa (medu
kojima se nalaze i ¢lanovi HUP-a), a u svezi stavijanja ortopedskih pomagala i opcih
medicinsko-tehniCkih pomagala na listu HZZO-a, o cijenama pomagala te o
izmjenama | dopunama medicinskih indikacija | smjernica. Na sjednicama
Povjerenstva, izmedu ostalog, iznose se detaljni podaci o proizvodima koje zastupaju
ili isporu¢uju razliciti nositelji upisa (koji su ¢lanovi HUP-a i koji nisu ¢lanovi HUP-a), a
koji se isporucuju na troSak HZZO-a.

147 O¢itovanje HZZO-u na upit o sudjelovanju ¢lanova HUP-a u radu povjerenstva za
ortopedska pomagala, klasa 034-08/2015-01/031, od 24. veljace 2015.
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Stoga je HZZO od Agencije zatrazio ocitovanje o tome je li sudjelovanje predstavnika
HUP-a na sjednicama Povjerenstva sukladno s odredbama Zakona o zaStiti trziSnog
natjecanja.

Imajuci u vidu navode iz dopisa HZZO-a kako ¢lanovi Povjerenstva na sjednicama
raspravijaju i odlu¢uju o karakteristikama proizvodima i cijenama za odredeno
medicinsko pomagalo, Agencija se ocitovala kako razmjena informacija izmedu
poduzetnika moze imati negativne ucinke na trziSno natjecanje.

S aspekta propisa o zaStiti trziSnog natjecanja, narocito je zabranjena razmjena
strate$kih informacija, kao S$to su one o cijenama, Kkoli¢inama, troSkovima
proizvodnje, listi kupaca, marketinSkim planovima, tehnologiji i investicijama.
Takoder, zabranjena je i razmjena privatnih informacija (npr. poslovnih tajni
poduzetnika), individualnih podataka (npr. zbirnih podataka dva poduzetnika),
aktualnih podataka (npr. buducih podataka i podataka koji nisu stariji od 1 godine) te
opcenito informacija koje imaju stvarnu ili potencijalnu trzisnu vrijednost te poslovnih
podataka koji nisu javno dostupni.

Razmjena informacija koja je s aspekta propisa o zaStiti trziSnog natjecanja
dopustena, odnosi se na razmjenu javnih podataka (npr. javni registri), zbirnih
podataka (npr. statistiCki podaci najmanje 3 poduzetnika), povijesni podaci (u pravilu
podaci koji su starii od 1 godine) te nestrateSki podaci (npr. racunovodstvene
metode).

Slijiedom svega navedenog, Agencija smatra kako s aspekta propisa o zaStiti trziSnog
natjecanja nije preporucljivo da predstavnici HUP-a (poduzetnici) kao C¢lanovi
Povjerenstva raspravijaju i odlu¢uju o svojim proizvodima te proizvodima svojih
konkurenata. Takoder, u tom smislu nije poZeljno da predstavnici HUP-a kao ¢lanovi
Povjerenstva raspolazu podacima i informacijama svojih (izravnih ili potencijalnih)
konkurenata.

Istodobno, povodom podneska Hrvatske udruge poslodavaca u kojem se navodi
kako odredbe Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom onemogucuju ravnopravno
sudjelovanje svih poduzetnika na trziStu gospodarenja ambalaznim otpadom, bududi
da su trgovaCka drustva, odnosno Organizacije u smislu Zakona te Pojedinacni
ispunjivaci cilja dovedeni u nepovoljniji polozaj na trzistu u odnosu na Fond za za$titu
okoliSa i energetsku ucinkovitost, Agencija je provela pravnu analizu propisa i
Ministarstvu zastite okoliSa i prirode dostavila misljenje.
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Misljenje na Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom 74

S aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja Agencija je u miSljenju ukazala kako je
pozelino uredivanje sustava pa tako i sustava gospodarenjem otpadom na nacin da
tiielo koje ima javne ovlasti u svrhu obavljanja, primjerice, poslova od opceg
(gospodarskog interesa), zastite zdravlja, sigurnosti i sl. obavlja iskljucivo regulatorne
poslove propisane posebnim propisima kao regulatorno tijelo (npr. vodenje
evidencija, upisnika, izdavanja dozvola, nadzora i sl.) dok poslovi koji se obavijaju na
slobodnom trzistu u pravilu obavljaju poduzetnici po trziSnim nacelima.

Time se osigurava uspostava sustava na nacin da se pojedini subjekt odnosno
pravna osoba s javnim ovlastima ne pojavijuje u ulozi dionika na trziStu, a da
istovremeno obavlja poslove koji se odnose primjerice na nadzor, davanje dozvola za
rad dionicima na tom trZistu i sl.

Takoder, ovdje se istiCe pitanje nacina odnosno izvora financiranja, buduci da se
tiiela koja obavijaju javne ovlasti u pravilu i najvecem dijelu financiraju iz drZzavnog
proraCuna odnosno prorac¢una jedinice lokalne i regionalne (podruéne) samouprave
dok se poduzetnici koji obavijaju iskljuivo gospodarsku djelatnost financiraju
iskljucivo iz sredstava po trziSnoj osnovi.

Stoga u slu¢aju kada je dopusteno da pojedini subjekt (pravna osoba) istovremeno
obavilja javnu ovlast (od opceg interesa) temeljem iskljuCivih prava odredenih
propisom, a istovremeno propisi dopustaju obavijanje djelatnosti, odnosno usluge i
na slobodnom trzistu, potrebno je postupati s osobitom paznjom. Ovo iz razloga kako
ne bi doSlo do naruSavanja trziSnog natjecanja na tom dijelu slobodnog trzZista.

U tom smislu preporuca se podzakonskim aktom odrediti racunovodstveno
razdvajanje djelatnosti javnih i komercijalnih usluga pri ¢emu je potrebno jasno
ustanoviti nac¢ela troskovnog racunovodstva prema kojima se vode odvojeni racuni
kako ne bi doSlo do prelijevanja sredstava iz regulirane u trZziSnu djelatnost ili
prekomjernog financiranja, odnosno nepotrebnog trosenja proracunskih, odnosno
sredstava poreznih obveznika. Medutim, navedeno podrucje je primarno uredeno
propisima koji ureduju sustav drZzavnih potpora Cija primjena nije u nadleznosti
Agencije.

Upozorena velikim brojem podnesaka poduzetnika vezanih uz postupak donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama kao i
Pravilnika o mreZi i kriterijima o dovoljnom broju autoskola, Agencija je u 2015. godini
provela pravnu analizu propisa koji se odnose na sigurnost prometa na cestama te
mrezi i kriterijima o dovoljnom broju autoSkola u Hrvatskoj. Temeljem analize je jo$

148 Mislienje na Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom, klasa 034-08/2014-01/391, od 17. srpnja
2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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jednom ukazala kako je pri donoSenju i primjeni tih propisa od iznimne vaznosti
postivati i naCelo trziSnog natjecanja. Agencija je pravnu analizu izvrsila isklju€ivo s
aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja, ne ulazeci pritom u ovlast Ministarstva
unutarnjin poslova da donosi akte kojima se ureduje obavljanje djelatnosti od opceg
interesa.

Nastavno Agencija donosi sazetak misljenja:

Misljenje na Zakon o sigurnosti prometa na cestama’®

Osim uvida u Izmjene i dopune Zakona, Agencija je izvrSila uvid i u odredbe Zakona
0 sigurnosti prometa na cestama kojima se propisuju uvjeti koje autoskola mora
ispuniti kako bi mogla provoditi osposobljavanje kandidata za vozace vozila, kao i
uvid u Pravilnik o mreZi i kriteriima o dovoljnom broju autoskola. Rije¢ je o
podzakonskom aktu kojim se detaljno propisuju kriteriji za odredivanje dovoljnog
broja autoSkola te uvjeti i nacin za utvrdivanje mreze auto$kola.

U svojem misljenju Agencija je ponovno skrenula pozornost na Cinjenicu da je sa
StajaliSta prava i politike trziSnog natjecanja nepoZeljno svako zakonsko ili fakti¢cno
ogranicavanje broja poduzetnika koji se bave nekom djelatnosc¢u na odredenom
trZzistu (numerus clausus). Propis kojim se ogranicava broj sudionika na nekom
mjerodavnom trZistu nije poZeljan i predstavija zapreku pristupu trzistu.

Temeljno nacelo prava i politike trziSnog natjecanja je osigurati mogucnost
otvorenog i slobodnog pristupa trzistu svakom poduzetniku koji ispunjava uvjete za
obavljanje neke djelatnosti (strucni, tehniCki i sigurnosni uvjeti) kako bi se
poduzetnici, u interesu korisnika usluga, mogli natjecati cijenom i kvalitetom.

U konkretnom sluCaju Agencija smatra kako se propisivanje uvjeta odnosno kriterija
za obavljanje te djelatnosti s ciljem postizanja opce sigurnosti (prometa na cestama),
moZe posti¢i i na nacCin da se pri tome istovremeno omoguci i uéinkovito trZzisno
natjecanje. Kriterije ili uvjete za obavljanje djelatnosti obuke vozaca u autoSkolama
trebalo bi odrediti tako da se osigura kvaliteta, strucnost i sigurnost uz postivanje svih
tehnickih zahtjeva obavljanja djelatnosti/pruzanja usluge, ali tako da se pristup i
sudjelovanje na trzistu pod jednakim uvjetima osigura svim zainteresiranim
poduzetnicima. Drugim rijeCima, Kkriteriji bi trebali biti utvrdeni na nacin da budu
razmjerni vrijednosti koja se propisom Stiti.

Agencija smatra kako bi se upravo osiguravanjem ucinkovitog trziSnog natjecanja na
tom trZiStu (zakonom utvrdeni strucni, tehniCki i sigurnosni Kriteriji za obavljanje

149 Misljenje na Zakon o sigurnosti prometa na cestama; klasa 011-01/15-02/014, od 9. srpnja 2015.,
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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djelatnosti autoskola uz slobodan pristup i sudjelovanje na trzistu, uz samostalno
odredivanje cijena), poduzetnicima omogucilo da se natje¢u svojom ponudom, $to ce
u konacnici imati za posljedicu i korist za krajnjeg potroSaca/korisnika usluge koji ¢e
na taj nacin moci odabrati njemu najprihvatljiviju ponudu.

AZTN je posredstvom ECN-a pribavila podatke i analizirala komparativhu praksu
zemalja &lanica Europske unije - Spanjolske, Bugarske, Latvije, Belgije, Slovacke,
Madarske, Ceske, Finske, Estonije i dr., $to je pokazalo kako ni u jednoj od tih
zemalja ne postoji zakonski model obavijanja djelatnosti autoSkola kakav je u
Hrvatskoj. Konkretno, broj autoSkola nigdje nije ogranicen, a cijene odreduju
poduzetnici u skladu sa svojim stvarnim troSkovima.

Stovise, iskustva primjene propisa o zaétiti trzisnog natjecanja u svijetu i Hrvatskoj
pokazuju da izostanak bilo kakvog konkurentskog pritiska na srednji i dugi rok dovodi
do pada kvalitete.

Agencija je tijjekom 2015. godine imala izrazenu aktivnost u pogledu davanja
misljenja na primjenu propisa o zastiti trziSnog natjecanja prilikom provodenja
postupaka javne nabave. Tako se na upit Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave o itovala na upit naruSava li se trziSno natjecanje ukoliko u postupku
javne nabave sudjeluju samo dva ponuditelja od kojih je jedan ujedno i jedini osnivac
drugog ponuditelja. Istodobno, Agencija je zbog velikog broja zahtjeva za
oCitovanjem dala i javno ocCitovanje o primjeni naCela trziSnog natjecanja u tehnickim
specifikacijama u javnim natje€ajima.

Nastavno Agencija donosi saZetak ocitovanja.

Oc¢itovanje na upit DKOM-a o trziSnom natjecanju u postupku javne nabave’%

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave zatraZila je od Agencije za
zaStitu trZziSnog natjecanja ocCitovanje o tome predstavija li naruSavanje trZiSnog
natjecanja situacija u kojoj u postupku javne nabave ponudu podnose dva
ponuditelja, od kojih je jedan ujedno i jedini osnivac¢ drugog ponuditelja.

Agencija je u ocCitovanju koje je donijela iskljuCivo s aspekta propisa o zastiti trziSnog
natjecanja navela kako se, sukladno ¢lanku 4. Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja
(ZZTN), svi poduzetnici povezani zajedni¢kom kontrolom (bilo da je rije¢ o drustvu-
majci i druStvu-kcerki ili o ve¢em broju druStava ¢lanova istoga koncerna), smatraju
Jednim gospodarskim subjektom. Drugim rijeCima, smatraju se jednim poduzetnikom.

150 O¢itovanje na upit DKOM-a o trZziSnom natjecanju u postupku javne nabave, klasa
034-08/15-01/148, od 17. srpnja 2015.
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Slijedom toga, ako u postupku javne nabave sudjeluju samo dva ponuditelja od kojih
Je jedan ujedno i jedini osniva¢ drugog ponuditelja, oni se u smislu propisa o zaStiti
trziSnog natjecanja smatraju jednim poduzetnikom ¢ime se gubi smisao provodenja
postupka javne ponude.

Ipak, AZTN je naglasio da u sluCajevima kada, primjerice, zbog tehnickih razloga,
iskljucivih prava i slicno, ugovor koji je predmet postupka javne nabave moze izvrsiti
samo jedan gospodarski subjekt, grupa ili odredena kategorija gospodarskog
subjekta, narucitelj mora s osobitom paznjom postupati i u radnjama koje prethode
pojedinom postupku javne nabave. U tim slucajevima poZzeljno je da narucitelj
razmotri sve relevantne cinjenice i okolnosti kako bi se sklapanjem ugovora izbjeglo
nastupanje eventualnih Stetnih posljedice za poduzetnike, konkurente, potroSace i
mjerodavno trzZiste u cjelini.

Agencija je ujedno navela da je u sluCajevima kada u postupcima javne nabave
sudjeluju ponuditelji koji pripadaju istom koncernu te se stoga, u smislu propisa o
zastiti trziSnog natjecanja smatraju jednim gospodarskim subjektom, iskljuc¢ena
mogucnost za primjenu Clanka 8. ZZTN-a koji se odnosi na sklapanje zabranjenih
sporazuma. Naime, propisi o zaStiti trziSnog natjecanja odnose se samo na
sporazume izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika. Dakle, sporazum izmedu
poduzetnika koji su ,vlasni¢ki“ povezani ne smatraju se zabranjenim sporazumom u
smislu u smislu propisa o zaétiti trziSnog natjecanja.

Medutim, ako jedan neovisni poduzetnik u postupku javne nabave s drugim
neovisnim poduzetnikom sklopi sporazum, primjerice o cijeni ponude, takav se
sporazum moZe utvrdivati i zabranjenim u smislu propisa o za$titi trziSnog natjecanja.

U javnom ocitovanju o nacelima trziSnog natjecanja u tehnickim specifikacijama u
javnim nabavama Agencija slijedi pristup koji propisuje i Direktiva 2014/24/EU
Europskog parlamenta i VijeCa o javnoj nabavi. Naruciteljima se preporuCuje da
uvjete natjeCaja odrede tako da omoguce i alternativno ispunjavanje kriterija iz
tehnickih specifikacija.

Nastavno Agencija donosi saZetak ocitovanja:

101



Oc¢itovanje o nacelima trziSnog natjecanja u tehni€kim specifikacijama u javnim
natje¢ajima’s’

lako je primjena propisa o javnoj nabavi u nadleznosti drugih tijela — Ministarstva
gospodarstva i Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave - zbog velikog
broja zahtjeva za ocitovanjem vezanim za zadovoljavanje tehnickih specifikacija u
uvjetima javnih natjeCaja, Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja se, iskljucivo s
aspekta propisa o Zzastiti trzisnog natjecanja, javno ocituje o nacelima trZziSnog
natjecanja koje potrebno posStivati pri propisivanju tehnickih specifikacija u uvjetima
Javnih natjeCaja.

Agencija slijedi pristup koji propisuje i Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa o javnoj nabavi, od 26. veljade 2014. Clankom 42., stavkom 5. Direktive
propisano je da narucitelj, u slu¢aju da traZi odredene tehnicke specifikacije, ne smije
odbiti ponudu zbog toga Sto ponudeni radovi, roba ili usluge nisu u skladu s
tehnickim specifikacijama, ako ponuditelj na zadovoljavaju¢i nacin dokaZe da
rjeSenja koja nudi na jednakovrijedan nacin zadovoljavaju zahtjeve definirane
tehnickim specifikacijama. Osim toga, Direktiva u ¢lanku 58. odreduje kriterije za
odabir koji se odnose na profesionalne djelatnosti, ekonomsku i financijsku te
tehni¢ku i struénu sposobnost ponuditelja. Sukladno Direktivi, uvjeti iz natje¢aja
moraju biti vezani uz predmet ugovora i razmjerni predmetu ugovora.

S aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija ukazuje kako je od iznimne
vaznosti postovati nacelo trziSnog natjecanja u postupcima javnih natjeCaja, u smislu
Clanka 3. Zakona o javnoj nabavi.

Naime, postivanjem toga nacela osigurava se da se svim poduzetnicima pod
jednakim uvjetima omoguci pristup i sudjelovanje na trzistu (natje¢aju). Pri tome,
uvjeti trebaju biti propisani tako da se u najvec¢oj mogucoj mjeri osigura najbolji omjer
kvalitete i cijene obavljanja djelatnosti/pruzanja usluge te da svaki potencijalni
natjecatelj ima mogucnost podnijeti ponudu pod jednakim uvjetima.

Ponuda treba biti rezultat trziSnog natjecanja. Stoga je poZeljno da narucitelj uvjete
natjeCaja odredi na nacin koji je primjeren predmetu ugovora kako se uvjetima
natjeCaja ne bi stvorile neopravdane prepreke za trziSno natjecanje. Primjerice, kako
se odredivanjem tehnic¢kih specifikacija ne bi pogodovalo konkretnom ponuditelju ili
grupi ponuditelja ili pak iskljuCivalo odredenog ponuditelja ili odredenu grupu
ponuditelja.

151 Ocitovanje o nacelima trziSnog natjecanja u tehnic¢kim specifikacijama u javnim
natjeCajima, klasa 034-08/15-01/152.
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Stoga je preporuka naruciteljima da uvjete natjeCaja odrede tako da omoguce i
alternativno ispunjavanje kriterija iz sadrZzaja ovlaStenja koje se trazi u slucaju kada
Jjedan ili vise ponuditelja ne posjeduje odredeno ovlaStenje. Pri tome narucitelj
posebno treba razmotriti je li u konkretnom slucaju rije¢ o ovlastenju koje je
primjereno predmetu nabave i opravdava li traZzeno ovlastenje potrebe narucitelja.
Takoder, u postupku javnog natjeCaja trebalo bi omoguciti ponuditeljima da i na drugi
nacin dokazu svoju (tehnicku) sposobnost, kako bi ispunili uvjete koji se na nju
odnose.

Agencija istice kako se propisi o zastiti trZziSnog natjecanja koji su u njenoj
nadleznosti u pravilu ne primjenjuju na postupke javne nabave. Ti se propisi mogu
primjenjivati samo iznimno. Konkretno, propisi o zaStiti trziSnog natjecanja ce se u
postupcima javne nabave primijeniti isklju¢ivo u slucaju da ponuditelji manipuliraju
ponudama na javnom natjeCaju (engl:. bid rigging). U pravilu ¢e to biti u slu¢aju ako
su se ponuditelji sporazumjeli o cijenama koje ¢e ponuditi na natjeCaju, u sluCaju
Sklapanja tajnih sporazuma o podno$enju zajednicke ponude i slicno. Naime, takvi
sporazumi predstavijaju jedno od najtezih oblika naruSavanja trziSnog natjecanja.

Tijekom 2015. godine Agencija je davala nekoliko miSljenja na propise u Gradu
Zagrebu. U sijeCnju je, primjerice, Grad Zagreb zatraZio od Agencije misljenje na
Prijedlog Odluke o obavljanju dimnjacarskih poslova kojom se predlaze uspostava
jedinstvenog dimnjaCarskog podru¢ja za cijelo podru¢je Grada Zagreba kao
osnovnog preduvjeta za osiguranje jedinstvenog cjenika dimnjaCarskih poslova na
tom podrucju, dok je u prosincu 2015. godine Agencija Gradu Zagrebu, misljenje dala
na Odluku o autotaksi prijevozu.

lako je u slu€aju dimnjacara rije€ o Odluci koju Grad Zagreb donosi temeljem propisa
koji reguliraju komunalne djelatnosti, Agencija je u svom miSljenju navela kako
smatra da je s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja pozeljno da se uvjeti za
pristup i sudjelovanje poduzetnika na odredenom trzZiStu, odrede prije svega
temeljem kvalitativnih kriterija.

Nastavno Agencija donosi sazetak misljenja.

Misljenje Gradu Zagrebu na Prijedlog Odluke o obavljanju dimnjaéarskih
poslova'®?

Odlukom se predlaze uspostava jedinstvenog dimnjacarskog podrudja za cijelo

podruc¢je Grada Zagreba kao osnovnog preduvjeta za osiguranje jedinstvenog
cjenika dimnjacarskih poslova na tom podrucju. Takoder, predlaze se dodjela

152 Mislienje Gradu Zagrebu na prijedlog Odluke o obavijanju dimnjac¢arskih poslova, klasa 011-
01/2015-02/002, od 23.sije€nja 2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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koncesije jednom najpovoljnijem ponuditelju koji moze biti samostalna pravna osoba,
odnosno fizicka osoba obrtnik ili zajednica ponuditelja. Najpovoljniji ponuditelj, koji ¢e
komunalnu djelatnost obavijati na jedinstvenom dimnjacarskom podrucju Grada
Zagreba, ispostavit ¢e jedan cjenik za obavljanje dimnjaCarskih poslova koji ¢e se
primjenjivati na cijelom podruc¢ju Grada Zagreba. S obzirom na uspostavu jednog
dimnjacarskog podrucja, propisana je obveza zapoSljavanja najmanje 60 dimnjacara
srednje strucne spreme dimnjaCarske struke, od kojih najmanje 30 mora imati
poloZzen majstorski ispit, kao i posjedovanje odgovarajuce tehnicke opreme, kako bi
se postigla Sto veca kvaliteta obavljanja dimnjacarskih poslova.

lako je rije¢ o Odluci koju Grad Zagreb donosi temeljem propisa koji reguliraju
komunalne djelatnosti, Agencija smatra kako je s aspekta propisa o zaStiti trziSnog
natjecanja, poZeljino da se uvjeti za pristup i sudjelovanje poduzetnika na odredenom
trZistu, odrede prije svega temeljem kvalitativnih kriterija te da isti ne predstavijaju
tzv. prekomjerne uvjete odnosno pretjerano opterecenje za poduzetnike.

Prema misljenju Agencije, iz obrazloZzenja Prijedloga Odluke nisu u potpunosti
razvidni razlozi zbog kojih pri odredivanju uvjeta za davanje koncesije, koncesiju
moZe dobiti samo poduzetnik koji ima najmanje 60 zaposlenih dimnjaCara strucne
spreme dimnjaCarske struke od kojih najmanje 30 mora imati poloZzen majstorski
ispit.

Uzimajuci u obzir kako obavljanje dimnjacarskih poslova na podrudju cijelog Grada
Zagreba, radi kvalitete i sigurnosti, podrazumijeva veci broj zaposlenih dimnjacara,
takav bi uvjet, u smislu propisa o zaStiti trziSnog natjecanja, za posljedicu imao
nemogucnost pristupa mjerodavnom trziStu poduzetnicima koji zapoSljavaju manji
broj dimnjacara.

Takoder, Agencija je u svome misljenju navela kako je, s aspekta propisa o zastiti
trziSnog natjecanja, potrebno voditi raCuna da odabrani novi model obavljanja
dimnjacarskih usluga ne dovede do cijena viSih od postojec€ih, Sto bi bilo na Stetu
korisnika usluge i, prema misljenju Agencije, protivnho svrsi donosenja te Odluke.

Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o autotaksi prijevozu Grad Zagreb je
Agenciji dostavio na njezin zahtjev, a u misljenju je AZTN stava da administrativho
utvrdivanje cijene prijevoza smanjuje mogucnost trZiSnog natjecanja izmedu
poduzetnika, dok odredba o ograniCavanju broja konkurenata na trZiStu na razdoblje
od Cetiri godine moZe predstavljati pravnu zapreku pristupu trzistu.
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Nastavno Agencija donosi sazetak miSljenja:

Misljenje Gradu Zagrebu na Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o autotaksi
prijevozu's,

Agencija je Gradu Zagrebu dostavila misljenje na Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o autotaksi prijevozu Grada Zagreba. Grad Zagreb je Odluku Agenciji
dostavio na njezin zahtjev, a Agencija je Clanak 3. i ¢lanak 5. Odluke analizirala
iskljucivo sa stajalista propisa o zaStiti trziSnog natjecanja.

AZTN je zakljuCio kako Zakon o prijevozu u cestovnom prometu, kao posebni propis,
daje Gradu Zagrebu ovlast za utvrdivanje cijene autotaksi prijevoza. Tako mu je
dopusteno odrediti najvisu cijenu autotaksi prijevoza, primjerice, za pocetak voznje ili
za vozZnju po kilometru, ¢ime bi trZiSno natjecanje izmedu poduzetnika bilo
omoguceno do najvise utvrdene cijene.

Medutim, AZTN smatra da dodatno administrativno utvrdivanje cijene od strane
Grada Zagreba tako da cijena za pocCetak voZnje ne smije ukljuCivati pravo na voznju
bez naknade, kako je to propisano u ¢lanku 3. Odluke, smanjuje mogucnost trziSnog
natjecanja izmedu pruZatelja usluge autotaksi prijevoza i umanjuje Korist za
potroSacCe. Time su promotivne akcije poput, primjerice, startne cijene prijevoza bez
naknade, u potpunosti onemogucene.

Kada je rije¢ o ¢lanku 5. Odluke, AZTN navodi kako je svako zakonsko ili fakticno
ograniCavanje broja poduzetnika koji se bave nekom djelatnoS¢u na odredenom
trzistu (numerus clausus) nacelno nepoZzeljno sa stajalista trziSnog natjecanja. Takva
ograni¢enja mogu se propisati samo iznimno te, u pravilu, mogu biti u¢injena samo u
slu¢aju postojanja nekog jasno definiranog javnog interesa kojim se moZe opravdati
ograni¢avanje ucinkovitog trziSnog natjecanja i, posljedi¢no, smanjivanje koristi za
potrosace.

Slijedom toga, kada se propisom broj konkurenata ipak ograni¢ava, trajanje
ograni¢enja mora biti Sto krace kako bi se zainteresiranim poduzetnicima Sto prije
omogucio pristup konkretnom mjerodavnom trzistu. Stoga AZTN smatra da bi
donoSenje propisa kojim se izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti autotaksi
prijevoza u potpunosti onemogucuje na relativno dugo razdoblje od cetiri godine,
moglo predstavijati pravnu zapreku pristupu trzistu.

153 Misljenje Gradu Zagrebu na Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o autotaksi prijevozu, klasa 011-
01/15-02/040, od 22. prosinca 2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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Povodom podneska Hrvatske udruge brodara i brodograditelja Adria Zadar, Agencija
je provela pravnu analizu Odluke o komunalnom redu Grada Vodica kojom se
reguliraju nacin i uvjeti obavljanja reklamiranja u hodu i prodaje izletni¢kih karata na
podrucju grada Vodica. Agencija je utvrdila da Odluka o komunalnom redu Grada
Vodica nije sukladna odredbama ZZTN-a.

Odluka o komunalnom redu Grada Vodica'>*

U misljenju je Agencija utvrdila kako Odluka o komunalnom redu prema kojoj je,
iznimno uz suglasnost gradonacelnika, dozvoljeno reklamiranje u hodu ugostiteljskih
objekata, trgovina ili drugih usluga te prodaja izletnickih karata (bukiranje) samo za
gospodarstvenike koji imaju registrirano sjediSte na podruéju Grada Vodica, nije
Sukladna odredbama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

Agencija u miSljenju navodi kako Grad Vodice nesporno ima pravo donositi odluke o
komunalnom redu temeljem posebnih propisa radi samostalnog obaviljanja poslova iz
samoupravnog djelokruga. Medutim, Grad Vodice bi pri tome trebao poStivati i nacelo
trziSnog natjecanja te nacin i uvjete obavljanja reklamiranja u hodu i prodaje
izletni¢kih karata na podrucju grada (na javnim povrSinama), ne bi smio ogranicavati
sjedistem gospodarstvenika odnosno uvjetovati da poduzetnici koji se bave tim
djelatnostima sjediste imaju u Gradu Vodicama.

Kao i prethodnih godina, Agencija intenzivno suraduje sa sektorskim regulatorima,
osobito s HEROM i HAKOM-om. Tako je u izvjeStajnom razdoblju Agencija na
zahtjev HAKOM-a dala osam (8) stru¢nih misljenja u svezi analiza trzista na podrucju
pruzanja zamjenskih postanskih usluga i pruzanja usluga elektroni¢kih komunikacija.

Sektorska istrazivanja

Veé je naglaSeno kako neodvojivi dio aktivnosti Agencije na davanju misljenja Cini
suradnja s odjelom Glavnog ekonomista koji u Agenciji provodi sektorska istrazivanja
trzidta i koji raspolaZze dubinskim saznanjima o funkcioniranjima pojedinih trzista. Na
taj naCin ona postaju i izvor podataka za misljenja i preporuke koje Agencija dostavlja
Vladi RH, tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u cilju uklanjanja zapreka pristupu trziStu koje su posljedica
regulatornog okvira, a objavom rezultata istrazivanja i provodenjem mjera iz misljenja
i preporuka doprinosi se ja¢anju kulture trziSnog natjecanja.

154 Misljenje na Odluku o komunalnom redu Grada Vodica, klasa 034-08/15-01/143, od 20.kolovoza
2015., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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Istodobno, kako se istrazivanja trzista i provode u cilju boljeg razumijevanja odnosa
na pojedinim mjerodavnim trZistima, osobito onima koja ukazuju na slabosti u
funkcioniranju, takve dubinske analize trziSta ili pojedine prakse na trzistu Cesto
otkriju nepravilnosti koje su suprotne propisima o zastiti trziSnog natjecanja te
Agenciji postaju temelj za pokretanje postupaka protiv poduzetnika.

Uz to, izvor su podataka i za provedbu prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom
trziStu u pojedinacnim postupcima koje vodi Agencija.

Osim istrazivanja koje provodi redovito, niz godina uzastopce, Agencija je u 2015.
godini, kao ciljano i uZze segmentirano istrazivanje, otvorila sektorsko istraZivanje
trzista naftnih derivata u Republici Hrvatskoj. Povod za to su bile ucCestale
nesluzbene najave porasta maloprodajnih cijena naftnih derivata na trzistu Republike
Hrvatske, a nakon liberalizacije tog trzista koje je uslijedilo u veljaci 2014. godine.

Pod egidom transparentnosti i zastite interesa potroSaCa, u Hrvatskoj se nakon
liberalizacije trziSta naftnih derivata, odnosno stupanjem na snagu novog Zakona o
nafti i naftnim derivatima’®®, uz istovremeno ukidanje Pravilnika o utvrdivanju najvisih
maloprodajnih cijena naftnih derivata® pojavila praksa da specijalizirani portali
unaprijed i to vrlo precizno najavijuju iznos i to¢an datum promjene cijena naftnih
derivata.

Na taj naCin se za poduzetnike koji djeluju na tom mjerodavnom trziStu Sirom otvara
mogucnost da, bez potrebe bilo kakvih dogovora i posljedicne opasnosti da Agencija
protiv njih pokrene prethodno ispitivanje stanja na trZistu ili postupak zbog moguceg
kartelnog pona$anja, koordiniraju svoje ponaSanje na trZistu i rizike trziSnog
natjecanja svedu na minimum, ¢ime se eliminiraju dobrobiti koje trziSno natjecanje
poduzetnika donosi potro$aCima (nize cijene, bolja kvaliteta, moguénost izbora). O
opisanoj praksi kao neprihvatljivoj, Agencija je 9. veljaCe 2015. godine dala
priopéenje preko svoje mrezne stranice, te je odluCila da se ciljano i uze provede
sektorsko istraZivanje koje je u zavrdnoj fazi'%’.

Zbog toga Sto je trziSte distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom,
pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domadinstvo u Republici
Hrvatskoj jedna od iznimno dinamiénih djelatnosti u kojoj su prisutne Ceste promjene
vlasni¢kih odnosa te konsolidacije i okrupnjavanje Agencija redovito provodi

155 Narodne novine, broj 19/14
156 Narodne novine, br. 145/12, 18/13, 62/13 i 109/13

157 Tekst objave dostupan je na poveznici: http://www.aztn.hr/neprihvatljiva-je-praksa-najave-tocnog-
iznosa-i-datuma-promjene-cijena-naftnih- derivata/.
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istrazivanje Ciji rezultati predstavljaju kvantitativne pokazatelje stanja na trziStu, a
koje Agencija koristi prije svega u postupcima ocjene koncentracija poduzetnika.

Istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjesovitom robom,
pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo u Republici
Hrvatskoj

Rezultati predmetnog istrazivanja posebnu su vaznost tijekom izvjestajne 2015.
godine imali pri pracenju provedbe mjera iz rjeSenja Agencije o uvjetno dopustenoj
koncentraciji od 24. ozZujka 2014. godine u predmetu ocjene koncentracija
poduzetnika Agrokor/Mercator i to u dijelu koji se odnosi na izvr§enje mjere
dezinvestiranja 96 prodajnih mjesta. Do kraja izvjeStajnog razdoblja, odnosno do 31.
prosinca 2015. godine, Agrokor je sukladno mjerama iz predmetnog rjeSenja
Agencije dezinvestirao odredena prodajna mjesta i to prodajom ili davanjem u zakup
neposrednim konkurentima.

Stoga, predmetno istraZivanje trZiSta trgovine omogucuje Agencije izradu baze
podataka o tom {trZiStu. Takoder, kontinuirano pracenje stanja na tom ftrZistu
omogucuje bolje razumijevanje vertikalnog distribucijskog lanca opskrbe krajnjih
potroSaca mjesovitom robom.

Naime, tom se istraZivanju, medu ostalim, utvrduju kvantitativni pokazatelji o
ostvarenom prihodu trgovaca na malo i ostalim pokazateljima poslovanja, i to kroz
zbirne pokazatelje i kroz uze segmentirane odnosno pokazatelje za svako pojedino
prodajno mjesto. Takoder, utvrduju se podaci o broju i neto prodajnoj povrSini
prodajnih mjesta po tipu prodajnih mjesta, prosjeCne marze, rokovi placanja,
vlasniCka povezanost s drugima i ostali oblici povezanosti, prodajna politika u dijelu
koji se odnosi na odredivanje maloprodajnih cijena i drugi korisni pokazatelji stanja
na trZistu.

Stoga utvrdenja koja proizlaze iz sektorskog istraZivanja predstavijaju korisne
podatke u postupcima ocjene koncentracije poduzetnika na predmetnom trzistu i
kompatibilna su s ostalim utvrdenjima koja se sukladno pravilima o ocjeni
koncentracije poduzetnika u svakom pojedinom slu¢aju provode. Takvo pracenje
kroz duze vremensko razdoblje koristi Agenciji s jedne strane kao pokazatelji pri
ocjeni koncentracija poduzetnika, a s druge strane omogucuje Agenciji bolje
razumijevanje stanja na ftrziStu i promjene koje mogu utjecati na stanje
konkurentnosti.

Medutim, treba naglasiti kako se kod poduzetnika koji su obuhvaceni redovitim

istraZivanjima ftrZiSta maloprodaje biljeZze promjene praksi u onom dijelu koji se
odnosi na moZzebitne ograniCavajuce odredbe u sporazumima s dobavljacima pa
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sama provodenja sektorskog istrazivanja imaju preventivan i pozitivan ucinak na
stanje na trzistu.

Tijekom izvjeStajne 2015. godine Agencija je provela standardno istrazivanje trziSta
osiguranja u Republici Hrvatskoj. Radi se takoder o istrazivanju koje Agencija provodi
redovito, niz godina uzastopce, a Ciji je osnovni cilj utvrditi stanje na tom trzistu s
aspekta prava i politike trziSnog natjecanja. Prikupljeni podaci i pokazatelji stanja na
trzistu omogucéuju Agenciji posjedovanje baze podataka za dugo razdoblje. To s
druge strane omogucuje bolje razumijevanje stanja na tom trzistu, Utvrdene Cinjenice
u postupcima istrazivanja trziSta predstavljaju ujedno i pokazatelj Agenciji u kojem
smjeru treba poduzimati dodatne radnje u okviru svojih ovlasti koje u konacnici
trebaju rezultirati jacanjem konkurentnosti na trziStu te povecanju dobrobiti za krajnje

potrosace.

Istrazivanje trziSta osiguranja u Republici Hrvatskoj

U dijelu sveobuhvatnog sektorskog istraZivanja segmenta ftrziSta obveznog
osiguranja motornih vozila u Republici Hrvatskoj biljeZzi se otklanjanje odredenih
zapreka na trZistu, intenziviranje trziSnog natjecanja te podredno promjena politike
druStava za osiguranje u dijelu premijskih sustava odnosno premija obveznog
osiguranja uz znacCajan pad cijene premije obveznog osiguranja. Pri tome, treba
naglasiti kako istovremeno sektorski regulator, u okviru svojih ovlasti prethodne
regulacije, nadzire to trZiste te je izvjesno kako je pozitivan ucinak pada cijena
premija obveznog osiguranja zabiljeZzen uz istovremeno odrzivo i ucinkovito
funkcioniranje predmetnog trzista.

Tijekom izvjeStajne 2015. godine provedeno je i istraZivanje trziSta tiska u Republici
Hrvatskoj kao jo$ jedno redovito istrazivanju koje Agencija provodi, a Ciji nalazi se
koriste u predmetima ocjena medijskih koncentracija. Takoder, treba napomenuti
kako predmetna baza podataka o trZistu tiska kojom Agencija raspolaze za znacajno
vremensko razdoblje ima iznimnu vrijednost i za druga tijela drzavne uprave i za
ostale vanjske korisnike. Posebno je to bilo istaknuto za potrebe Ministarstva kulture
u svezi izrade Nacionalnog izvjeStaja o medijima.

IstraZivanje je obuhvatilo niz uzih segmenata trzista, medu ostalim, trZiSte prodane
naklade tiska, trziSte oglaSavanja, trziSte trgovine na veliko tiskom te trziSte trgovine
na malo tiskom.

Istrazivanje trzisSta tiska u Republici Hrvatskoj

Rezultati provedenog istraZivanja pokazuju kako trziste tiska (prodana naklada tiska i
oglaSavanje u tisku) biljezi pad i to je nastavak viSegodisnjeg trenda pada prodane
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naklade, a i financijskih pokazatelja stanja na trzistu. Pri tome, u 2014. godini biljeZi
se pad prodane naklade opceinformativnih dnevnika od devet posto,a prodane
naklade opceinformativnih tiednika Cetiri posto u odnosu na godinu ranije. U odnosu
na trZiSte oglasavanja u tisku, iz rezultata istraZivanja proizlazi pad prihoda
nakladnika od oglaSavanja u iznosu od 12 posto u 2014. godini u usporedbi s
prethodnom 2013. godinom.

Nadalje, rezultati istraZivanja pokazuju i pad prihoda od trgovine na malo tiskom u
Republici Hrvatskoj u 2015. godini u odnosu na ranije razdoblje. Pad navedenih
prihoda biljeze Tisak i iNovine kao poduzetnici s najvecim brojem specijaliziranih
maloprodajnih mjesta. Istovremeno, rezultati istraZivanja pokazali su kako novinski
nakladnici bilieZze rast prihoda od direktne prodaje tiska (pretplata) uz napomenu
kako nije rije¢ o znacajnijim udjelu u ukupnoj prodaji tiska ukoliko se promatraju
pojedini segmenti trziSta u distribucijskom lancu opskrbe krajnjih potroSaca tiskom.

Takoder, Agencija za ovo izvjeStajno razdoblje smatra potrebnim spomenuti pozitivan
nastavak ranije okonCanog zahtjevnog Istrazivanja medubankovnih naknada za
karti¢ne usluge koje je provedeno tijekom 2014. godine.

Navedeno istrazivanje Agencije u izvjeStajnoj 2015. godini bilo je od iznimnog
znaCaja u proceduri izrade Uredbe o medubankovnim naknadama za placanje
kreditnim karticama na razini drzava Clanica EU. Europski parlament je 10. ozujka
2015. godine izglasao Dopunsko IzvjeSce o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta
i VileCa o medubankovnim naknadama za platne transakcije koriStenjem platnih
kartica. Rije€ je o Uredbi kojom ¢e se znatno smanijiti naknada banaka za upotrebu
kartica, a na snagu ¢e stupiti Sest mjeseci nakon $to je prihvati Vije¢e ministara. Dio
je to legislative kojim ¢e se izjednaciti naknada unutar nacionalne drzave s
naknadama u svim drzavama c¢lanicama unutar EU. Rije€ je o inicijativi koju je
ostvarena putem Opce uprave za trziSno natjecanje, jer je uoeno da postojeci
sustav medubankovnih naknada ima negativne utjecaje na trziSno natjecanje na
unutarnjem trzistu EU.

Stoga su tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU, pa tako i Agencija
aktivno sudjelovala u proceduri izrade prijedloga Uredbe.'%8

158 Cjelovito priopéenje u svezi navedenog objavljeno je na mreznim stranicama AZTN-a 11. oZujka
2015. pod naslovom: "AZTN sudjelovao u proceduri izrade Uredbe o medubankovnim naknadama za
placanje kreditnim karticama"; dostupno na poveznici: http://www.aztn.hr/aztn-sudjelovao-u-proceduri-
izrade-uredbe-o-medubankovnim-naknadama-za-placanje-kreditnim-karticama/
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Javnost rada Agencije

Preduvjet ispunjavanje obveze promicanja zastite trziSnog natjecanja je javnost i
visoka transparentnost rada institucije. Ona se o ituje na nekoliko razina.

Osim zakonskih obveza podnoSenja godi$njeg izvjeS¢a o radu Agencije Hrvatskom
saboru, Agencija na sluzbenim mreznim stranicama redovito objavljuje sve odluke
Agencije (rjeSenja, zakljuCke, misljenja), priopéenja o istrazivanjima trziSta kao i
najvaznije interne dokumente Agencije, programe rada, Statut itd.) Na stranici se
redovito objavljuju i odluke Visokog upravnog suda RH povodom tuzbi na rjeSenja
Agencije kao i odluke Ustavnog suda RH. Jednako tako, temeljem ZZTN-a, Agencija
objavljuje svoja rieSenja u Narodnim novinama.

Drugu razinu transparentnosti Agencije predstavijaju komunikacijske aktivnosti
vezane uz predstavljanje njezinih odluka u javnosti te opéenito prezentacije njezina
rada. U 2015. godini primjetan je zaokret u komunikaciji koja se s posredne
(uglavhom putem medija) sve viSe prenosi na neposrednu, putem konferencija,
seminara i edukacija $to zapravo znadci i prijenos komunikacije s op¢e na strucnu i
kvalificiranu javnost, prije svega poduzetnike, sudstvo i odvjetniStvo i akademsku
javnost.

Najznacajnije aktivnosti koje su provedene u tom podrucju u 2015. godini su bile
organizacija odnosno suorganizacija dviju znacajnih medunarodnih konferencija u
podrucju trziSnog natjecanja.

Tako je, zbog visokog stupnja ekspertnog znanja koje je posljedica stalne
odgovarajuce edukacije stru¢njaka Agencije u primjeni IT forenzike u nenajavljenim
pretragama, Agencija u rujnu 2015. godine u Zagrebu bila domacin Prve regionalne
specijalizirane konferencije o IT forenzici kojoj je nazoCilo 11 predstavnika tijela za
zastitu trziSnog natjecanja iz jugoistoCne Europe kao i predstavnici domacih
institucija kojima je IT forenzika jedan od alata u provedbi propisa (DORH, MUP..).
Cilj je ove specijalizirane konferencije bila razmjena znanja i ste€enih iskustava medu
stru€njacima iz tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja, koji digitalnu forenziku
veé neko vrijeme koriste u vodenju postupaka ili se za to tek pripremaju, kao i najave
planova razvoja ove aktivnosti u njihovim tijelima.

Zbog osjetljivosti materije, konferencija je bila zatvorena za javnost.

Uz to, AZTN je zajedno s Pravnim fakultetom u Rijeci bio suorganizator dvodnevne
medunarodne Konferencije o trZziSnom natjecanju koja se u travnju odrzala u Rovinju
i koja je okupila 120 sudionika, stru¢njaka za podrucje prava trziSnog natjecanja i
drzavnih potpora iz institucionalne, znanstvene, sudske i gospodarske zajednice. Na
konferenciji su kao predavaci sudjelovali i suci Europskog suda koji su nazo¢nima
prenijeli praksu tog suda u primjeni prava konkurencije. Dvodnevna konferencija je
bila mjesto analize zakonodavnih novina i, praktiCarima iz gospodarstva, osobito
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vazne sudske prakse u podrucju pravila EU-a o trziSnom natjecanju koja su
uspostavljena s iskljuCivim ciliem postizanja i o€uvanja pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista.

Uz te dvije konferencije, struénjaci Agencije su tijekom cijele godine odrzavali
predavanja na znacajnim medunarodnim skupovima (primjerice, specijalizirana
medunarodnoj konferenciji transportnog prava i prava osiguranja Intraslaw),
visokoSkolskim ustanovama kao i na seminarima koje su organizirala strukovna
udruzenja (HUP i HGK). Edukacija je uz prakticne primjere obuhvatila temeljne
pojmove trziSnog natjecanja, rad AZTN-a i suradnju sa Europskom komisijom,
zabranjene sporazume poduzetnika, zlouporabu vladajuceg polozaja poduzetnika,
koncentracije poduzetnika te promicanje prava i politike trziSnog natjecanja.

Osobito vazni za Agenciju bili su seminari za poduzetnike na kojima je predstavljan
Program uskladenosti postupanja poduzetnika s propisima o zaStiti trZiSnog
natjecanja'>®, model za izradu programa uskladenosti postupanja poduzetnika s
propisima o za$titi trZziSnog natjecanja, koji Agencija smatra jednim od vaznih
preventivnih alata poduzetnika u postivanju tih propisa.

Kada je rije¢ o redovitim komunikacijskim aktivnhostima Agencije, na mreznim
stranicama Agencije koje su tijekom 2015. godine izmijenjene i modernizirane,
objavljuju se sve njezine odluke i miSljenja te, dodatno, objave/priopéenja o
najvaznijim odlukama Agencije. Tijekom 2015. godine je bilo 17 takvih sluzbenih
objava/priopéenja te 40-tak drugih objavljenih informacija, a tome svakako treba
pribrojati i redovito mjesecno objavljivanje informativnog biltena Agencije u
elektronickom obliku (AZTN info) koji sadrzi i detaljnije informacije o odlukama, ali i
ostalim aktivnostima Agencije, kao i o najvaznijim rjeSenjima i razvoju komparativhe
prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja. U 2015. godini je bilo oko 700
medijskih objava o radu Agencije, neSto manje nego u prethodnim godinama. No, to
je u izravnoj vezi s veC navedenim prijelazom na izravnije komuniciranje sa
zainteresiranom javnoScu, ali i zbog toga Sto je 2015. godina bila i prva cijela godina
u kojoj je AZTN imao iskljuCivu nadleznost za trziSno natjecanje, ne i za drzavne
potpore.

U 2015. godini nastavljena je i praksa objave svih vaznih dokumenata, prije svega,
godisnjih izvjeS¢a te programa rada (Program rada 2014. — 2016.) ili StrateSkog
plana AZTN-a'® kao i ostalih vaznih dokumenata, primjerice, Proraduna Agencije ili

159 Program uskladenosti poslovanja poduzetnika s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, dostupan
na mreznim stranicama Agencije:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/o_nama/programi_rada/Program_uskladenosti AZTN.pdf

160 StratesSki plan AZTN-a za razdoblje 2015.-2017., dostupan na mreznim stranicama Agencije:
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/STRATESKI-PLAN-2016_2018.pdf
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Programa uskladenosti poslovanja poduzetnika s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja.

Pristup informacijama

Na visoku transparentnost u radu AZTN-a, nadovezuje se i ispunjavanje zakonske
obveze o pravu na pristup informacijama. Sukladno Zakonu o pravu na pristup
informacijama, '8 Agencija kao pravna osoba s javnim ovlastima osigurava pravo na
pristup informacijama. Prema Upisniku o zahtjevima, postupcima i odlukama o
ostvarivanju prava na pristup informacijama, Agencija je u 2014. godini zaprimila
ukupno 11 zahtjeva za pristup informacijama koji su svi rijeSeni u zakonskom roku.
Takoder, Povjereniku za pristup informacijama dostavljeno je izvjeS¢e o provedbi
zakona za 2015. godinu.

Na mreznoj stranici Agencije objavljen je obrazac zahtjeva za pristup informacijama,
kao i ime i kontakt adresa sluzbenika za informiranje. Nadalje, sukladno Zakonu o
pravu na pristup informacijama kojim je proSirena dostupnost informacija kojima
raspolazu tijela javne vlasti, Agencija na mreznoj stranici objavljuje sve kljuCne
informacije vezane uz svoj rad, primjerice, podatke o javnoj nabavi, o proracunu
Agencije, te ostale relevantne informacije vezane uz rad Agencije.

Medunarodna suradnja

U ovom dijelu IzvjeS¢a daje se prikaz najvaznijih aktivnosti u podrucju medunarodne
suradnje Agencije, koja je u 2015. godini u bithome obiljezena intenziviranjem
aktivnosti unutar Europske mreze tijela za zaStitu trziSnog natjecanja, prijavom
Republike Hrvatske za sudjelovanje u radu OECD-ovog Odbora za trZiSno natjecanje
te nastavkom suradnje s drZzavama jugoistone Europe koje prolaze kroz proces
stabilizacije i pridruzivanja.

161 Narodne novine, br. 25/13.
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Multilateralna suradnja

1. ICN — Medunarodna mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja

ICN je dobrovoljna, projektno orijentirana i na konsenzusu zasnovana neformalna
mreza koja se bavi razmatranjem zajedniCkih pitanja provedbe i promicanja prava
zastite trziSnog natjecanja, a godisnji sastanak mreze predstavlja multilateralni forum
koji predstavnicima tijela za zastitu trziSnog natjecanja te ostalim struCnjacima koji se
bave ovom problematikom, omogucuje razmjenu iskustava i raspravu o svim
pitanjima iz podru€ja prava trziSnog natjecanja. U €lanstvu ICN-a trenutno je 130
tijela za zastitu trziSnog natjecanja, a mreza je osnovana 2001. godine.

Tijekom 2015. godine AZTN je nastavio aktivnho sudjelovati u radu radne skupine za
koncentracije te je azurirao obrazac s pregledom postupka ocjena koncentracija koji
se objavljuje na internetskoj stranici ICN-a. Takoder, AZTN je aktivno sudjelovao i u
radu radne skupine za kartele, radne skupine za jednostrana postupanja te radna
skupine za promicanje prava i politike trziSnog natjecanja. Suradnja s radnim
skupinama intenzivna je osobito kroz sudjelovanje na teleseminarima i kroz davanje
komentara na radne materijale u podrucjima rada pojedine radne skupine.

2. ECN - Europska mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja

Rad unutar ECN mreze u 2015. godini obiliezen je inicijativom koju je, u cilju
ucinkovitije provedbe propisa o zastiti trziSnog natjecanja u EU pokrenula povjerenica
Vestager, a koja je zapocCela otvaranjem javnih konzultacija EK o davanju viSe ovlasti
nacionalnim tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja. EK je tako pozvala sve
zainteresirane strane - poduzetnike, naroCito male i srednje, udruzenja poduzetnika,
tijela javne vlasti, odvjetniCke komore, ostala udruZenja i organizacije, narocito
udruzZenja potrosaca, iz zemalja ¢lanica EU-a na sudjelovanje u javhom savjetovanju,
otvorenom do velja¢e 2016. godine. Nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
uz Europsku komisiju su kljuéni partneri u provedbi pravila EU-a o trziShom
natjecanju, no ona bi mogla Ciniti puno viSe. Zato je EK 9. srpnja 2014. godine
donijela Komunikaciju'®? kojom su utvrdena podru¢ja djelovanja kako bi se
nacionalna tijela ovlastila za ucinkovitiju provedbu propisa, odnosno kako bi se
osiguralo da nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje:

(1) imaju ucinkovite alate za provedbu propisa,

162 52014DC0453, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu “Deset godina zaStite
trZzisSnog natjecanja na temelju Uredbe 1/2003: rezultati i buduce perspektive” (*COM/2014/0453 final*)
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(2) mogu nametnuti u€inkovite kazne,

(3) imaju ucinkovite programe za oslobodenje ili ublazavanje kazne kako bi se
poduzetnici potakli na iznoSenje dokaza o kartelima, i

(4) mogu neovisno djelovati pri provodenju pravila trziSnog natjecanja te da
imaju sredstva i ljude potrebne za svoj rad.

Ovo savjetovanje Zeli odgovoriti na klju¢no pitanje kako u okviru zakonodavstva EU-a
u podrucju trziSnog natjecanja bolje sluziti gradanima Europske unije. Zato je i cilj
prikupiti stajaliSta dionika, struCnjaka i Sire javnosti koji se pozivaju da uz pomoc¢
savjetovanja pruze povratnu informaciju o svojem iskustvu/znanju o pitanjima s
kojima Ce se nacionalna tijela nadlezna za trZziSno natjecanje mozda susresti, a koja
utjieCu na njihovu sposobnost ucinkovite provedbe pravila EU-a o trziShom
natjecanju, te koje bi se aktivnosti u tom pogledu trebale poduzeti. Komisija ¢e prije
donosSenja odluke treba li poduzeti daljnje aktivnosti i u kojoj mjeri, pazljivo analizirati
rezultate savjetovanja. Doprinos dionika moze posluziti pri procjeni ucinka za
utvrdivanje mjera koje, prema potrebi, treba poduzeti kako bi se nacionalnim tijelima
nadleznima za trZiSno natjecanje osigurale ovlasti za ucinkovitu provedbu propisa i
koje bi to ovlasti bile.

Kada je rije€¢ o angazmanu Agencije u radu ECN-a, u 2015. godini je, zahvaljujuci u
cijelosti pokricu putnih troSkova od strane EK, na sastancima radnih skupina,
podskupina te savjetodavnih odbora sudjelovalo je 19 predstavnika Agencije ukupno
31 put.

Agencija je zaprimila i odgovorila na 33 zahtjeva za dostavu informacija, dok su tri
hrvatska zahtjeva upucena prema ostalim drzavama ¢lanicama EU. Agencija je i prvi
puta sudjelovala u edukaciji koju za sluzbenike nacionalnih tijela za zastitu trziSnog
natjecanja drzava clanica Europske unije organizira Glavna uprava za trZiSno
natjecanje Europske komisije (DG COMP). Edukacija se odrzavala od 2. do 27.
ozujka 2015. godine u Bruxellesu, a zaposlenik Agencije je bio rasporeden u Odjel za
kontrolu koncentracija te je radio na postupcima ocjene dopustenosti koncentracija u
EK i sudjelovao na brojnim sastancima koji su se odrzavali na razliitim razinama
odjela i uprave DG COMP-a odnosno sa strankama Ciji su predmeti bili u tijeku. Uz
to, imao je priliku predstaviti ustrojstvo i djelokrug rada AZTN-a te neke predmete
ocjene dopustenosti koncentracije iz nadleznosti AZTN-a.

3. OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvitak

Republika Hrvatska se u lipnju 2015. godine prijavila za sudjelovanje u radu Odbora
za trziSno natjecanje OECD-a. Agencija je, zajedno s Ministarstvom vanjskih i
europskih poslova ocijenila da bi to, s jedne strane bila prilika za sudjelovanje u
razvijanju globalnih trendova trZiSnog natjecanja ravnopravno s ostalim ¢lanicama
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EU, a s druge, za dobivanje dodatnih znanja i iskustva kojima bi poboljSavala vlastitu
prakse provedbe propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Najintenzivniju suradnju u okviru OECD-a AZTN ostvaruje kroz Regionalni centar za
trziSno natjecanje u Budimpesti (RCC), u &ijem obrazovnom programu sudjeluje od
osnutka centra 2005. godine. Povodom proslave 10 godina rada RCC-a u
Budimpesti je 20. svibnja 2015. odrzan sastanak predstavnika agencija iz zemalja
neClanica OECD-a koje sudjeluju u programu: Albanija, Armenija, Azerbajdzan,
Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Gruzija, Hrvatska,
Kazahstan, Kirgistan, Kosovo, Makedonija, Moldavija, Rumunjska, Rusija, Srbija,
Tadzikistan, Ukrajina i Uzbekistan. Tijekom 10 godina rada odrzano je 90-tak
seminara za viSe od 2500 polaznika, na specificne teme iz podru€ja prava i
ekonomije trziSnog natjecanja, na kojima, zahvaljujuéi pokri¢u svih troSkova od
strane madarske agencije, osnovna i napredna znanja stjeCu Clanovi stru¢ne sluzbe
agencija iz svih drzava sudionica. |Z AZTN je tijekom 10 godina sudjelovalo 99
predstavnika strucCne sluzbe, sto Hrvatsku svrstava u trecu najaktivniju sudionicu, iza
Rusije sa 130 sudionika i Bugarske sa 100.

4. UNCTAD - UN-ova Komisija za trgovinu i razvoj

Redovito, dva puta godiSnje (svibanj i studeni) u Sofiji se odrZzavaju sastanci Sofia
Competition Foruma (SCF) u organizaciji bugarske Komisije za zastitu trziSnog
natjecanja i UN-ove Komisije za trgovinu i razvoj (UNCTAD, koji ujedno i osigurava
financijsku podrsku), s ciliem razmjene praktiCnih iskustava i rasprave specifinih
problema u aktualnim temama prava zastite trziSnog natjecanja. Na sastancima
redovno sudjeluju sudionici iz nadleznih agencija zemalja jugoisto¢ne Europe te
predstavnici medunarodnih organizacija, kao S$to su, ovisno o temi, UNCTAD,
Europska komisija, OECD, Svjetska banka, Sud EU-a i dr.

Sastanak u svibnju 2015. godine bio je posvecen temi postupovnih pitanja u
predmetima koji se vode pred tijelima za =zastitu trZziSnog natjecanja, kao i
problematici privatnih postupaka pokrenutih radi naknade Stete nastale zbog povrede
propisa o trziSnom natjecanju.

Zavrdni dio bio je predviden za razmjenu iskustava u vidu poticanja medunarodne
suradnje pri radu na predmetima iz podruCja trZiSnog natjecanja. Zakljucno,
predstavnici bugarske Komisije za zastitu trziSnog natjecanja predstavili su
komparativhu studiju o iskustvima zemalja sudionica, medu ostalima i Hrvatske
odnosno AZTN-a u podrudju nenajavljenih pretraga (priprema pretraga, ovlasti
nacionalnih agencija, pomo¢ djelatnika ministarstava unutarnjih poslova, ograni¢enja
kojih su se tijela u provodenju pretraga duzna pridrZzavati, vrednovanje tako
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pribavljenih dokaza, sankcije zbog nesuradnje s tijelima koja provode pretragu i dr.),
kao i prvo izdanje biltena SCF-s s prilozima svih nadleznih agencija’®3,

5. ICC — Medunarodna trgovacka komora/Odbor za trziSno natjecanje

Tijekom 2015. godine AZTN je nastavio redovito sudjelovati na sastancima Odbora
za trziSno natjecanje Medunarodne trgovacke komore Cije TajniStvo djeluje pri
Hrvatskoj gospodarskoj komori. Osim sudjelovanja na sastancima, organiziran je i
zajednicki seminar na temu ,Zasto je uskladivanje sa Zakonom o zastiti trziSnog
natjecanja korisno za vasu tvrtku?“. Seminar se odrzao 19. studenog 2015. godine u
Hrvatskoj obrtniCkoj komori s ciliem upoznavanja poduzetnika s vaznosti poslovanja
sukladno s propisima o trziSnom natjecanju. Tijekom seminara sudionicima su
prezentirani prirucnici ICC-a i AZTN-a uz pomo¢ kojih je moguce prevenirati povrede
propisa o zastiti trziSnog natjecanja te provoditi edukaciju zaposlenika, a i
predstavnici poduzetnika imali su priliku predstaviti svoje uspjeSne programe
uskladenosti i podijeliti svoja iskustva o njihovoj pripremi i primjeni u praksi.

6. SEETO - Opservatorij za promet jugoistocne Europe (South-East Europe
Transport Observatory)

U organizaciji Opservatorija za promet jugoistoCnhe Europe (South-East Europe
Transport Observatory — dalje: SEETO), Agencija vec¢ tre¢u godinu za redom aktivno
sudjeluje u radu Radne skupine za Zeljeznice. Tijekom 2015. godine odrzana su tri
sastanka na kojima su predavaci bili i predstavnici AZTN-a: u Podgorici u svibnju, u
Tirani u lipnju i u Zagrebu u listopadu. Na sva tri sastanka se raspravljalo o temamam
vezanim uz nedavne promjene europskog regulatornog okvira poslovanja u
Zeljeznickom sektoru i sigurnosnim standardima u sektoru Zeljeznickog prometa. te o
interoperabilnosti u ZeljezniCkom prometu.

Bilateralna suradnja

1. Sporazumi o suradniji

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja Republike Hrvatske i Agencija za za$titu
konkurencije Crne Gore potpisale su 1. lipnja 2015. godine u Budvi memorandum o

163 Publikacije Sofia Competition Foruma dostupne su na stranici http:/scf.cpc.bg/?controller
=pages&page id=28
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http://scf.cpc.bg/?controller%20=pages&page_id=28

suradnji izmedu dvije institucije. Memorandumom su se institucije usuglasile oko
unaprijedenja suradnje u podrucju prava i politike trziSnog natjecanja na temelju
nacCela zajedniCke koristi, a rije€ je o formaliziranju suradnje koja je ve¢ neformalno
uspostavljena kroz pruzanje pomoci crnogorskim kolegama koji trenutno prolaze kroz
proces pristupnih pregovora s EU. Osnovni oblici suradnje bit ¢e razmjena
dokumenata, studija i publikacija koji nisu povjerljive prirode, organizacija seminara i
studijskih putovanja radi profesionalne obuke struCnjaka iz obje institucije te
sudjelovanje na konferencijama, seminarima i drugim dogadajima koji se organiziraju
u Hrvatskoj i Crnoj Gori, a Cija svrha je promoviranje pravila zastite trziSnog
natjecanja. Ovo je posljednji u nizu sporazuma o suradnji koje Agencija ve¢ ima
sklopljene s Austrijom, Madarskom, Rumunjskom, Bugarskom, Turskom, Srbijom,
Bosnom i Hercegovinom, Makedonijom i Kosovom.

2. Pomo¢ drzavama obuhvac¢enima procesom stabilizacije i pridruzivanja

Agencija je u svibnju 2015. godine bila domacin delegaciji iz BiH koja je u okviru
europskog projekta pomoci ,Uspostava sustava drzavnih potpora u BiH” posjetila
nekoliko hrvatskih institucija - uz AZTN i Ministarstvo financija, Ministarstvo
poduzetnistva i obrta te HBOR. U delegaciji BiH su bili predstavnici Vije¢a za drzavnu
potporu, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstva financija
FBiH, Ministarstva financija RS, Direkcije za financije Brcko Distrikta te Ministarstva
prometa i komunikacija FBiH, a u ime AZTN-a ih je primio Mladen Cerovac,
predsjednik Vije¢a koji im je izrazio dobrodoslicu te kolegama iz BiH pozelio uspjeh
na njihovom putu pridruzivanja Europskoj uniji. Cerovac je u tom kontekstu istaknuo
vrlo zahtjevnu ulogu nacionalnih tijela koja su ,produzena ruka“ Europske komisije —
s jedne strane ona moraju osigurati uskladivanje relevantnog zakonodavstva s
europskom pravnom ste€evinom i, joS vaznije, njegovu ucinkovitu provedbu, te s
druge strane, institucije u svojoj zemlji pripremiti na smanjenje razine drzavnih
potpora i njihovo ucinkovito troSenje u skladu s pravilima. Upravo na toj ulozi
nacionalnog tijela u procesu pregovora bio je naglasak u prezentaciji rada AZTN-a,
koji je bio nadlezan za pitanja drzavnih potpora od 2003. do 2014. godine,
viSegodisnje iskustvo u procesu pristupnih pregovora, obveze koje je AZTN bio
duzan izvrSavati, te podrSka koju je EU pri tome pruzala kroz razne programe
pomoci.

U listopadu su u dvodnevnom studijskom posjetu Agenciji boravili predstavnici
Komisije za zastitu konkurencije Republike Srbije, kojima su kolege iz AZTN-a te
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) predstavili regulatorni okvir
te iskustva iz nadzora i postupaka koji su vodeni na trziStu osiguranja u Republici
Hrvatskoj. Naime, u sklopu pregovarackog procesa Srbije s EU, u poglavlju “TrziSno
natjecanje” je obavljen postupak tzv. “screeninga”, a u okviru obveze uskladivanja
zakonodavstva iz tog podrucja s pravnom steCevinom EU.Srbijanska Komisija za
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zastitu konkurencije inicirala je studijski posjet kako bi na taj nacin stekla detaljan
uvid u prakticna iskustva koja je AZTN imao u zastiti trziSnog natjecanja. Ovaj
studijski posjet organiziran je u okviru TAIEX instrumenta tehniCke pomodi i razmjene
informacija Europske komisije, koji se obi¢no koristi za osiguravanje ekspertize
prilagodene svakom pojedinom korisniku u cilju rjeSavanja konkretnih problema. Kao
predpristupni instrument ponajprije sluzi kao pomo¢ drzavama kandidatkinjama u
prilagodbama koje je potrebno izvrSiti u predpristupnom procesu. AZTN je ovom
prilikom prvi puta bio u ulozi domacdinskog tijela u TAIEX programu.
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Agencija — unutarnje ustrojstvo i financiranje

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u Drzavnom
proracunu za 2015. godinu iznosila su 11.795.000,00 kuna Sto je 6,21% manje nego
Sto su planirana sredstva iznosila 2014. godini. lzvrSenje rashoda iznosilo je
11.036.381,85 kuna $to predstavlja 93,57% u odnosu na plan.

U strukturi rashoda najveci dio Cine rashodi za zaposlene (69,1%) te materijalni
rashodi od 28,5%.

U materijalnim rashodima najznacajniji rashodi su za najam poslovnog prostora u
iznosu od 1.316.102,00 kuna.

Agencija se od svog osnivanja 1997. godine nalazi na istoj lokaciji, u Poslovhom
objektu ,ZagrepCanka“ u kojoj od 1. sijeCnja 2009. godine koristi poslovni prostor,
zakupljen od Croatia airlines d.d. Zakupnina iznosi 10,00 eura po ¢etvornom metru,
bez PDV-a TroSkove priCuve podmiruje Croatia airlines d.d. kao vlasnik prostora. Ti
se troSkovi zbog dotrajalosti Poslovnog objekta Zagrep&anka, procjenjuju na 5,00
eura po metru ¢etvornom.

Uz suglasnost Ministarstva financija i Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom (dalje:DUUDI) pocetkom 2014. godine sklopljen je novi ugovor o zakupu
poslovnog prostora na rok od pet godina.

Potrebno je naglasiti da je Agencija unatrag nekoliko godina u dva navrata
smanjivala troSkove zakupa koji su pocetno iznosili 12,5 eura po ¢etvornom metru.
Agencija je u nekoliko navrata od DUUDI-ja zatrazila da joj na koriStenje dodijeli
adekvatan prostor u vlasnistvu RH. DUUDI se Agenciji oCitovao kako takav prostor
ne postoiji.

Smatramo vaznim napomenuti kako je Agencija u proteklom razdoblju u opremanje i
prilagodavanje prostora kako bi se dobila njegova optimalna iskoristivost i svrhovitost
uloZila priblizno 500.000 kuna te da je te troSkove potrebno uzeti u obzir prilikom
razmatranja moguénosti preseljenja Agencije u drugi prostor.

Agencija je na kraju 2015. godine imala ukupno 46 zaposlenih.
Organizacijsku strukturu odlikuje mali broj hijerarhijskih razina te radna mjesta sa
Sirokim djelokrugom poslova. Slozenosti poslova Agencije odgovara kvalifikacijska

struktura zaposlenih, pa je tako od ukupnog broja zaposlenih u Agenciji (uklju€ujuci i
Clanove Vije¢a) Cak 22% zaposlenih sa znanstvenim stupnjem doktora odnosno
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magistara znanosti/sveuciliSnih specijalista. Dodatnih 63% radnika ima visoku
stru¢nu spremu te ima zadovoljene dodatne uvjete za pojedino radno mjesto.

Radnici Agencije, kao ni Clanovi Vije¢a, ne mogu biti Clanovi uprava ili nadzornih
odbora te upravnih vije¢a poduzetnika ili biti u ¢lanstvima bilo kojih drugih oblika
interesnog udruzivanja. Upravo takva organizacijska struktura, zbog skracene linije
odgovornosti i visoko specijaliziranog kadra, osigurava brzo i efikasno dono$enje
odluka.

Prorac¢un Agencije
Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske. %4

Agencija ne ostvaruje vlastite prihode. Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere
koje izrice i naplaéuje Agencija prihod su drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.'%°

Osnovno financiranje rada i aktivnosti Agencije proizlazi iz sredstava koja se
osiguravaju u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Za dio pozicije sluzbenih
putovanja Agencija planira sredstva na izvorima 5 i za ista dobiva refundacije.

Iz godine u godinu svjedoci smo neprekidnog smanjivanja proraCuna Agencije.

U tablici 2. prikazuje se plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2015. godinu
promatrano po izvorima financiranja.

164 ZZTN, ¢lanak 26. stavak 7.

165 7ZTN, ¢lanak 26. stavak 10.
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Tablica 2. Plan i izvrSenje rashoda Agencije po izvorima financiranja za 2015.
godinu

Struktura
|zvor financiranja Plan 2015. lzvrsenje Indeks !zvrsgnja PO
2015. izvorima

financiranja

1 - Op¢i prihodi i primici | 11.645.000,00 | 10.922.105,26 | 93,79 | 98,71%

4 - Ostali prihodi za

: 0,00 3.076,59 0,00 0,28%
posebne namjene

5 - Ostale refundacije

. o 150.000,00 111.200,00 7413 | 1,01%
iz pomoci EU

Ukupno 11.795.000,00 | 11.036.381,85 | 93,57 | 100%

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

U 2015. godini Agencija se je financirala iz viSe izvora: i to Op¢i prihodi i primici,
Ostali prihodi za posebne namjene i Ostale refundacije iz pomo¢i EU.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drZzavnom
proracunu za 2015. godinu iznosila su 11.795.000,00 kuna. lzvrSenje rashoda

iznosilo je 11.036.381,85 kuna Sto predstavlja 93,57% u odnosu na plan.

U tablici 3. prikazuje se plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2015. godinu prema
proracunskoj klasifikaciji.
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Tablica 3. Plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2015. godinu prema proracunskoj

klasifikaciji
: : IzvrSenje % Struktura
Skupina/podskupina racuna Plan 2015. ., . |IizvrSenja
2015. izvrSenja o
1 2 3 4(3/2) 5
31 Rashodi za zaposlene 8.085.950,00 |7.625.623,83 | 94,31 69,10
311 Place (bruto) 6.833.300,00 |6.473.753,27 | 94,74
312 Ostali rashodi za
zaposlene 70.000,00 54.928,91 78,47
313 Doprinosi na place 1.182.650,00 | 1.096.941,65 | 92,75
32 Materijalni rashodi 3.442.250,00 | 3.152.653,38 | 91,59 28,56
321 Naknade troskova
zaposlenima 830.000,00 701.215,21 84,48
322 Rashodi za materijal i
energiju 314.500,00 300.494,96 95,55
323 Rashodi za usluge 2.213.550,00 |2.076.557,46 | 93,81
324 Nakn.tr.osobama
izvan radnog odnosa 45.000,00 38.535,66 85,63
329 Ostali nespomenuti
rashodi poslovanja 39.200,00 35.850,09 91,45
34 Financijski rashodi 3.800,00 3.455,38 90,93 0,03
343 Ostali financijski
rashodi 3.800,00 3.455,38 90,93
42 Rashodi za nabavu
proizvedene
dugotrajne imovine 263.000,00 254.649,26 96,82 2,31
422 Postrojenja i oprema 263.000,00 254.649,26 96,82
426 Nematerijalna
proizvedena imovina 0,00 0,00 0
Ukupno 11.795.000,00 | 11.036.381,85 | 98,71 100,00

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 7.625.623,83 kuna, odnosno 94,31% u
odnosu na plan. Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene c&inili su 69,10%
rashoda u odnosu na ukupne rashode. U odnosu na 2014. godinu rashodi za
zaposlene maniji su za 1.437.256,30 kuna, odnosno za 15,86% u odnosu na plan i
posljedica su primjene Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluZzbama koja se primjenjuje od 1. sijeCnja 2015. , manjeg broja
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zaposlenih po osnovi sati rada, Sto je posljedica okolnosti koje se ne mogu
predvidjeti, odnosno- dugotrajnih i ostalih bolovanja te fluktuacije (odljeva) radne
snage iz Agencije.

Materijalni rashodi (32)

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.152.653,38 kuna, odnosno 91,59% u
odnosu na planirano, ili 28,56% u odnosu na ukupne rashode.

Najveci udio (65,87%) u materijalnim rashodima Cine rashodi za usluge (podskupina
323).

Unutar ovih rashoda najznacajniji su rashodi za zakup s izvrSenim iznosom od
1.319.739,50 kuna (zakup poslovnog prostora u iznosu od 1.316.102,00 kuna i
najam opreme u iznosu od 3.637,50 kuna) i €ine 63,55% rashoda za usluge.

Materijalni rashodi izvrSeni su na razini rashoda 2014. godine, jer na vecinu ovih
rashoda Agencija nije mogla znacajnije utjecati. Radi mogucih usteda rashodi se
neprestano prate i kontroliraju kroz procedure troSenje sredstava. Za rashode za
sluZzbena putovanja uspostavljen je poseban proces planiranja i evaluacije s
naglaskom da se za dio izdataka dobiva refundacija sredstava od EK, koja se
refundiraju Proracunu. Posebno isti¢emo da su ta putovanja obveza Agencije radi
sudjelovanja na radnim skupinama ECN (Europske mreze tijela za za$titu trziSnog
natjecanja), OECD (Regionalni centar za trziSno natjecanje u Budimpesti) i SEETO
(Observatorij za promet jugoisto¢ne Europe).

Financijski rashodi (34)

Financijski rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.455,38 kuna odnosno 90,93% u odnosu
na planirano. Ti rashodi odnose se na bankarske troSkove pri provodenju usluga
deviznog poslovanja i izvrSeni su u pove¢anom iznosu u odnosu na 2014. godinu,
radi povecéanja broja sluzbenih putovanja.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznosili su u 2015. godini

254.649,26 kuna ili 2,31% ukupnih rashoda Agencije. Odnos rashoda u odnosu na
2014. godinu je za 4,17% maniji.
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Tablica 4. Prikaz izvrSenja rashoda Agencije 2015. godine u odnosu na 2014. godinu

. lzvrSenje . . Indeks
Grupa racuna 2014. J IzvrSenje 2015. 2015/2014
1 2 3 4(3/2)
31 Rashodi za zaposlene 9.062.880,13 | 7.625.623,83 84,14
32 Materijalni rashodi 3.081.878,97 | 3.152.653,38 102,30
- redovne aktivnosti AZTN (izvor 1) | 3.081.878,97 | 3.038.376,79 98,59
- ost.prihodi za pos.namjene (izvor
43) 0,00 3.076,59 0,00
- pomoci (izvor 559) 0,00 112.000,00 0,00
34 Financijski rashodi 2.743,21 3.455,38 125,96
42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine 265.740,87 254.649,26 95,83
Ukupno 12.413.243,18 | 11.036.381,85 | 96,85

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Usporedujuéi ukupno izvrSenje rashoda Agencije za 2015. godinu u odnosu na
izvrSenje 2014. godine vidljivo je znatno smanjenje ukupnih rashoda za 1.376.681,33
kuna odnosno za 11,09%.

Agencija sustavno, kod svih materijalnih rashoda detaljno preispituje utroSak
sredstava po svim vrstama nastojeci posti¢i maksimalne ustede i planirati minimalne
rashode koji su potrebni za redovan rad i ispunjenje zakonskih obveza.

Unutarnje ustrojstvo

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja je pravna osoba s javnim ovlastima koja
samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 te Uredbom
Vije¢a (EZ) br. 139/2004166,

166 RijeC je o ve¢ u tekstu ovoga izvjeSéa spomenutoj Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca
2002. o provedbi pravila o trZziSnom natjecanju utvrdenim &lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice, SL L 001, 04. 01. 2003., i Uredbi Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o
kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.1.2004.
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Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Agencija odgovara Hrvatskom saboru
odnosno jednom godiSnje podnosi Hrvatskom saboru izvjeS¢e o radu za proteklu
kalendarsku godinu.

Unutarnja organizacija, nacCin poslovanja i druga pitanja znacCajna za rad Agencije
uredena su Statutom Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koji potvrduje Hrvatski
sabor.

Sukladno ZZTN-u za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike
Agencije i ¢lanove VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja primjenjuju se opéi propisi o
radu.

Radom Agencije upravlja Vije¢e za zastitu trZiSnog natjecanja koje se sastoji od pet
Clanova, a imenuje ih i razrjeSava duznosti Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Uvjeti za imenovanje i trajanje mandata, za razrjeSenje
predsjednika i ¢lanova Vije€a, kao i djelokrug Vije¢a, uredeni su Zakonom o zastiti
trziSnog natjecanja.

Dana 15. studenoga 2013. godine Hrvatski sabor je predsjednikom Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja imenovao Mladena Cerovca, mag. iur., te mr. sc. Ljiljanu Pavlic,
mr. sc. Tatjanu Perokovi¢ i Denisa Matica, dipl. iur. ¢lanovima Vije¢a'®’. Vesna Patrlj,
dipl. iur. imenovana je 21. veljaCe 2014. godine Clanicom Vije¢a na novi mandat od 5
godina,'®® te je odlukom Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja od 25. veljate 2014.
izabrana za zamjenicu predsjednika VijeCa za za$titu trziSnog natjecanja.

VijeCe u upravljanju Agencijom donosi odluke o svim op¢im i pojedinacnim aktima
Agencije, na sjednicama VijeCa, vec¢inom od najmanje tri glasa, a Clan Vije¢a ne
moze biti suzdrzan.'®

Stru€na sluzba Agencije vodi postupke iz nadleznosti Agencije, dok Vije¢e donosi

odluke temeljem Cinjenica i okolnosti, odnosno Cinjeninog stanja koje je u postupku
utvrdila stru€na sluzba.

Zaposleni u AZTN-u

Agencija je u 2015. godini zapoSljavala 46 djelatnika, Sto je 4% manje u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je Agencija imala 48 zaposlenih te ¢ak 19%

67 Qdluka o imenovanju predsjednika i dijela ¢lanova Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja, od 15.
studenog 2013. ; Narodne novine, br. 139/13.

168 Odluka o imenovanju Clanice Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja, od 21. veljace 2014. ; Narodne
novine, br. 27/14.

169 ZZTN, €lanak 31.
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manje zaposlenih nego Cetiri godine ranije, kad je u Agenciji bilo ukupno 57
zaposlenih.

U Agenciji je, kao i u slicnim tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja u zemljama
Clanicama EU Kkoja se u potpunosti proracunski financiraju, prisutan problem
fluktuacije zaposlenika, buduci da je rije€¢ o visoko obrazovanim zaposlenicima sa
specificnim kompetencijama i iskustvom. Razlog tome lezi u neekspanzivnoj prirodi
proracuna Agencije koji ne daje punu autonomiju u razvoju sustava napredovanja i
nagradivanja.

Na slici 3. prikazan je broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju od 1997. — 2015. godine

Slika 3. Broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju od 1997. — 2015. godine
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Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja
Od ukupno 46 djelatnika u 2015. godini je 36 djelatnika bilo uklju¢eno u provedbu
zakona iz nadleznosti Agencije, dok je preostalih 10 djelatnika obavljalo druge

poslove usko povezane s provodenjem zakona i funkcioniranjem Agencije.

Na slici 4. prikazana je struktura radnika Agencije u 2015. godini prema stupnju
stru€ne spreme.
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Slika 4. Struktura radnika Agencije u 2015. godini prema stupnju strucne spreme
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Iz slike 4. se vidljivo je da veéinu u Agenciji &ini visokoobrazovani kadar. Cak 22%
radnika ima zavrSene poslijediplomske studije, 76% ima visoku ili viSu stru¢nu
spremu (odnosno 95% uzevSi u obzir i radnike s poslijediplomskim studijima).
Srednju stru¢nu spremu ima svega dvoje radnika.

Na slici 5. prikazana je struktura djelatnika Agencije prema zvanju. Vecina zaposlenih
su diplomirani ekonomisti odnosno pravnici, ukupno 76%, $to i ne ¢udi s obzirom na

glavnu djelatnost Agencije, vodenje postupaka radi

ograni¢avanija ili naruSavanja trziSnog natjecanja.

Slika 5. Struktura radnika Agencije u 2015. godini prema zvanju
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
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Svi voditelji postupaka u nadleznosti Agencije moraju imati poloZen pravosudni ispit,
a od ukupno 17 pravnika, 16 ih ima polozen pravosudni ispit.

Na slici 6. prikazana je struktura zaposlenih prema Zivotnoj dobi. |z prikaza proizlazi
da je ¢ak 57% zaposlenih ima manje od 40 godina, te je prosje¢na dob 41,5 godina.

Slika 6. Struktura zaposlenih prema Zivotnoj dobi
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Izvor: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja

Na slici 7. prikazana je rodna struktura zaposlenih u 2015. godini. Vecéi postotak
zaposlenih Zena (59%) ukazuje na primjenu nacela nediskriminacije prilikom
zaposSljavanja te davanja prednosti teze zaposljivim skupinama. To potvrduje i rodna
struktura na rukovodecim polozajima u AZTN-u. Dok je u Vijecu 60 posto Zena, na
ostalim rukovoditeljskim polozajima u Agenciji ih je 64 posto.
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Slika 7. Rodna struktura zaposlenih (zenski spol, muski spol)
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Drustveno odgovorno poslovanje (DOP) u Agenciji

Agencija je, koliko je god to bilo moguce, u svoje djelovanje ugradila vrijednosti
drudtveno odgovornog poslovanja. Drustvena odgovornost Agencije se prije svega
oCituje kroz ispunjavanje svih obveze koje proizlaze iz zakona, ali i kroz investicije u
ljudski kapital, okoliS i odnose prema trecima.

U upravljanju ljudskim resursima, Agencija ve¢ prilikom zapoSljavanja primjenjuje
praksu davanja iste mogucnosti zapoSljavanja svima.

Nastavno, u Agenciji se podupire prijelaz mladih iz obrazovanja na posao kroz
pripravnistvo te mjeru struCnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. Trenutno je u Agenciji jedna polaznica koja prolazi program stru¢nog
osposobljavanja, dok je za joS jednu polaznicu u tijeku postupak odobravanja
programa pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje.

Drustveno odgovorno poslovanje Agencija pokazuje i u brizi za okoli§. Naime, uz
razvrstavanje otpada, te posebnu brigu o elektronskom otpadu koji se odlaze na
ekoloski prihvatljiv na€in, Agencij brine o potrosnji papira te stoga u svim situacijama
u kojima je to moguce, elektronski obradujemo i dostavljamo odnosno primamo
podatke. Primjenjujuci takvu praksu, potroSnja fotokopirnog papira smanjena je u
zadnjih pet godina za 27 posto.
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Edukacija zaposlenika

U odnosu na edukaciju zaposlenika, Agencija posebnu vrijednost daje kontinuiranom
dodatnom obrazovanju i stru¢nom usavrSavanju svojih radnika. Ovdje treba
spomenuti jedinstveni i obvezni oblik internog usavrSavanja - INTER-EDUKA -
putem kojeg i Clanovi Vije€a za zastitu trziSnog natjecanja i djelatnici strucne sluzbe
Agencije medusobno razmjenjuju znanja o0 najnovijim propisima, trendovima,
postupanjima i konkretnim odlukama u podrucju zastite trziSnog natjecanja. Tijekom
2015. godine su kroz medusobna predavanja obradeni i prezentirani konkretni
predmeti koje je vodila Europska komisija i koji su imali sudski epilog. Edukacija se
posredno, kroz razmjenu iskustava te informiranje o slicnim predmetima, odvija i kroz
ECN mreZu te ostale mreze u kojima je AZTN aktivan.

U 2015. godini predstavnici Agencije sudjelovali su na seminarima i konferencijama
iz podruCja zastite trziSnog natjecanja u Hrvatskoj i inozemstvu, osobito onima za
koje su troSkove sudjelovanja snosili organizatori. Ovdje se posebno istiCu seminari u
okviru OECD-ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje u Budimpesti koji
tradicionalno pruza financijsku podrsku ovakvom sustavnom obrazovanju sudionika
iz zemalja koje nisu Clanice OECD-a. Agencija je tijekom ozujka 2015. godine prvi
puta sudjelovala u edukaciji u Glavnoj upravi za trziSno natjecanje Europske komisije
jer je jedan predstavnik stru¢ne sluzbe sudjelovao u godiSnjem programu obuke o
zastiti trziSnog natjecanja koje za sluzbenike nacionalnih tijela za zastitu trziSnog
natjecanja drzava c¢lanica Europske unije organizira Glavna uprava za trziSno
natjecanje Europske komisije (DG COMP).
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Zakljucak

Zakljucno, smatramo kako je Agencija ovim izvjeS¢em pokazala koliko je za razvoj
konkurentnog i otvorenog gospodarstva u okviru unutarnjeg trziSta znacajna
ucinkovita primjena propisa o zastiti trziSnog natjecanja te, ujedno, i koliko je za takav
rezultat vazna razvijena, stabilna i neovisna institucija u kakvu se Agencija razvila
tijekom 20 godina svoga djelovanja.

Vjerujemo da su naSe odluke u brojnim postupcima koje smo vodili tijekom 2015.
godine prava ilustracija za to, osobito u podrucju utvrdenja zabranjenih sporazuma,
kao povreda koje nanose najviSe Stete i poduzetnicima i potrosacima.

Svoju smo vjerodostojnost dodatno pokazali i u onim postupcima u kojima smo
utvrdili kako nije doslo do povrede trziSnog natjecanja, ¢ime smo kritiCarima porucili
kako Agencija u odnosu na poduzetnike nije represivna institucija, nego naprotiv,
objektivni ,sudac” kojemu je kljuéni interes zastita trziSne utakmice utemeljena na
postivanju propisa.

Osobito smo ponosni na aktivni doprinos kojeg smo u izvjeStajnom razdoblju imali
putem davanja miSljenja na prijedloge novih i vazeCe propise, osobito u dijelu
upozorenja predlagateljima o uvodenju/postojanju praksi koje sprjeCavaju otvaranje
trzista i razvoj konkurencije na dobrobit potroSaca. Agenciju posebno raduje sto sve
veéi broj inicijativa za njezinim angazmanom u analizi potencijalnih regulatornih
prepreka na trziStu, stize upravo od poduzetnika i njihovih udruZenja. To, pak,
svjedoCi da je Agencija nakon dugotrajnog i upornog rada prepoznata kao institucija
koja je iznimno vazna upravo za prevenciju povrede propisa o zastiti trZiSnog
natjecanja.

Takav pristup u radu i vodenju postupaka kao i u odnosu prema svim dionicima u
okruzenju, Agencija ¢e i nadalje zadrzati.

Uvodno smo naglasili da je iskustvo u odgovarajucoj primjeni kriterija koja proizlaze
iz pravila funkcioniranja na unutarnjem trzistu EU iz podrudja trziSnog natjecanja i
prije nego Sto je Republika Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije, Agenciju
ucinilo ravnopravnom u primjeni jednakih standarda zastite trziSnog natjecanja..
Ujedno je to Agenciju pripremilo i na potencijalni iskorak u preuzimanju dodatnih
odgovornosti za provedbu nadleznosti koje su u uskoj vezi s pravom trziSnog
natjecanja.

Nakon Sto je tijekom 2015. godine bila  aktivna u pokuSajima definiranja
institucionalne nadleznosti za izradu novog nacionalnog propisa kojim bi se regulirale
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nepostene trgovacke prakse, Agencija u narednom razdoblju kani postati nositelj
inicijative izrade toga propisa u Hrvatskoj te nositelj provedbenih aktivnosti vezanih
uz njega.

Naime, Europska komisija potiCe donoSenje toga propisa na nacCin da se u obzir
uzmu specifi€éne okolnosti na nacionalnoj razini, nuzne za uspostavu jednakih trzisnih
uvjeta za male i srednje poduzetnike u lancu opskrbe i maloprodaje s jedne strane, i
velikih, multinacionalnih proizvodaca i trgovackih lanaca s druge strane.

Drzave Cclanice koje veC rjeSavaju problem nepostenih trgovackih praksi na
nacionalnoj razini odabrale su za to razliCite pristupe, uklju€ujuci i razliCite definicije
nepostenih praksi te se one kreéu od vrlo opcenitih opisa do detaljnih popisa
zabranjenih praksi.

Upravo zato $to je rije€ o problematici koja je bliska sadasnjim nadleznostima AZTN-
a, a ujedno je ona i tijelo koje ima provedbene ovlasti, Agencija kani preuzeti aktivniju
ulogu u pokuSajima definiranja institucionalne nadleznosti za izradu tog novog
propisa.

U svrhu preuzimanja Direktive EU 2014/104/EU o odredenim pravilima kojima se
ureduju postupci za naknadu Stete za krSenje odredaba prava trziSnog natjecanja u
nacionalno zakonodavstvo do kraja prosinca 2016. Godine, potrebno je dono$enje
posebnog Zakona o postupcima za naknade Stete zbog povrede prava trziSnog
natjecanja kojim ¢e se detaljno urediti pitanja uredena Direktivom.

U svezi s navedenim Agencija je zapocela suradnju s Ministarstvom gospodarstva jer
planira Vladi Republike Hrvatske putem Ministarstva gospodarstva i u suradnji s
drugim nositeljima, predlozZiti donoSenje posebnog propisa kojim ¢e se cjelovito
urediti specificno pitanje naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja.

Buduci da Direktiva ureduje materiju privatne provedbe prava uredene materijalnim i
postupovnim propisima iz podrucja gradanskog prava, a Zakon o zastiti trZiSnog
natjecanja ureduje javnu provedbu prava, za rad na novom Zakonu o postupcima za
naknade S$tete zbog povrede prava trZiSnog natjecanja, Agencija je predlozila
osnivanje radne skupine sastavlene od predstavnika relevantnih institucija
(ministarstava, akademske zajednice, sudova, udruZenja odvjetnika i poslovne
zajednice).

Agencija je 24. veljaCe 2016. godine od Ministarstva gospodarstva kao glavnog
nositelja dobila ovlastenje za osnivanje i koordinaciju radne skupine za izradu Nacrta
prijedloga Zakona o postupcima za naknade Stete zbog povreda prava trZiSnog
natjecanja. Slijedom toga, upuceni su pozivi na relevantne institucije da imenuju
svoje predstavnike koji ¢e sudjelovati u radu radne skupine. Tako su imenovani
predstavnici iz slijedeéih institucija: Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo
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pravosuda, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Visoki trgovacki sud RH,
Trgovacki sud u Zagrebu, Pravni fakultet iz Zagreba i Pravni fakultet iz Rijeke,
Ekonomski fakultet iz Zagreba, Hrvatska odvjetni¢ka komora, Hrvatska gospodarska
komora i Hrvatska udruga poslodavaca te Samostalna sluzba za socijalno
partnerstvo.

Tijekom 2016. godine planira se intenzivan rad radne grupe na pripremi prijedloga
Zakona o naknadama Stete, a kao datum upucivanja navedenog prijedloga propisa u
proceduru Vlade Republike Hrvatske predlozen je 26. rujna 2016.

Takoder, Agencija ¢e morati u narednom razdoblju pozornost usmijeriti i na
uskladivanje ostvarivanja svojih ciljeva sa strateSkim ciljevima Europske komisije s
obzirom na Cinjenicu da je Agencija ravnopravni ¢lan Europske mreze tijela za trziSno
natjecanje i mora djelovati sukladno obvezama koje proizlaze iz Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 1/2003. To znaci da ¢emo i nadalje veliku pozornost posvecivati analizama onih
trziSta koja pokazuju slabosti u funkcioniranju, ali i onih koje istrazuje i Komisija,
poput  trZista energetskih proizvoda, trzista e-trgovine [ drugih.
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PRILOG I. Odluke agencije iz 2015. godine objavljene na internetskoj stranici AZTN-a

Klasa Predmet Podrucje Vrsta odluke Naro_d ne
Br novine
09.01.2015 AZTN protiv Peugeot Hrvatska d.o.o., utvrdivanje vix
1 naruSavanja trziSnog natjecanja zlouporabom Trzisno RjeSenje o produljenju privremene mjere 7/2015
UP/I 034-03/2014-01/005 S . natjecanje
vladajuéeg polozaja
14.01.2015 vix e L
2 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb n!tifgr?e Rjesenjeoc;::\/bllj arg:tfrizdloga z8
UP/I 034-03/2015-01/009 jecan| POStup
Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga Zakona o
14.01.2015 . . . . L vix
osiguranju - Nacrt prijedloga iskaza o procjeni Trzisno e
3 o . , , i Misljenje
ucinka propisa i Teze za Prijedlog Zakona o natjecanje
011-01/2015-02/001 ; .
osiguranju
23.01.2015 Ministarstvo gospodarstva -Nacrt prijedloga Zakona
T o provedbi Uredbe (EU) Br. 258/2012 Europskog Trzisno e
4 N e . . . Misljenje
parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2012., s natjecanje
011-01/2015-02/003 - B
Konaé&nim prijedlogom Zakona
23.01.2015 Grad Zagreb - Prijedlog Odluke o obavljanju Trzisno e
5 L ' . . Misljenje
dimnjacarskih poslova natjecanje
011-01/2015-02/002
23.01.2015 . vix " . . . v
6 Analiza trziSta zavrSavanja glasovnih poziva u Trzisno Mislienie
vlastitoj mobilnoj mrezi zahtjev HAKOM-a natjecanje jen

034-08/2014-01/478
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http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02001.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02001.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02003.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02003.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02002.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02002.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01478.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01478.pdf

30.01.2015 Eko gas d.o.o., Zagreb - upit o primjeni Pravilnika o vix
. - . . TrziSno e
7 uredajima, opremi i sustavima za pogon motornih natiecanie Midljenje
034-08/2014-01/364 vozila plinom (Narodne novine, broj: 78/14 i 97/14) J J
AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb;
30.01.2015 o . S vix
Inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o0., Zlatar TrziSno s L
8 L . oo . . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
UP/I 034-03/2014-01/021 Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje
; ) zlouporabe vladajuéeg polozaja
06.02.2015 Analiza trziSta veleprodajnog zavr§avanja glasovnih vix
. o ; . [ TrZidno e
9 poziva u vlastitoj javnoj telefonskoj mrezi koja se natiecanie Misljenje
034-08/2015-01/013 pruza na fiksnoj lokaciji - zahtjev HAKOM-a J J
06.02.2015 Analiza trziSta zapocinjanja (originacije) poziva iz vix
L oo Y . . TrziSno e
10 javnih komunikacijskih mreza koje se pruza na natiecanie Midljenje
034-08/2015-01/014 fiksnoj lokaciji - zahtjev HAKOM-a jecan)
12.02.2015 Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga Zakona o iy
. . - " TrZidno e
11 osiguranju, s Konaénim prijedlogom Zakona - i . Misljenje
.. . L, . natjecanje
011-01/2015-02/005 Prijedlog iskaza o procjeni ucinka propisa
18.02.2015 . vix . . . . vix
12 Analiza trziSta zavrSavanja glasovnih poziva u TrziSno Miglienie
vlastitoj mobilnoj mrezi - zahtjev HAKOM-a natjecanje 1en)
034-08/2014-01/478
18.02.2015 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt vix
» . L TrziSno e
13 prijedloga iskaza o procjeni u€inka Zakona o . . Misljenje
o . e natjecanje
011-01/2015-02/006 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode
24.02.2015 Trigno
14 Grad Zagreb - upit o pruzanju autotaksi usluge , i Misljenje
natjecanje
011-01/2015-02/007
24.02.2015 5 . ix . . . -
15 EZPADA AG, Zug, Svicarska i PROENERGY TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
d.o.o0., Zagreb — ocjena dopustenosti koncentracije natjecanje razini
UP/1 034-03/2015-02/001
11.03.2015 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt vix
. . T TrZino e
16 prijedloga iskaza o procjeni u€inka Zakona o . . Misljenje
natjecanje

011-01/2015-02/004

izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa
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http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01364.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01364.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-03-2014-01-021-018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-03-2014-01-021-018.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01013.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01013.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01014.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01014.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02005.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02005.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01478_1.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01478_1.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02006_.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02006_.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02007.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02007.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032015-02001.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032015-02001.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02004.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02004.pdf

17.03.2015

17 'i“ZTN protiv |—lrva.tske gc?vs,podarslke komorg N Tr.2|sno. RjeSenje o zabranjenom sporazumu 58/2015
¢lanova Udruzenja nauti¢kog turizma (marina) natjecanje
UP/1 034-03/2013-01/047
AZTN protiv Sokol Mari¢ d.o.o., Zagreb, Securitas
17.03.2015 Hrvatska d.o.0., Zagreb, AKD-Zastita d.o.o. Zagreb, Trsigno
18 Klemm Sigurnost d.o.o. Zagreb, Bili¢-Eri¢ d.o.o., . . Rjesenje o zabranjenom sporazumu 58/2015
. s natjecanje
UP/I 034-03/2014-01/002 Sesvete, V Grupa d.o.o., Zagreb i Aresenal-lvezi¢
d.o.o., Varazdin
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt
17.03.2015 " . L vix
19 prijedloga iskaza o procjeni u€inka Zakona o TrZidno Mislienie
011-01/2015-02/009 sprje€avanju unoSenja i Sirenja stranih te stranih natjecanje jen
) 5 invazivnih vrsta i upravljanju njima
23.03.2015 S L e vix . . . .
20 NCP d.o.0., Sibenik i Zupanijski radio Sibenik TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
d.o.o., Sibenik — ocjena dopustenosti koncentracije natjecanje razini
UP/I 034-03/2014-02/008
23.03.2015 I\/.I.lnlstarstlvo socijalne p.O|It.Ikev.I mladih - Nacrt N
prijedloga iskaza o procjeni u€inaka propisa za TrziSno e
21 , . . . . \ Misljenje
011-01/2015-02/010 Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona, s Kona&nim natjecanje
) ) prijedlogom Zakona i Teze za Obiteljski zakon
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt
23.03.2015 prijedlog iskaza o procjeni u€inaka Zakona o
T provedbi Uredbe EU br.517/2014 Europskog Trzisno e
22 e . . : Misljenje
011-01/2015-02/011 parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o natjecanje
) ) fluoriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju van
snage Uredbe (EZ) br. 842/2
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt
15.04.2015 prijedlog iskaza o procjeni u€inaka Zakona o
23 T provedbi Uredbe EZ br. 511/2014 Europskog TrZino Mislienie
parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o mjerama natjecanje jen

011-01/2015-02/013

uskladivanja za korisnike Protokola iz Nagoye o
pristupu genetskim res
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http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01047.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01047.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01002.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01002.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02009.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02009.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-02008.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-02008.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02010.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02010.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02011.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02011.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02013.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02013.pdf

21.04.2015

24 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o. Tr.2|sno. Rjesenje o odbacivaniju inicijative
natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/009
21.04.2015 AZTN protiv Dekod d.o.o. i Hrvatski nogometni TrziSno L L
25 . . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
savez natjecanje
UP/1 034-03/2014-01/024
21.04.2015 HAKOM - analiza trzista veleprodajnog sredisnjeg vix
. N . i . TrZidno e
26 pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za . . Misljenje
. v natjecanje
034-08/2015-01/064 proizvode za masovno trziste
o7 21.04.2015 HAKOM - analiza trziSta maloprodaje TrziSno Miglienie
Sirokopojasnog pristupa internetu natjecanje jen
034-08/2015-01/063
8 21.04.2015 HAKOM - analiza trzista veleprodajnog lokalnog TrZidno Mislienie
pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji natjecanje jen
034-08/2015-01/062
29 21.04.2015 Grad Zagreb - Prijedlog Odluke o davanju u zakup i Trzisno Miglienie
na drugo koristenje javnih povrsina natjecanje 1en)
011-01/2015-02/012
14.05.2015 AZTN protiv Zagrebacki holding d.o.o.-Podruznica Trzisno L o
30 . . . . RjeSenje o odbacivanju inicijative
Zagrebacki velesajam, Zagreb natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/001
14.05.2015 AZTN protiv Zagrebacki holding d.o.o.-Podruznica Trzisno e Lo
31 . A . i Rjesenje o odbacivaniju inicijative
Zagrebacki velesajam, Zagreb natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/001
14.05.2015 AZTN protiv Gemicro d.o.0., Zagreb, utvrdivanje - L. .. . .
« o wix . ; TrziSno RjeSenje kojim se prihvaca izvrSenje
32 naru$avanja trziSnog natjecanja zlouporabom . . Co
S . natjecanje mjera i uvjeta
UP/1 034-03/2014-01/031 vladajuc¢eg polozaja
14.05.2015 Trsigno
33 AZTN protiv GPZ-Opskrba d.o.o. . . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
natjecanje

UP/I 034-03/2015-01/002
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/UP-I-034-032015-01009-12.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/UP-I-034-032015-01009-12.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01024.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01024.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01064.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01064.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01063.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01063.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01062.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01062.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02012.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02012.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/07/UPI-034-032015-010013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/07/UPI-034-032015-010013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/07/UPI-034-032015-010011.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/07/UPI-034-032015-010011.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01031.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01031.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032015-01002.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032015-01002.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015

14.05.2015 Vodi¢ Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje vix
. o e TrziSno e
34 kroz novi model upucivanja - misljenje s aspekta . . Midljenje
. e pwix . . natjecanje
034-08/2014-01/048 propisa o zastiti trziSnog natjecanja
14.05.2015 Ministarstvo socijalne politike i mladih - Nacrt Tr3i&no
35 prijedloga Zakona o Zakladi «Hrvatska za djecu» s . . Misljenje
- - natjecanje
011-01/2015-02/001 Konaé&nim prijedlogom Zakona
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode -Nacrt Iskaza o
14.05.2015 L . L vix
procjeni uinaka propisa Zakona o potvrdivanju Trzisno .
36 ) . . . . Midljenje
Izmjene iz Dohe Kyotskog protokola uz Okvirnu natjecanje
011-01/2015-01/002 G o
konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime
21.05.2015 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb;
37 R Inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar TrziSno RjeSenje o odbijanju prijedloga za
UP/I 034-03/2014-01/021 Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje obnovu postupka
; ) zlouporabe vladajuéeg polozaja
21.05.2015 vix e e .
38 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb TTZ'S”". Rjese.r.ue 0 odbijanju prijedioga i dopune
natjecanje prijedloga za obnovom postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
21.05.2015 Trsigno
39 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb natiecanie RjeSenje o obustavi postupka
UP/I 034-03/2014-01/009 jecan
21.05.2015 Trsigno
40 AZTN protiv Presecki grupa d.o.o. . \ Rjesenje o odbacivaniju inicijative
natjecanje
UP/I 034-03/2015-01/005
21.05.2015 vix . . . "
41 Radio Trsat d.o.o., Rijeka i Vanga d.o.o., Pula Tr.2|sno. Ocjena dopustenostl.kpncentracue nat.
natjecanje razini
UP/1 034-03/2014-02/012
21.05.2015 . . . . ix . . . -
42 Radio Trsat d.o.0, Rijeka i Media Centar d.o.o., TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
Zadar natjecanje razini
UP/1 034-03/2014-02/011
21.05.2015 . . . . vix . . . "
43 Radio Trsat d.o.o, Rijeka i Mea Media d.o.0., TrZino Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
Varazdin natjecanje razini

UP/I 034-03/2014-02/010
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http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01048.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01048.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02001_1.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02001_1.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-01002.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-01002.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000562032.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000562032.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/08/UPI-034-032014-01009.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/08/UPI-034-032014-01009.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032015-01005.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032015-01005.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02012.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02012.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02011.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02011.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/11/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02010.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02010.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015

21.05.2015

44 Radio Trsat d.o.o, Rijeka i Oto¢ni radio Kornati TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
d.o.o., Murter natjecanje razini
UP/1 034-03/2014-02/009
21.05.2015 Nacrt prijedloga Uredbe o izmjeni Uredbe o vix
- o . o : TrziSno e
45 uvjetima za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s . . Misljenje
-, : natjecanje
034-08/2015-01/003 tre¢im zemljama za odredenu robu
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja protiv
Gradskog drustva Crvenog kriza Osijek, Osijek i
21.05.2015 . . S ; N N ix o . C
46 Drustva Crvenog kriza Osjecko-baranjske zupanije, TrziSno - rjeSenje kojim se odbacuije inicijativa
UP/I 034-03/2014-01/029 Osijek - temeljem inicijative za pokretanje postupka natjecanje jer nema uvjeta za pokretanje postupka
; ) g. Vladimira Splajta iz Osijeka - utvrdivanje
narusavanj
Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga Zakona o
21.05.2015 L . L ix
izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i drzavnom Trzisno e
47 o . ) , . . Midljenje
011-01/2015-02/018 poticanju stambene Stednje - Nacrt prijedloga natjecanje
) ) iskaza o procjeni ucinaka propisa i Teze za propis
Drzavni hidrometeoroloski zavod -Nacrt prijedloga
Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
21.05.2015 . . vix
Republike Hrvatske i Europskog centra za TrZidno e
48 L , i Misljenje
011-01/2015-01/004 srednjoroéne prognoze vremena (ECMWF) o natjecanje
) 5 pristupanju Republike Hrvatske Konvenciji
ECMWEF-a
26.05.2015 : L . vix . . . .
49 Sedam mora d.o.0., Zagreb i Adriatic Media d.o.o., TrZidno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
Zagreb natjecanje razini
UP/1 034-03/2015-02/002
26.05.2015 Ministarstvo socijalne politike i mladih -Nacrt Tr3i&no
50 prijedloga Obiteljskog zakona i Nacrt prijedloga . . Misljenje
. o . natjecanje
011-01/2015-02/019 iskaza o procjeni u€inaka propisa
26.05.2015 Upit o postupanju regionalnih koordinatora na Trzisno e
51 iy . . . . Misljenje
trziStu pruzanja konzultantskih usluga natjecanje

034-08/2014-01/191
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02009.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032014-02009.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01003.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082015-01003.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01029.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01029.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02018.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02018.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-01004.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-01004.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032015-02002.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UPI-034-032015-02002.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02019.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/011-012015-02019.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01191.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/034-082014-01191.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015

Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga Zakona o

09.06.2015 izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i drzavhom TrZidno e
52 . . . . . . Misljenje
011-01/2015-02/020 poticanju stambene Stednje, s Konaénim natjecanje
. 5 prijedlogom zakona
09.06.2015 Analiza trzista veleprodajnih prijenosnih segmenata TrZidno e
53 o . . . Misljenje
iznajmljenih vodova - zahtiev HAKOM-a natjecanje
034-08/2015-01/127
09.06.2015 Analiza trziSta veleprodajnog visokokvalitetnog vix
. . . ) . . TrZidno e
54 pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji - zahtjev . . Misljenje
natjecanje
034-08/2015-01/126 HAKOM-a
09.06.2015 I\/.I.lnlstarstvo socualrp p.0|lt.ll$e i mIa(I1|h -Nacrt N
prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o TrZidno e
55 . . . i . Misljenje
doplatku za djecu, s Kona&nim prijedlogom Zakona natjecanje
011-01/2015-02/021
09.06.2015 vix
- i . TrZidno e
56 Nacrt Pravilnika o ambalazi i ambalaznom otpadu . . Misljenje
natjecanje
011-01/2015-02/016
11.06.2015 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb;
57 T Inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar TrZidno RjeSenje o odbijanju prijedloga za
P/l 034-03/2014-01/021 Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje obnovu postupka
U ) ) zlouporabe vladajuc¢eg polozaja
11.06.2015 vix L o .
58 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb Tr.2|sno. Rjeser.mlje 0 odbijanju prijdioga i dopune
natjecanje prijedloga za obnovu postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
11.06.2015 AZTN protiv Expres radio d.o.o., Zagreb — postupak vy e
- . - TrziSno Rjesenje o izricanju upravno-kaznene
59 utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene . . .
. natjecanje mjere
UP/1 034-03/2014-03/003 mjere
11.06.2015 AZTN protiv Totalni radio d.o.0., Zagreb — postupak vy G
- . o TrziSno Rjesenje o izricanju upravno-kaznene
60 utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene . . .
natjecanje mjere

UP/I 034-03/2014-03/004

mjere
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/011-012015-02020.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/011-012015-02020.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/10/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/034-082015-01127.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/034-082015-01127.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/034-082015-011261.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/034-082015-011261.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/011-012015-020211.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/011-012015-020211.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/011-012015-02016.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/011-012015-02016.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/9/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-029.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-029.pdf
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11.06.2015

61 NCP d.0.0., Sibenik i Zupanijski radio Sibenik Trzisno RjeSenje o izricanju upravno-kaznene
d.o.o0., Sibenik - ocjena dopustenosti koncentracije natjecanje mjere
UP/1 034-03/2014-02/008
11.06.2015 AZTN protiv Instituta za arheologiju, Zagreb i TrziSno e L
62 . . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
Hrvatskog restauratorskog zavoda, Zagreb natjecanje
UP/1 034-03/2014-01/030
16.06.2015 Trsigno
63 AZTN protiv Novi list d.d., Rijeka . . RjeSenje o odbacivanju inicijative
natjecanje
UP/I 034-03/2015-01/004
16.06.2015 AZTN protiv Peugeot Hrvatska d.o.o., Zagreb, vix
L . - . . TrziSno e :
64 utvrdivanje narusavanja trziSnog natjecanja natiecanie RjeSenje o obustavi postupka
UP/I 034-03/2014-01/019 sklapanjem zabranjenog sporazuma J I
16.06.2015 vix . . . .
65 Agrokor d.d., Zagreb i Adriatica net d.o.0., Zagreb TTZ'S”"_ Ocjena dopustenostl.kpncentracue nat.
natjecanje razini
UP/I 034-03/2015-02/004
16.06.2015 Drzavni hidrometeoroloski zavod - Nacrt prijedloga Tr3i&no
66 Zakona o hidrometeorolo$koj djelatnosti u Repubilici . . Misljenje
. natjecanje
011-01/2015-01/022 Hrvatskoj
01.07.2015 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb;
67 T Inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar TrZidno RjeSenje o odbijanju prijedloga za
UP/I 034-03/2014-01/021 Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje obnovu postupka
) ) zlouporabe vladajuéeg polozaja
01.07.2015 TrZidno RjeSenje o odbijanju prijedloga za
68 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb , ; J J Janju pry g
natjecanje obnovu postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
09.07.2015 ix
. - n TrziSno s L
69 AZTN protiv Jadrolinija, Rijeka . . RjeSenje o odbacivanju inicijative
natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/024
09.07.2015 Trsigno
70 AZTN protiv Istarske Zzupanije . . Rjesenje o odbacivanju inicijative
natjecanje

UP/I 034-03/2015-01/013
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http://www.aztn.hr/odluke/page/8/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/08/UPI-034-032015-01013.pdf
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http://www.aztn.hr/odluke/page/8/?y=2015

09.07.2015 Ministarstvo unutarnjih poslova - Zakon o sigurnosti vix
. : TrziSno e
71 prometa na cestama (Narodne novine, broj: natiecanie Midljenje
011-01/2015-02/014 6767/08, 74/11, 80/13, 92/14 i 6464/15) J J
09.07.2015 v . . . -
72 Konzum d.d., Zagreb i Kozmo d.o.0., Zagreb Tr.2|sno. Ocjena dopustenostl.kpncentracue nat.
natjecanje razini
UP/1 034-03/2015-02/005
09.07.2015 vix . . . .
73 Josip Majher, Zagreb i Kult Radio d.0.0., Varazdin TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
natjecanje razini
UP/I 034-03/2015-02/003
09.07.2015 Ministarstvo unutarnjih poslova - Zakon o sigurnosti vix
. . TrziSno e
74 prometa na cestama (Narodne novine, broj: natiecanie Midljenje
011-01/2015-02/014 6767/08, 74/11, 80/13, 92/14 i 6464/15) J J
09.07.2015 AZTN protiv Peugeot Hrvatska d.o.0.,Zagreb, vix
S " ey . . TrZidno D _ . .
75 utvrdivanje naruSavanja trziSnog natjecanja natiecanie RjeSenje o produljenju privremene mjere 81/2015
UP/I 034-03/2014-01/005 Zlouporabom vladajuéeg polozaja ) J
17.07.2015 AZTN protiv Radio Trsat - ocjena dopustenosti vex e
. L . Trzisno RjeSenje o izricanju upravno-kaznene
76 koncentracije, postupak utvrdivanja uvjeta za . . .
o . natjecanje mjere
UP/1 034-03/2014-02/009 izricanje upravno-kaznene mjere
17.07.2015 . . . ix e . . .
77 AZTN protiv Hrvatskog ureda za osiguranje, Zagreb TrziSno RjeSenje kojim se utvrduje da nije
i 12 njegovih ¢lanova natjecanje naruseno trziSno natjecanje
UP/1 034-03/2013-01/046
17.07.2015 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne vix
. vix . . TrZidno e
78 nabave - upit o trziSnom natjecanju u postupku . \ Misljenje
. natjecanje
034-08/2015-01/148 javne nabave
17.07.2015 Ministarstvo zastite okolida i prirode - Zakon o vix
o . ) TrziSno N
79 odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, . . Misljenje
. natjecanje
034-08/2014-01/391 broj 94/13)
17.07.2015 Mllr.ustarstvo zastite okolida i prlrode - Nacrt N
80 prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EU) TrziSno Miglienie
br.517/2014 o fluoriranim staklenickim plinovima, s natjecanje jen

011-01/2015-02/015

Nacrtom konacnog prijedloga zakona (EU )
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Ministarstvo socijalne politike i mladih - Nacrt

17.07.2015 . - : vix
prijedloga Iskaza o procjeni u¢inaka propisa za TrZidno e
81 o . . . Misljenje
011-01/2015-02/023 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o natjecanje
. 5 socijalnoj skrbi s Tezama
24.07.2015 AZTN protiv Branka Stubicara, vl. obrta , Taxi* TrZidno e L
82 - . . . : Rjesenje o odbacivanju inicijative
Autotaksi prijevoz, Gradi¢i, Velika Gorica natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/008
30.07.2015 . L vix . . . .
Capital FM d.o.0., Zagreb, Janus d.o.o., Osijek i TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
83 . . . . . . . -
Radio Velika Gorica d.o.0., Velika Gorica natjecanje razini
UP/I 034-03/2015-02/006
30.07.2015 TrziSno RjeSenje kojim se prihvaéaju predlozene
84 AZTN protiv Orion d.0.0., Bakovéice 2ISno Jesenje kojim se prinvacaju p 93/2015
natjecanje mjere i uvjeti
UP/1 034-03/2015-01/011
07.08.2015 TrZidno RjeSenje o odbijanju prijedloga za
85 Aztn protiv Hrvatske $ume d.d., Zagreb 2ISno Jesen) Janju prjeciog
natjecanje obnovu postupka
UP-I 034-03/2015-01/009
07.08.2015 TrziSno RjeSenje o odbijanju prijedloga za
86 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb . . ) J Janjul pri ¢
natjecanje obnovu postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
07.08.2015 ix e e
87 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb T|?2|sno. Rjesenje o odbijanju prijedioga za
natjecanje obnovu postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
07.08.2015 Ured"ba o] V|.sm|. i naf:lnu.pla.canja na.l.<ne.1de za . N
koncesiju za distribuciju plina i koncesiju izgradnje TrziSno e
88 o . . . . Misljenje
distribucijskog sustava (Narodne novine, broj: natjecanje
034-08/2014-01/116
31/14)
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture -
Prijedlog Strategije razvoja trziSta poStanskih
07.08.2015 . N v
usluga u RH do 2020. - Prijedlog Akcijskog plana Trzisno N
89 N e . . . : Misljenje
provedbe Strategije razvoja trziSta postanskih natjecanje

011-01/2015-02/026

usluga u RH do 2020. - Nacrt Odluke o donoSenju
Strategije i Akcijskog plana
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Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture -

07.08.2015 Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u€inka propisa za vix
. o . TrziSno e
90 Zakon o mjerama za smanjenje troSkova . . Midljenje
o . N . natjecanje
011-01/2015-02/027 postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza
velikih brzina
Drzavni ured za upravljanje drzavnhom imovinom -
07.08.2015 , o . vix
91 Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama TrziSno Miglienie
011-01/2015-02/028 Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u natjecanje jen
) ) vlasnitvu Republike Hrvatske
20.08.2015 Gr?d VF)d.|ce -.Odvl.uka o} komgnalnovm redH N
92 («Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske zZupanije», TrziSno Mislienie
broj: 06/08, 06/09, 11/11, 05/12, 02/13, 09/13 i natjecanje jen
034-08/2015-01/143
10/14)
25.08.2015 Ministarstvo socijalne politike i mladih -Nacrt TrZidno e
93 . . s . . Misljenje
Konacénog prijedloga Obiteljskog zakona natjecanje
011-01/2015-02/029
08.09.2015 N Rjesenje. 0 |38[avku Rjgsenjg Agencije
94 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d.. Zaareb TrZidno za zastitu trziSnog natjecanja, klase:
01501 P -d-» 289 natjecanje UP/I 034-03/15-01/009, urbroja: 580-
UP/1 034-03/2015-01/009 10/76-2015-035 od 7. kolovoza 2015.
08.09.2015 N Rjesenge. o] |sE>'rvavku Rjgsenjg Agencije
95 Aztn orotiv Hrvatske &ume d.d.. Zaareb TrziSno za zastitu trziSnog natjecanja, klase:
P/ 084-03/2015.01/008 P g £89 natjecanje UP/I 034-03/15-01/009, urbroja: 580-
) ) 10/76-2015-033 od 7. kolovoza 2015.
08.09.2015 vix e e .
96 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb Tr.2|sno. Rjesenj.t.e o odbijanju prijedioga i dopune
natjecanje prijdloga za obnovu postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
08.09.2015 Trsigno RjeSenje o ispravku Rjesenja klase:
97 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb natiecanie UP/I 034-03/15-01/009, urbroja: 580-
UP-I 034-03/2015-01/009 J J 10/76-2015-033 od 7. kolovoza 2015.
08.09.2015 Ministarstvo socijalne politike i mladih -Nacrt vix
. o . TrZino e
98 prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona . \ Misljenje
natjecanje

011-01/2015-02/030

o socijalnoj skrbi s Konacnim prijedlogom Zakona
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08.09.2015

Ministarstvo gospodarstva - Prijedlog Zakona o TrziSno .
99 o . . N . . Midljenje
poticanju ulaganja, s Kona&nim prijedlogom Zakona natjecanje
011-01/2015-02/031
Drzavna geodetska uprava - Nacrt prijedloga Iskaza
08.09.2015 - . . -~
o procjeni ucinaka propisa za Nacrt prijedloga TrziSno e
100 o . . . Midljenje
011-01/2015-01/005 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o natjecanje
) ) drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb - Rjesenje o ispravku RjeSenja Agencije
09.09.2015 C . S ix . . .
101 inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar TrziSno za zastitu trziSnog natjecanja, klase:
UP/I 034-03/2014-01/021 Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje UP/I 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
; ) zlouporabe vladajuceg polozaja. 10/76-2015-018 od 30. sije¢nja 2015.
17.09.2015 AZTN protiv Cazmatrans Nova d.o.0., Cazma, Tr3igno
102 Cazmatrans Vukovar d.o.0., Vukovar, Cazmatrans . . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
= . . natjecanje
UP/I 034-03/2015-01/012 Promet d.o.0. Cazma, Polet d.o.o., Vinkovci
17.09.2015 TrZidno Rjesenje kojim se prihvacaju predlozene
103 AZTN protiv HURA GIU, Zagreb 2ISno Jesenje kolim se prinvacaju p 112/2015
natjecanje mjere i uvjeti
UP/I 034-03/2014-01/017
17.09.2015 Trzisno RjeSenje kojim se prihvaéaju predlozene
104 AZTN protiv Mirovec pirotehnika d.0.0., Samobor 2ISno Jesenje kojim se prinvacaju p 112/2015
natjecanje mjere i uvjeti
UP/1 034-03/2014-01/023
105 BJistricapza pokretanje postuppkejz Jt;t\;ro:'i\;;anja natjecanje UP/1 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
UP/1 034-03/2014-01/021 Zlouporabe viadajuéeg poloZaja 10/76-2015-036 od 1. srpnja 2015.
AZTN ivH ke $ .0.0.,,Z ;
28.09.2015 Inici'ativaprggxzet[\rzialzz Zelastl:inl;a :n(? 'Od, o] ?)gr;tl)a,ltar TrziSno RjeSenje o ispravku Rjesenja klase:
106 B‘Jistricapza pokretanje postuppk;; Jl.Jt\}ﬂ.iiv.,amja natjecanje UP/1 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
UP/I 034-03/2014-01/021 Zlouporabe viadajuéeg poloZaja 10/76-2015-029 od 11. lipnja 2015.
107 jativa p : ek 21Sno UP/I 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje

UP/I 034-03/2014-01/021

zlouporabe vladajuéeg polozaja

10/76-2015-025 od 21. svibnja 2015.
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28.09.2015

108 AZTN protiv Grada Opatije Tr.2|sno. Rjesenje o odbacivaniju inicijative
natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/016
28.09.2015 AZTN protiv Peugeot Hrvatska d.o.o., Zagreb, vix e . G
L " R . . TrziSno Rjesenje kojim se prihvaca izvrSenje
109 utvrdivanje naru$avanja trziSnog natjecanja . . Co 116/2015
. 5 natjecanje mjera i uvjeta
UP/I 034-03/2014-01/005 zlouporabom vladajuéeg polozaja
28.09.2015 AZTN protiv Ministarstva zdravlja, KBC Zagreb i KZ vix
; C . TrZidno s L
110 za transfuzijsku medicinu i transplantacijsku ) . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
. .. natjecanje
UP/I 034-03/2015-01/015 biologiju
28.09.2015 Trsigno
111 AZTN protiv Konzum d.o.o., Zagreb . . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/021
28.09.2015 Pravilnik o posebnom porezu na motorna vozila Tr3i&no
112 (Narodne novine, broj:52/13,90/13, 140/13,116/14, natiecanie Misljenje
034-08/2015-01/154 152/14 i 31/15) jecan
28.09.2015 Ministarstvo zastite okolisa i prirode - Uredba o v x
. . TrZidno e
113 gospodarenju otpadnom ambalazom (Narodne . . Misljenje
. . natjecanje
011-01/2015-02/024 novine, broj 97/15)
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja -
28.09.2015 " SN . vix
Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni u€inaka propisa TrZidno e
114 " o . o Misljenje
011-01/2015-02/033 za Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama natjecanje
) ) Zakona o najmu stanova s Tezama
07.10.2015 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb;
115 T Inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o0., Zlatar Trzisno Rjesenje o odbijanju prijedloga za
Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje obnovu postupka
UP/1 034-03/2014-01/021 o Y.
Zlouporabe vladajuéeg polozaja
07.10.2015 ix e e
116 Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb Tr.2|sno. Rjesenje o odbijanju prijedioga za
natjecanje obnovu postupka
UP/1 034-03/2015-01/009
07.10.2015 AZTN protiv Dukat d.d., Zagreb, Vindija d.d., Trsigno Riegenie koiim se utvrduie da niie
117 Varazdin, Ledo d.d., Zagreb, Meggle Hrvatska . \ ) Jv ) vex .J . J
natjecanje naruseno trziSno natjecanje

UP/I 034-03/2013-01/013

d.o.o. Osijek, GIU Croatiastocar, Zagreb i Udruga —
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Hrvatske male mljekare, Zagreb

07.10.2015 Trsisno
118 AZTN protiv Orion d.o.o., Bakov¢ice natiecanie Rjesenje o ispravku rjeSenja 114/2015
UP/I 034-03/2015-01/011 yecan
07.10.2015 Ministarstvo uprave - Prijedlog Uredbe o izmjenama vix
. . . . Trzidno e
119 i dopuni Uredbe o postupku, nacinu polaganja i ) . Misljenje
. N L natjecanje
011-01/2015-02/034 Programu drzavnog stru¢nog ispita
07.10.2015 i . “ . .
120 Mile Kaselj, Dakovo i Novi radio d.o.o., Dakovo T|:2|an Ocjena dopustenostl_kpncentracue nat.
natjecanje razini
UP/I 034-03/2015-02/008
09.10.2015 AZTN protiv Vije¢a udruzenja cestovnog putni¢kog TrZidno L L
121 i . Rjesenje o odbacivaniju inicijative
prometa natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/006
14.10.2015 AZTN protiv Zagrebacki holding d.o.o.-Podruznica Trzisno R L
122 . . . RjeSenje o odbacivanju inicijative
Trznice Zagreb natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/022
AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb; RjeSenje o ispravku RjeSenja Agencije
14.10.2015 o . A - v owix . .
123 Inicijativa poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar TrZidno za zastitu trziSnog natjecanja, klase:
UP/I 034-03/2014-01/021 Bistrica za pokretanje postupka utvrdivanja natjecanje UP/I 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
) ) Zlouporabe vladajuceg polozaja 10/76-2015-018 od 30. sije¢nja 2015.
124 14.10.2015 SlJ — Slovenska industrija jekla d.d., Republika TrZidno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
Slovenija i Perutnina Ptuj d.d., Republika Slovenija natjecanje razini
UP/1 034-03/2015-02/009
AZTN protiv Zagrebacka banka d.d., Zagreb;
Privredna banka Zagreb d.d., Zagreb;
23.10.2015 Erste&Steiermarkische Banka d.d., Rijeka, Tr3i&no
125 Raiffeisenbank Austria d.d., Zagreb; Hypo Alpe- natjecanje Rjesenje o odbacivanju inicijative

UP/I 034-03/2015-01/026

Adria-Bank d.d., Zagreb; OTP banka Hrvatska d.d.,
Zadar; Societe Generale — Splitska Banka d.d.,
Split; Inicijativa Udruge Franak
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23.10.2015

126 AZTN protiv Ipsos puls d.o.o., Split Tr.2|sno. Rjesenje o odbacivanju inicijative
natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/028
23.10.2015 Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga Odluke o vix
o o oy TrziSno e
127 postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka . . Misljenje
natjecanje
011-01/2015-02/036
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture -
23.10.2015 i, . C : . ix
128 Prijedlog Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa Trzisno Miglienie
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2016. do natjecanje jen
011-01/2015-02/035
2020.
04.11.2015 CAPITAL FM d.o.0., Zagreb i Janus d.o.0., Osijek; i Trsigno Rieenie o izricaniu upravno-kaznene
129 Radio Velika Gorica d.o.o0., Velika Gorica; ocjena . \ J J J P
« . - natjecanje mjere
UP/I 034-03/2015-02/006 dopustenosti koncentracije
04.11.2015 Grad Velika Gorica - dokumentacija za nadmetanje TrZidno e
130 . e ! i . Misljenje
radi obavljanja dimnja¢arskih poslova natjecanje
011-01/2015-02/038
04.11.2015 Prijava za obavljanje zamjenskih poStanskih usluga Tr3igno
131 obrta «Promo 21» Karlovac (vl. Dalibor Daki¢) - natiecanie Misljenje
034-08/2015-01/181 zahtjev HAKOM-a J J
13.11.2015 Trsigno
132 AZTN protiv Presecki grupa d.o.o., Krapina natiecanie RjeSenje o odbacivanju inicijative
UP/I 034-03/2015-01/018 jecan
13.11.2015 AZTN protiv Hrvatskog drustva skladatelja - Zastita Trzisno e L
133 . . . i Rjesenje o odbacivaniju inicijative
autorskih muzi¢kih prava, Zagreb natjecanje
UP/1 034-03/2015-01/017
18.11.2015 Trsigno
134 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb natiecanie RjeSenje o odbacivanju inicijative
UP/I 034-03/2015-01/019 jecan
26.11.2015 v e - . -
135 AZTN protiv Hrvatska poéta d.d. TrziSno RjeSenje kojim se utvrduje da nije
natjecanje naruseno trziSno natjecanje

UP/I 034-03/2013-01/010
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http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/011-012015-02036.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/011-012015-02036.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/10/011-012015-02035.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/10/011-012015-02035.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-02006.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-02006.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/011-012015-02038.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/011-012015-02038.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/034-082015-01181.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/034-082015-01181.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01018.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/page/2/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01017.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01017.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01019.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01019.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/UPI-034-032013-01010-.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/UPI-034-032013-01010-.pdf

02.12.2015

136 AZTN protiv Hrvatski Telekom d.d., Zagreb ne-:-tr'z:;]r?e Rjesenje o odbacivaniju inicijative
UP/I 034-03/2015-01/027 jecan
11.12.2015 . . : L v G
137 Mile Kaselj, Bakovo i Novi radio d.o.0., Bakovo - TrziSno Rjesenje o izricanju upravno-kaznene
ocjena dopustenosti koncentracije natjecanje mjere
UP/1 034-03/2015-02/008
11.12.2015 . . : vix . . . .
138 Josip Majher, Zagreb i GRADSKI RADIO d.o.o., TrziSno Ocjena dopustenosti koncentracije na 1.
Osijek natjecanje razini
UP/I 034-03/2015-02/011
17.12.2015 ix e i, . .
139 AZTN protiv Piaggio Hrvatska d.o.o., Split T|:2|sno. Rjesenj? kOJImvae utvrd.UJe dé.] e
natjecanje naruseno trziSno natjecanje
UP/1 034-03/2014-01/022
17.12.2015 Trsigno
140 AZTN protiv Dimnjak d.o.o., Osijek natiecanie Rjesenje o odbacivanju inicijative
UP/I 034-03/2015-01/023 yecan
AZTN protiv Bolus d.o.o., Zagreb, Favorit sportska
22.12.2015 kladionica d.o.o., Zagreb, Germania Sport d.o.o., Tr3igno
141 Zagreb, Hattrick d.o.o., Dugopolje, Prva sportska . . RjeSenje o zabranjenom sporazumu NN13/2016
L . natjecanje
UP/I 034-03/2015-01/010 kladionica d.o.o., Zagreb i Super Sport d.o.o.,
Zagreb
22.12.2015 Grad Zagreb, Gradska skupstina - Odluka o Trzisno e
142 o . . - . \ Misljenje
izmjenama i dopuni Odluke o autotaksi prijevozu natjecanje

011-01/2015-02/040
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01027.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-01027.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/UP-I-034-032015-02008.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/UP-I-034-032015-02008.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-02011-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032015-02011-1.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032014-01022-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032014-01022-1.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/UPI-034-032015-01023.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/UPI-034-032015-01023.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01010.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01010.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/011-012015-02040.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/01/011-012015-02040.pdf
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2015

PRILOG Il. Odluke sudova

Br. Klasa Tuzitelj Odluka Agencije Vrsta Odluke
22.01.2015
1 INA Industrija nafte d.d.; Zagreb RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - Spor se obustavlja
UP/I 034-03/2014-01/007;
Usll-82/2014-6
18.02.2015 .
IVAN OBAD, viasnik obrta za Rjesenje o izricanju upravno kaznene . )
2 UP/| 034-03/2014-03/001: popravak, odrzavanje i trgovinu ,,Auto mjere Presuda - Tuzba se odbija
Us—79/2014-5 ' Obad” servis, Zagreb
05.03.2015 Rjedenje o utvrdivanju zabranjenog
3 Hrvatsko drustvo ortodonata, Zagreb | sporazuma i izricanju upravno-kaznene Presuda - Tuzba se usvaja
UP/I 034-03/2013-01/034; .
Usll-70/2014-6 mjere
26.03.2015
4 AUCTUS GRUPA d.o.0. Zagreb RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - TuZzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/012;
Usll-109/2014-7
09.04.2015
5 UDRUGA "NAS HAJDUK", Split Zakljuak o odbacivanju inicijative Presuda - TuZba se odbija
UP/I 034-03/2013-01/005;
Usll-118/2013-8
17.04.2015
Rjesenje o izricanju upravno-kaznene jesenje - S
6 LEGENDA PROMET D.0.0., Zagreb jesen) Ju up Rjesenje - sud se proglasava

UP/I 034-03/2012-03/003;
Usll-1766/13-5

mjere

stvarno nenadleznim
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01007.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01007.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01007.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01007.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-03001.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-03001.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-03001.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-03001.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-03001.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01034.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01034.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01034.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01034.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01034.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01034.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01012.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01012.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01012.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01012.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01005.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01005.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01005.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01005.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032012-03-003.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032012-03-003.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032012-03-003.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032012-03003.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032012-03003.pdf

17.04.2015

Rjesenje - sud se proglasava

7 AMIS TELEKOM d.o.0., Zagreb RjeSenje o odbacivanju inicijative e
UP/I 034-03/2009-01/011; stvarno nenadleznim
Usl-3514/12-19
22.04.2015 L o
TDR d.o.0, Rovinj; ADRIS GRUPA RjeSenje o utvrdivanju zlouporabe 3 o
8 s ., . . Presuda - Tuzbe se odbijaju
UP/I 030-02/2006-01/82; d.d., Rovinj vladajuceg polozaja
Usll-9222/2011- 4
08.05.2015 ODVJETNIGKO DRUSTVO
9 DRAGICEVIC | PARTNERI d.0.0.; RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda — Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/025; Zagreb
Usll-7/2015-17
05.06.2015 %
UDRUGA STOCARA | RjeSenje kojim se utvrduje . _
10 _ PROIZVODBACA MLIJEKA . . . } ) Presuda - Tuzba se usvaja
UP/I 034-03/2013-01/013; "BILOGORA", Sokolovac nenarusavanje trziSnog natjecanja
Usll-98/13-13
29.06.2015
11 PANORAMABUS d.o.0., Zagreb Zaklju€ak o odbacivanju inicijative Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2012-01/017;
Usll-79/13-17
29.06.2015
ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlat e L . ;
12 D J.CO.0., Saar RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - TuZba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica
Usll-10/15-13
16.07.2015
' RjeSenje o odbijanju prijedloga za
13 ZLATNI LIPA.NJ'J.d.o.o., Zlatar J J jJanju prij g Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica obnovu postupka
Usll-96/15-4
16.07.2015 i} RjeSenje o utvrdivanju zabranjenog
NARODNI TRGOVACKI LANAC e . L
14 sporazuma i izricanju upravno-kaznene Presuda - Tuzbe se odbijaju

UP/I 034-03/2013-01/016;
Usll-4/2015-5

d.o.0., Soblinec; KRAS d.d., Zagreb

mjere
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032009-01-011.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032009-01-011.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032009-01-011.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-030-022009-01011.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-030-022006-01082.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-030-022006-01082.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-030-022006-01082.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-030-022006-01082.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-030-022006-01082.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01025.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01-013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01-013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01-013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032013-01013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/12/UP-I-034-032013-01013.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032012-01-017.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032012-01-017.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032012-01-017.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032012-01017.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-040.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-040.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-040.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-03-2014-01-021-018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-044.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-044.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-044.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-029.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-029.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01016.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01016.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032013-01016.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-032013-01016-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-032013-01016-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-032013-01016-1.pdf

27.08.2015

HRVATSKA NARODNA BANKA . :
15 S © ’ RjeSenje o obustavi postupka Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2013-01/028; Zagreb
Usll-43/14-10
30.09.2015
16 ABIES d.o.0., Krizevci RjeSenje o obustavi postupka Presuda - Tuzba se usvaja
UP/I 034-03/2014-01/009;
Usll-109/15-6
2210.2015 RjeSenje o ispravku RjeSenja Agencije
. ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar za zastitu trziSnog natjecanja, klase: Presuda - Tusba se odbiia
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica UP/l 034-03/2014-01/021, urbroja: 580- :
Usll-163/15-5 10/76-2015-018 od 30. sije¢nja 2015.
22102015 RjeSenje o ispravku rieSenja Agencije za
ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar zastitu trziSnog natjecanja, klase: UP/I . .
18 . . Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
Usll-168/15-2 10/76-2015-029 od 11. lipnja 2015.
29.10.2015
19 H1 TELEKOM D.D., Split RjeSenje o obustavi postupka Presuda - Tuzba se usvaja
UP/I 034-03/2013-01/007;
Usll-8/15-10
29.10.2015 RjeSenje o utvrdivanju zabranjenog
CARLSBERG CROATIA d.o.0, e . ;
20 - sporazuma i izricanju upravno-kaznene Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2013-01/018; Koprivnica .
Usll-103/14-5 myere
04.11.2015
j.d.o.o. RjeSenje kojim se odbija prijedlog za
21 ZLATNILIPANJ j.d.0.0., Zlatar J ) J 1a prij 9 Presuda - Tuzba se odbija

UP/I 034-03/2014-01/021;
Usll-197/15-6

Bistrica

obnovu postupka
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/10/UPI-034-032013-01028.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/10/UPI-034-032013-01028.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/10/UPI-034-032013-01028.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-02028.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032014-01-009.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032014-01-009.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032014-01-009.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/08/UPI-034-032014-01009.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-084.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-084.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-084.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01021.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01021.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01021.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/09/UPI-034-032014-01021.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-083.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-083.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-083.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-0241-061.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-0241-061.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-0241-061.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-0241-061.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01-007.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01-007.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01-007.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01007-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032013-01018.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01018.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01018.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032013-01018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-098.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-098.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-098.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-070.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-070.pdf

05.11.2015

ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar

RjeSenje o ispravku RjeSenja Agencije
za zastitu trziSnog natjecanja, klase:

22 . . Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica UP/I 034-03/2014-01/021, urbroja: 580- )
Usll-167/15-4 10/76-2015-025 od 21. svibnja 2015.
09.11.2015
' Rjesenje kojim ija prijedlog z
03 ZLATNI LIPA.NJ.J.d.o.o., Zlatar jeSenje kojim se odbija prijedlog za Presuda - Tuba se odbija
UP/1 034-03/2014-01/021; Bistrica obnovu postupka
Usll-72/15-12
09.11.2015
' Rjesen;j ijanju prijedl z
o4 ZLATNI LIPA.NJ.J.d.o.o., Zlatar jeSenje o odbijanju prijedloga za Presuda - Tuzba se odbia
UP/I 034-03/2015-01/009; Bistrica obnovu postupka
Usll-140/15-9
11.11.2015 L o
. ZLATNI LIPANJ jd.0.0., Zlatar Rjesenje o odbijanju prijedloga za Presuda - Tuzba se odbij
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica obnovu postupka
Usll-132/15-11
11.11.2015 RjeSenje o ispravku RjeSenja Agencije
26 ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar za zastitu trziSnog natjecanja, klase: Presuda - Tusba se odbiia
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica UP/I 034-03/2014-01/021, urbroja: 580- :
Usll-169/15-5 10/76-2015-036 od 1. srpnja 2015.
11.11.2015 RjeSenje o ispravku rieSenja Agencije za
ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar zastitu trziSnog natjecanja, klase: UP/I 3 .
27 L . Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica 034-03/2014-01/021, urbroja: 580-
Usll-169/15-5 10/76-2015-036 od 1. srpnja 2015.
16.11.2015
' RjeSenje o odbijanju prijedloga za
08 ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar J J janju prij g Presuda - Tuzba se odbija

UP/I 034-03/2014-01/014;
Usll-157/15-8

Bistrica

obnovu postupka
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-091.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-091.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-091.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-058.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-058.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-058.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-058.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-100.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-100.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-100.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-025.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-3-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-3-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-3-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-4.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-4.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-090.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-090.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-090.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-036.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-036.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-089-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-089-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-089-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-089.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-089.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-089.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-064.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000623430-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000623430-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000623430-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-014-010.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-014-010.pdf

17.11.2015

ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar

RjeSenje kojim se odbacuje

29 . RjeSenje o odbacivanju inicijative prijedlog za ponavljanje sudskog
UP/I 034-03/2014-01/021; Bistrica postupka
Usll-186/15-2
30.11.2015
ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlat e T . .
30 - 1.4.0.0., clatar RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2014-01/014; Bistrica
UslI-86/14-15
30.11.2015
31 ZLATNILIPANJ J.d.0.0., Zlatar RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2015-01/009; Bistrica
Usll-41/15-16
09.12.2015
' RjeSenje o odbijanju prijedloga za
32 ZLATNI LIPA.NJ-j.d.o.o., Zlatar J J janju prij g Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2015-01/009; Bistrica obnovu postupka
UslI-73/15-11
09.12.2015
' RjesSenje o odbijanju prijedloga za
33 ZLATNI LIPA.NJ.j.d.o.o., Zlatar J J janju prij g Presuda - Tuzba se odbija
UP/1 034-03/2015-01/009-7; Bistrica obnovu postupka
UslI-133/15-10
09.12.2015
' RjeSenje o odbijanju prijedloga i dopune
34 ZLATNI LIPA.NJ.J'd'O'O" Zlatar J J janju pry 9 P Presuda - Tuzba se odbija
UP/1 034-03/2015-01/009; Bistrica prijedloga za obnovu postupka
Usll-97/15-8
09.12.2015
' RjeSenje o odbijanju prijedloga za
35 ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar { J janju prij g Presuda - Tuzba se odbija

UP/I 034-03/2015-01/009;
Usll-138/15-8

Bistrica

obnovu postupka
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-101.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-101.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-03-2014-01-021-101.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/06/UP-I-034-03-2014-01-021-018.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000612586-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000612586-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000612586-2.pdf
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01014.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-9.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-9.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-9.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/UP-I-034-032015-01009-12.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-8.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-8.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-8.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000562032.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/00000000562032.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-7.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-7.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-7.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-2.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-6.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-6.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-6.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-13.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-13.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-5.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-5.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-5.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-3.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-3.pdf

09.12.2015

ZLATNI LIPANJ j.d.o.o., Zlatar

RjeSenje o odbijanju prijedloga i dopune

36 L . Presuda - TuZba se odbija
UP/I 034-03/2015-01/009; Bistrica prijedloga za obnovu postupka
Usll-162/15-8
09.12.2015
' RjeSenje o odbijanju prijedloga za
37 ZLATNI LIPA.NJ.J.d.o.o., Zlatar J J jJanju prij g Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2015-01/009; Bistrica obnovu postupka
Usll-198/15-6
09.12.2015
j.d.o.o. RjeSenje o odbijanju prijedloga za
38 ZLATNILIPAN] j.d.0.0. Zlatar fesen) Janjtt pryeciog Presuda - Tuzba se odbija
UP/I 034-03/2015-01/009; Bistrica obnovu postupka
Usll-139/15-9
09.12.2015
ZLATNI LIPANJ j.d.0.0., ZI . L ;
39 Jj.d.o.0., Zlatar RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - TuZba se odbija

UP/I 034-03/2015-01/009;
Usll-109/15-6

Bistrica
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http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-4-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-4-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-4-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-14.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-14.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-2-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-2-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-2-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-9-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-9-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-10.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-10.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/02/UP-I-034-032015-01009-1.pdf
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/11/UP-I-034-032015-01009-12.pdf

PRILOG Ill. Upravno-kaznene mjere

Br. OBVEZNIK upravne pristojbe Vrsta povrede IZNOS
1 Hrvatskoj gospodarskoj komori zabranjeni sporazum 100.000,00
2 Adriatic Croatia International club d.d. zabranjeni sporazum 1.117.000,00
3 Marina Dalmacija d.o.o. zabranjeni sporazum 326.000,00
4 llirija d.d. zabranjeni sporazum 197.000,00
5 Marina Punat d.o.o. zabranjeni sporazum 190.000,00
6 Marina Sibenik d.o.o. zabranjeni sporazum 133.000,00
7 Tehnomont d.d. zabranjeni sporazum 128.000,00
8 Marina Hramina d.o.o zabranjeni sporazum 95.000,00
9 Marina Borik d.o.o. zabranjeni sporazum 40.000,00
10 Brodogradili$te i marina d.o.o. zabranjeni sporazum 37.000,00
11 Sokol Marié d.o.o. zabranjeni sporazum 1.333.000,00
12 Securitas Hrvatska d.o.o zabranjeni sporazum 1.027.000,00
13 Bili¢-Erié¢ d.o.o. zabranjeni sporazum 942.000,00
14 AKD-Zastita d.o.o. zabranjeni sporazum 905.000,00
15 Klemm Sigurnost d.o.o. zabranjeni sporazum 657.000,00
16 V GRUPA d.o.0. zabranjeni sporazum 289.000,00
17 Arsenal-lvezié d.o.o zabranjeni sporazum 171.000,00
18 Capital FM d.o.o. nepodnosenje prijave koncentracije 10.000,00
28 Totalni radio d.0.0., Zagreb nepodnoSenje prijave koncentracije 10.000,00
19 Expres radio d.o.o. nepodnosenje prijave koncentracije 10.000,00
20 NCP nepodnosenje prijave koncentracije 10.000,00
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21 Radio Trsat d.o.o., Rijeka nepodnosenje prijave koncentracije 10.000,00
22 Bolus d.o.o., Zagreb zabranjeni sporazum 99.000,00
23 Favorit sportska kladionica d.0.0., Zagreb zabranjeni sporazum 371.000,00
24 Germania Sportd.o.o., Zagreb zabranjeni sporazum 533.000,00
25 Prva sportska kladionica d.o0.0., Zagreb zabranjeni sporazum 2.247.000,00
26 Super Sport d.o.o., Zagreb zabranjeni sporazum 6.494.000,00
27 Capital FM d.o.o., Zagreb nepodnosenje prijave koncentracije 25.000,00
29 nepodno$enje prijave koncentracije 4.500,00

Mile Kaselj, Pakovo

17.510.500,00
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