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1. UVOD

Ovim programom utvrduju se osnovni ciljevi rada Agencije i prioriteti u provedbi
prava i politike trziSnog natjecanja u 2006., te navode aktivhosti Agencije pri
ostvarivanju, Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja i Zakonom o drzavnim potporama,

utvrdenog djelokruga.

Priroda i kontinuitet pojedinih aktivnosti i projekata Agencije zahtijeva planiranje
na razdoblje duZe od jedne godine, odnosno tekuée 2006., te je stoga potrebno voditi
racuna o financijskim i kadrovskim resursima Agencije. Polazeéi od zadanog proracuna i
broj€anog stanja raspolozivog stru¢nog kadra u 2006., te poCetka pregovora Hrvatske i
Europske Unije, nuzno je realno odrediti prioritete i aktivnosti u podrudju trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora u ovoj godini. Pri tome je potrebno uzeti u obzir kako
provedba pojedinih aktivnosti zahtijeva sudjelovanje drugih mjerodavnih drzavnih tijela te

koordinirano i zajedni¢ko planiranje pojedinih poslova i rokova njihovog izvrenja.

Prethodno dvogodiSnje razdoblije rada Agencije obiljezila je prvenstveno
aktivnost na uspostavljanju pravnog okvira u podrucju trZiSnog natjecanja i drZzavnih
potpora, institucionalnog ustrojavanja Agencije, interne i eksterne edukacije zaposlenika,
ali Sto je posebno vazno, i usmjerenog istraZivanja pojedinih trZista i djelatnosti uz
prijedloge rieSenja za njihovo uskladivanje s nacelima slobodnog trziSnog natjecanja.
Stoga je potrebno nastaviti sa zapocetim aktivnostima, ali isto tako usmijeriti se na nove
aktivnosti za Ciju je realizaciju potrebno pravovremeno poduzeti pripremne radnje kako
bi se iste okonc€ale u predvidenom vremenu (npr. inicijativa za izmjenu i dopunu Zakona

o zastiti trziSnog natjecanja i sl.)

Utvrdivanje prioriteta u radu Agencije nuzno je i radi ograniCenih sredstava
Agencije i nedovoljnog broja djelatnika zaposlenih u Agenciji koji pokrivaju zakonski vrlo

Siroko odredene nadleznosti Agencije.

Program rada je i daljnji korak u ostvarenju politike transparentnosti rada Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja. Poslovna i Sira javnost na taj nadin dobiva mogucénost
uvida u tekuce i buduée aktivhosti kojima Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

namjerava unaprijediti zasStitu trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj.



2. MISIJA AGENCIJE

Postupanje poduzetnika, sukladno propisima kojima se ureduje trziSno
natjecanje, rezultira jaCanjem poduzetniCke kreativnosti kroz tehnoloSka unaprjedenja —
inovacije, smanjivanje troSkova proizvodnje i unaprjedenje ekonomske ucinkovitosti
poduzetnika, $to pak dovodi do povecéanja njihove konkurentnosti, kako na domacem,
tako i na inozemnom ftrZidtu. Stoga poduzetnicima treba osigurati slobodan pristup
trzistu, jer samo na onim trziStima na kojima postoji trziSno natjecanje "pobjeduju” oni
najuspjesniji i najefikasniji, a to se ocCituje kroz ve¢u ponudu, kvalitetu i cijenu njihovih
proizvoda odnosno usluga. Na taj nacin profitiraju potroSaci koji dobivaju mogucnost
izbora izmedu vecCeg spektra ponudenih proizvoda i usluga od veceg broja ponuditelja,
po cijenama i kvaliteti koja zadovoljava njihove potrebe.

U tom smislu, zadatak je prava trziSnog natjecanja sprijeCiti mjere i postupanja
na trzistu koja odredene poduzetnike mogu dovesti u polozaj koji je neopravdano
povoljniji u odnosu na druge poduzetnike, te time ugroziti slobodu trZziSnog natjecanja
medu poduzetnicima. Navedeno se moZe odcitovati kroz odnose poduzetnik —
poduzetnik, ali i kroz odnose drzava — poduzetnik. Pravo i politika trZziSnog natjecanja, ali
jo§ vaznije njihova ucinkovita provedba, kao jedan od odluéujuéih &imbenika
gospodarskog rasta, ne razvijaju se automatizmom, opredijeljenjem drzave za trziSno
gospodarstvo, ve¢ je neophodno definirati i odgovaraju¢e mehanizme i instrumente
zastite trziSnog natjecanja kojima je cilj razvijanje gospodarske ucinkovitosti i
konkurentnosti radi zastite interesa samih poduzetnika, ali i jednako vazne zastite
interesa potroSaCa. Politika zastite trziSnog natjecanja mora biti usmjerena prema
stvaranju uvjeta za smanjivanje prepreka razvoju poduzetniStva i liberalizaciju onih
trzista koja su tradicionalno bila zatvorena za konkurenciju (telekomunikacije,
energetika, promet i dr.) i na kojima je vladao monopol.

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja, u okviru nadleznosti koje su joj dane
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, klju¢an je, ali ne i jedini nositelj aktivnosti
usmjerenih na stvaranje okruZenja u kojemu ¢e paralelno s procesom liberalizacije i
otvaranja trzista teci i proces uspostave djelotvornog trziSnog natjecanja.

U nastavku ovog teksta navedene su mjere i aktivnosti kojima Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja namjerava u 2006. godini, polazecCi od svojih ovlasti utvrdenih
vazecim zakonodavnim okvirom i svojih kadrovskih i materijalnin moguénosti, doprinijeti
jaanju trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj i ukupnoj provedbi propisa o za$titi
trziSnog natjecanja i drzavnim potporama, te snaZenju nacela slobodnog trzista i
poduzetnistva u Republici Hrvatsko;.



3. AKTIVNOSTI I PRIORITETI U RADU AGENCIJE
U 2006. GODINI

3.1. PODRUCJE TRZISNOG NATJECANJA

Polazeéi od steCenih iskustava i prakse Agencije od poCetka njenog rada 1997.
godine na poslovima zastite trziSnog natjecanja i proSirenja djelokruga Agencije 2003.
godine na poslove kontrole drZzavnih potpora, Agencija je kontinuirano radila na
unaprjedivanju zakonodavnog okvira svojeg djelovanja i predlaganju novih rjeSenja koja
u praksi omogucéuju viSu razinu zastite trziSnog natjecanja u Hrvatskoj. Agencija se u
svom radu redovito sluzi prikupljenim iskustvima drugih zemalja Europske Unije (best
practices), posebice onih s duzom tradicijom trziSnog gospodarstva, te nastoji na
odgovarajuéi nacin, uvazavajuc¢i postavke hrvatskog pravnog sustava, promicati i
predlagati rieSenja koja hrvatski sustav zastite trziSnog natjecanja &ine suvremenim i

usporedivim sa standardima pravne zastite na razini Europske Unije.

Poglavlje pregovora u procesu pristupanja Europskoj Uniji koje se odnosi na trZidno
natjecanje postavlja kao jedno od mjerila pripremljenosti i spremnosti Republike
Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj Uniji postojanje pravnog okvira trziSnog gospodarstva i
slobodnog trziSnog natjecanja koje je uskladeno s pravnom steCevinom Europske
zajednice (acquis), ali i mijerljivo putem prakticne primjene tog pravnog okvira u
svakodnevnoj praksi tijela nadleznih za zastitu trZiSnog natjecanja. Stoga je zadaca
Agencije aktivno sudjelovati i uspostavljati oblike stru¢ne suradnje s drugim tijelima u
Republici Hrvatskoj (sektorski regulatori, Hrvatska narodna banka i dr.), koji u svojem
djelokrugu obavljaju odgovarajuci opseg poslova zastite trziSnog natjecanja u pojedinim
gospodarskim sektorima, nastojeci pri tome predloZiti oblike zajedni€kog rada kojima se
doprinosi ukupnoj razini provedbe prava trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj i

ispunjavaniju kriterija za ¢lanstvo u Europskoj Uniji.

Cjelovit sustav zastite trziSnog natjecanja u Hrvatskoj zahtijeva visoko struéne i
educirane zaposlenike i odgovarajuce materijalne uvjete za rad Agencije. Istodobno,
nuzna je i odgovarajuc¢a pravosudna struktura koja moze ucinkovito u okviru svojeg
djelokruga rjeSavati predmete proiza8le iz primjene propisa u podrudju zastite trziSnog

natjecanja.



3.1.1. Unaprjedenje djelotvornosti sustava trziSnog
natjecanja

Polazedéi od prethodno re¢enog, u nastavku je u bithome prikazan karakter i opseg
prijedloga za unaprjedenje sustava zastite trziSnog natjecanja na pravosudnoj razini
odlucivanja.

Postupak na pravosudnoj razini u kojemu se rieSava o zakonitosti odluka Agencije bitan je i
neizostavan dio ucinkovitog sustava zaStite trziSnog natjecanja u cjelini. Polaze¢i od
viSegodisnjeg prakticnog rada i steCenog iskustva, kao i komparativnog pregleda iskustava
zemalja Europske Unije, Agencija ¢e se u narednom razdoblju zalagati za pronalaZenje i
prihvacanje modela odlucivanja na pravosudnoj i Agencijskoj razini koji ¢e omoguciti novi
kvalitativni pomak u provedbi sustava trziSnog natjecanja u praksi. Zakonodavni okvir kojim je
ureden djelokrug rada i postupak pred Agencijom u odnosu na zastitu trziSnog natjecanja i
kontrolu drzavnih potpora, ¢ine Zakon o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj
122/03; dalje ZZTN) s pripadajuéim propisima’ , te Zakon o drzavnim potporama («Narodne
noviney, broj 140/05, dalje ZDP) s pripadaju¢im propisimaz. Postupak pred Agencijom pri
obaviljanju upravnih i stru¢nih poslova u svezi sa zaStitom trziSnog natjecanja te poslova
odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora provodi se postujuci temeljna nacela
upravnog postupka. Protiv odluka Agencije nije dopustena Zalba, ali nezadovoljne stranke mogu
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. Nadalje, temeljem rjeSenja
Agencije kojim je utvrdena povreda Zakona o zaStiti trziSnog natjecanja, Agencija podnosi
prekrSajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv poduzetnika i odgovorne
osobe poduzetnika. Polazeci od steéenih iskustava Agencije, zakonsko rieSenje koje omogucuje
Jjednom sudu da odlucuje o zakonitosti odluka Agencije bez mogucnosti izricanja kazni (Upravni
sud Republike Hrvatske), a drugom sudu (prekrSajni sudovi) izricanje kazni temeljem odluka
Agencije (o Zalbama protiv rjeSenja prekrSajnih sudova odlucuje Visoki prekrsajni sud Republike
Hrvatske), ne osigurava ucinkovitost u provedbi propisa o zastiti trziSnog natjecanja pa takvo
zakonsko uredenje ukazuje na brojne slabosti.

U vecini zemalja Europske Unije samo jedan sud odlucuje o zakonitosti odluka tijela srodnih
Agenciji, ukljuujuci i odlu€ivanje o visini kazne koje su izrekla ta tijela.

Agencija ¢e se takoder zalagati za uvodenje odredbi o oslobodenju ili ublazavanju kazni
poduzetnicima sudionicima Kkartelnih sporazuma (leniency program) koji Agenciji iznesu dokaze o
postojanju kartela, a sukladno postojecim iskustvima zemalja Europske Unije i rjeSenjima
prihvacenim od strane Europske komisije.

' Uredba o naginu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika («Narodne novine»,
broj 51/04), Uredba o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trziSta («Narodne novine», broj 51/04),
Uredba o skupnom izuzecu sporazuma izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje odnosno distribucije («Narodne noviney», broj 51/04), Uredba o sporazumima male
vrijednosti («Narodne noviney, broj 51/04), Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma o distribuciji i
servisiranju motornih vozila («Narodne novine», broj 105/04), Uredba o skupnom izuzecu
sporazuma izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje odnosno distribucije
(«Narodne novine», broj 158/04), Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma o prijenosu tehnologije
(«Narodne novine», broj 2/05) i Uredba o skupnom izuze¢u sporazuma o osiguranju («Narodne
noviney, broj 54/05).

2 Uredba o drzavnim potporama («Narodne novine», broj 121/03) i Pravilnik o obliku i sadrzaju, te
nacinu prikupljanja podataka i vodenju evidencija drzavnih potpora («Narodne novine», broj
11/05).




Agencija u 2006. godini nastavlja s aktivhostima zapocetim u prethodnom

razdoblju te osobitu pozornost namjerava posvetiti:

- istrazivanju trziSta slobodnih profesija (primjerice farmaceuti, lije€nici,
stomatolozi) kod kojih propisi ili akti interesnih udruzenja ograni¢avaju ili sprje¢avaju
pristup trZistu, a gdje se klasi¢ni instrumenti zastite trZziSnog natjecanja ne pokazuju
dostatnima u rjeSavanju trZiSnih nedostataka i netrZiSnog pona$Sanja poduzetnika (u
2004. godini Agencija je izradila analizu pristupa trzidtu odvjetni¢kim uslugama koja je s
odgovarajuéim misljenjem dostavljena nadleZnom ministarstvu, a u 2005. godini analizu
trziSta pruzanja usluga taksi prijevoza koja je s odgovaraju¢im preporukama dostavljena

gradovima i op¢inama kao pomoc¢ pri izradi i predlaganju propisa iz ovog podrucja);

- pracenju trzista telekomunikacijskih usluga kao podrucja brzog
tehnoloSkog razvoja na kojemu se intenzivira trziSno natjecanje i na kojemu uslijed
povijesno zadanih tehniCkih ograniCenja postoje prakticne teSkoée u pristupu i

poslovanju na pojedinim segmentima toga trzZista;

- nastavku suradnje s drugim mjerodavnim tijelima za zastitu trziSnog
natjecanja i sektorskim regulatorima uz prijedloge nadgradnje operativnih oblika
suradnje (primjerice zajednickih radnih tijela i dr.) u rjeSavanju pojedinih predmeta ili
zajedniCkom pristupu odredenim pojavnostima na trziStu. Agencija ¢e predloziti
sklapanje Ugovora o suradnji s Hrvatskom energetskom regulatornom agencijom,
HANFA-om i Vije¢em za poStanske usluge, kao $to je to ranije predlozila i Hrvatskoj
narodnoj banci s kojom je Ugovor o suradnji potpisan, te Hrvatskoj agenciji za

telekomunikacije od koje se jo$ uvijek oekuje ocitovanje;

- radu na daljnjem uskladivanju zakonodavstva u podrucju trziSnog
natjecanja s pravnom steCevinom EZ-a (skupna izuzeéa sporazuma iz podrucja
transporta) i sudjelovanju u pripremi pregovora o pristupanju Republike Hrvatske

Europskoj Uniji, osobito u Poglavlju 8. pod nazivom TrziSno natjecanje;

- davanju struénih misljenja o sukladnosti zakona i drugih propisa s

odredbama ZZTN-a po sluzbenoj duznosti, ukoliko utvrdi da pojedini zakoni nisu



sukladni ZZTN-u (advocacy). Kroz tu aktivnost Agencija ukazuje na praksu europskih
zemalja u reguliranju pojedinih djelatnosti, te daje prijedloge za unaprjedenje trziSnog
natjecanja u tim sektorima. Takoder, Agencija ¢e nastaviti i s davanjem stru¢nih
miSljenja na zahtjev poduzetnika kojima objasSnjava i tumaci pravne institute uredene
ZZTN-om, iako to nije praksa drugih europskih tijela srodnih Agenciji, te premda ta

aktivnost “opterecuje” redovan rad Agencije;

- Agencija ¢e pokrenuti odgovarajucu inicijativu prema Ministarstvu
pravosuda u smislu potrebnih izmjena i dopuna vazeéeg ZZTN-a i Zakona o sudovima,
na nacin da se Agencija ovlasti i za izricanje zakonom propisanih kazni. U suradnji s
nadleznim Ministarstvom predloZit ¢e se odgovaraju¢a rjeSenja koja ¢e biti sukladna
praksi i rieSenjima zemalja €lanica EU Ciji je pravosudni sustav usporediv s hrvatskim.
Agencija u ovom trenutku smatra da bi najprikladniji sud, sukladno njezinoj nadleznosti,
bio trgovacki sud, te bi se izmjenama i dopunama ZZTN-a osiguralo da jedan sud
istodobno odluc€uje o zakonitosti odluka Agencije i o visini kazni koje je Agencija izrekla.
Navedenim izmjenama i dopunama zakona trebalo bi takoder uvesti moguénost
oslobodenja ili ublazavanja kazne poduzetniku koji prvi pristupi Agenciji i dostavi dokaze
0 postojanju zabranjenih sporazuma (tzv. hardcore kartela) jer je bez toga gotovo
nemogucée oCekivati uspjeh u otkrivanju i suzbijanju kartela. Naime, i sama Europska
komisija priznaje da niti jedan predmet u kojem se radilo o kartelnom sporazumu nije bio
rijeSen bez pomoci poduzetnika sudionika sporazuma koji su Komisiji dostavili potrebne

podatke u zamjenu za dobivanje imuniteta ili ublazavanje kazne.



3.1.2. Provedba propisa s podruéja trziSnog natjecanja

Tijekom 2004. i 2005. godine rad Agencije bio je usmjeren na izradu prijedloga
podzakonskih akata propisanih Zakonom o zaétiti trzi$nog natjecanja®, koje temeljem
prijedloga Vije¢a za za$titu trziSnog natjecanja donosi Vlada RH. Svi doneseni
podzakonski akti u cijelosti su uskladeni s pravnom steCevinom EZ-a (acquis
communautaire). U 2006. godini nastupa puna implementacija tih propisa jer su istekla
prijelazna razdoblja unutar kojih su poduzetnici bili duzni uskladiti svoje aktivnosti s
odredbama recenih uredbi. No, bez obzira na to, Agencija je u 2005. godini donijela
nekoliko, za praksu i provedbenu evidenciju Agencije iznimno vaznih rieSenja, kojima su
utvrdena naruSavanja i sprjeCavanja trziSnog natjecanja putem sklapanja zabranjenih

sporazuma, zlouporabe vladaju¢eg polozaja poduzetnika na odredenim trziStima itd.

Tako je u predmetu pokrenutom na zahtjev poduzetnika Magnat d.o.o., Osijek,
Agencija ocijenila zabranjenim, pa time i nidtavnim ugovor poduzetnika P.Z. Auto i
poduzetnika Kolnoa d.o.0. o prodaji mehanikih blokada mjenjata motora na podrucju
Republike Hrvatske od 1. prosinca 2003*. Nadalje, Agencija je na zahtjev Hrvatskog
centra za razminiranje niStavnim ocijenila i sporazum sedamnaest poduzetnika koji se
bave razminiranjem®, dok je sporazum izmedu poduzetnika Tisak i Distri-Press pod
nazivom "Dogovor radi osiguranja uvjeta za unaprjedenje prodaje tiska, duhanskih

proizvoda i robe iroke potronje", ocijenjen zabranjenim®.

Nadalje, Agencija je ocijenila koncentraciju poduzetnika Agrokor d.d. i PIK

Vrbovec d.d. uvjetno dopustenom’, dok je primjenjujuéi mjerila i kriterije prava trzi$nog

* Na prijedlog Agencije, Vlada RH je 2004. i 2005. donijela osam uredbi s podrugja trzidnog
natjecanja, a VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja dva naputka u svezi s koncentracijama
poduzetnika, te €itav niz tumacenja pojedinih odredbi Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

* Analiza Agencije pokazala je negativne ugdinke ugovora, kao izravnu posliedicu nudenja
financijskih pogodnosti pod uvjetom da se proizvodi ne nabavljaju od konkurencije. Ovo rieSenje
pod brojem UP 030-02/2004-01/38 od 4. listopada 2005. objavljeno je u «Narodnim novinamay,
broj 138/05.

> Ovo rje$enje pod brojem UP 030-02/2004-01/95 od 4. listopada 2005. objavljeno je u
«Narodnim novinamay, broj 119/05.

6Vijeée je utvrdilo da je cilj sklapanja navedenog sporazuma bio sprje€avanje, ograni¢avanije ili
narusavanje trziSnog natjecanja izri€itim dogovorom izmedu konkurenata na trzistu, dogovorom
trgovinskih uvjeta te nadzorom i diobom trzidta. Ovo rjeSenje pod brojem UP 030-02/2004-01/70
od 15. prosinca 2005. objavljeno je u «Narodnim novinamay, broj 3/06.

" Ovo rieSenje pod brojem UP 030-02/2004-02/90 od 28. prosinca 2005. objavljeno je u
«Narodnim novinamay, broj 9/06.



natjecanja u EU, koji se odnose na slu€ajeve stjecanja ili preuzimanja poduzetnika u
teSkoama, ocijenilo da koncentracija poduzetnika Agrokor d.d. i Belje d.d. nece

prouzroditi negativne trzi$ne uginke®.

Agencija ¢e u podrudju trziSnog natjecanja nastaviti rad na dosljednoj provedbi
Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja osobito u odnosu na sprjeCavanje netrZiSnog
ponasanja poduzetnika, koje se posebice ocituje kroz sklapanje zabranjenih ugovora,
odnosno kartelnih sporazuma, kao i drugih postupanja koja kao cilj ili posljedicu imaju

sprjeCavanje, ograni€avanije ili naruSavanje trziSnog natjecanja.

Agencija ¢e takoder raditi na poduzimanju mjera potrebnih u svrhu sprje€avanja
Zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika Ciji je cilj ili namjera ukloniti s trzista druge
konkurente, kao i aktivhosti u djelatnostima i sektorima u kojima uslijed takvog
ponaSanja trpe gradani — potrosaci. Potrosaci prvenstvenu korist ostvaruju putem
konkurentnih cijena dobavlja¢a, ali jednako tako i kroz bolju ponudu i kvalitetu proizvoda
i usluga kojima trziSni takmaci nastoje pridobiti njihovo povjerenje. Suprotno tomu,
monopoli gotovo uvijek imaju nepovoljan utjecaj na potrosace, buduc¢i da u pravilu
postoje razliCite administrativne ili tehnoloSke prepreke pristupu trzistu koje

onemogucavaju razvoj i inovacije u ponudi proizvoda i usluga.

® Ovo rjeSenje pod brojem UP 030-02/2004-02/91 od 28. prosinca 2005. objavlieno je u
«Narodnim novinamay, broj 9/06.
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Primjer utvrdivanja zlouporabe viadajuc¢eg polozaja

Agencija je u 2005. godini, u postupku pokrenutom na zahtjev Hrvatske udruge za zastitu
potrosaca’ utvrdila da poduzetnik Ponikve d.o.o., Krk, nametanjem nepravednih cijena
komunalnih usluga naruSava trziSno natjecanje zlouporabom vladajuceg poloZzaja na trzistu
opskrbe vodom kucanstava te odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda kucanstava na otoku Krku.
U rjeSenju Agencije navodi se: "Poduzetnik Ponikve diskriminira potroSace izravnim nametanjem
nepravednih prodajnih cijena vode, jer oni koji godi$nje troSe vise, placaju nizi iznos naknade po
prostorom metru vode. Cijene ne upucuju potroSace, razvrstane u 32 kategorije ovisno o
godisnjoj potrosnji, na racionalnu potrosnju ili potrosnju po njihovim potrebama. Potro8aci postiZzu
vecu financijsku korist kada vodu troSe neracionalno ili bespotrebno, jer troSeci vise placaju niZi
iznos naknade. Cjenik dovodi pojedine potroSace u razli¢itim kategorijama, ali i potroSace unutar
pojedinih kategorija, u neravnopravan poloZzaj u odnosu na druge." Poduzetniku Ponikve
naloZzeno je da u roku od 3 mjeseca izradi novi cjenik kojim ¢e odrediti cijenu svojih usluga
slobodnim odabirom modela tarifiranja. Uvjet je da odabrani model tarifiranja ne namece
nepravedne prodajne cijene kojima diskriminira potroSace, da osigura ucinkovito funkcioniranje
sustava opskrbe vodom kucanstava i odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, te ¢uva vodu kao
vrlo vaZan prirodni resurs za Republiku Hrvatsku. Usporedna analiza trZista vode u Republici
Hrvatskoj i EU neosporno je dokazala, kako je unato¢ oskudnosti vode i njezinog posebnog
ZnacCaja, moguce urediti sustav cijena koji ne dovodi potroSace u nejednak polozZaj odredivanjem
nepravednih cijena vode. Republika Hrvatska obvezala se stupanjem na snagu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju 1. velja¢e 2005. provoditi i odredbe Okvirne direktive o vodama br.
2000/60/EC Europskog parlamenta i Europskog vije¢a. Spomenuta Direktiva izraZzava nacela
oskudnosti resursa vode i posebnog znacaja vode, nacelo Stednje, nacelo zaStite okoliSa, i s
ekonomske tocke gledista, nacelo punog pokrivanja troSkova. Direktiva sugerira da tarifni sustavi
moraju poticati Stednju vode i odrZiv razvoj na svim razinama. Dodatnu potroSnju ne treba

poticati, a to nije bio sluc¢aj u cjenicima predmetnog poduzetnika.

Dosadasniji rad Agencije obiljezen je visokim stupnjem azurnosti (u 2004. godini
rijeSeno je 74% zaprimljenih predmeta). U cilju nastavka takve prakse prioritet ¢e dobiti
aktivnosti na okon€anju postupaka koji su zapocCeti u 2004. i ranijim godinama, a jo$
nisu konacno rijeseni zbog iznimno slozenog dokaznog postupka i provedbe ekonomskih

i pravnih analiza™.

’ RjeSenje broj UP 030-02/2004-01/66 od 20. listopada 2005. objavljeno je u «Narodnim
novinamay, broj 132/05.
10 Rije¢ je o vrlo malom broju predmeta (tri nerijeSena predmeta) s podrucja duhanske industrije i
distribucije videograma.
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3.1.3. Medunarodna suradnja Agencije

Agencija ¢e provedbom projekata tehni¢ke pomocéi EU kojih je korisnik, uspostaviti jo$

uzu suradnju s Opéom upravom za trziSno natjecanje Europske komisije.

Istodobno, nastavit ¢e se razvijati medunarodna suradnja, prije svega s tijelima
nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja u drzavama ¢lanicama EU (Slovenija,
Madarska), zemljama kandidatima za &lanstvo u EU (Rumunjska), kao i sa zemljama u
regiji (Bosna i Hercegovina), institucionaliziranjem te suradnje putem sklapanja
memoranduma o suradnji ili kroz uspostavu ostalih oblika suradnje kao Sto su
organizacije susreta i medusobna suradnja na razini stru¢nih sluzbi, edukacija i

razmjena iskustava itd.

Agencija ¢e i nadalje biti aktivha u okviru SEECAN-a i ostalih foruma za suradnju tijela
za zastitu trziSnog natjecanja pod okriliem OECD-a i EU, kao i Medunarodne mreze za

trziSno natjecanje (ICN).

3.2. PODRUCJE DRZAVNIH POTPORA

Agencija ¢e se u podru€ju kontrole drzavnih potpora posebno posvetiti
ucinkovitoj provedbi Zakona o drzavnim potporama koji je stupio na snagu 6. prosinca
2005. godine i bitno povecao ovlasti i odgovornosti Agencije na ovom podrudju.
Istodobno, Agencija ée u suradnji s davateljima drZzavnih potpora i nadalje raditi na
promicanju politike u€inkovite alokacije drZzavnih potpora, &ime se stvaraju dodatne
pretpostavke primjene suvremenog sustava upravljanja drzavnim potporama sazetog u

sintagmi «manje i kvalitetnije drzavne potpore»"".

Spomenutim pristupom omogucit ée se dostizanje odgovarajuce ravnoteze
izmedu inherentnih negativnih i pozitivnih ucinaka drzavnih potpora, koji se s jedne
strane ocituju kao Cimbenici naruSavanja trziSnog natjecanja, a s druge strane kao

Cimbenici generiranja odrzivog gospodarskog rasta i zapoS$ljavanja, $to je od posebnog

" Europsko Vijeée, Lisabon 2000.
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znacCaja za Republiku Hrvatsku u razdoblju pristupanja zajedni¢kom trzistu Europske

Unije.

Agencija u 2006. godini nastavlja s aktivnostima zapocCetim u prethodnom

razdoblju i namjerava posvetiti osobitu pozornost:

- procesu uskladivanja postojecih drzavnih potpora s propisima o drzavnim

potporama i pravnom ste€evinom Europske zajednice;

- suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku na izraCunu BDP-a za
statisticke regije i izradi pripadaju¢e karte regionalnih drzavnih potpora u Hrvatskoj,
buduéi da povlasten status "regije A" sukladno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) traje do ozujka 2006. godine;

- nastavku ja¢anja suradnje izmedu Agencije i davatelja drzavnih potpora,
naroCito kroz ucinkovitu provedbu sustava prijave, odobravanja i nadzora odobrenih

drzavnih potpora u praksi;

- promicanju politike davatelja drZzavnih potpora na usmjeravanje drzavnih

potpora prema horizontalnim i regionalnim razvojnim ciljevima;

- nastavku edukacije i profiliranju stru¢nih kadrova u Agenciji i kod
davatelja drzavnih potpora na svim razinama drzavne vlasti, s posebnim naglaskom na
regionalnu i lokalnu razinu, u cilju $to bolje struéne pripremljenosti prijedloga potpora,
posebice putem izrade kvalitetnih ekonomskih analiza i stru€nih obrazloZenja pojedinih

prijedloga drzavnih potpora;

- zajedni¢kom radu na izradi nove Uredbe o drzavnim potporama koja se

priprema u djelokrugu Ministarstva financija;

- uspostavi popisa drzavnih potpora (aid inventory) uz uvodenje

pripadajuce elektroni¢ke baze podataka.
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Polazeéi od zapocCetog procesa sektorskih konsolidacija u gospodarstvu, a
posebice u svjetlu provedbe obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Agencija
kao posebno prioritetne aktivnosti izdvaja nekoliko gospodarskih sektora i djelatnosti kao
podru¢ja gdje je potrebna osobita paznja i pojatana aktivnhost u cilju prilagodbe

poslovanja poduzetnika na trzino prihvatljive osnove.

Najzahtjevnija gospodarska podrucja u kojima je potrebno provesti znacajne reforme
poslovanja jesu podruéja crne metalurgije i brodogradnje. Za druStva koja su aktivha u tim
sektorima u tijeku je proces izrade programa restrukturiranja koji ¢e u buducnosti jamciti
rentabilno poslovanje na ftrziSnim osnovama. Takoder, zapocele su sustavne pripreme za
cjelovito rjeSavanje pitanja u navedenim sektorima osnivanjem Povjerenstva za izradu Prijedloga
nacionalnog programa restrukturiranja crne metalurgije i Povjerenstva za izradu nacionalnog
programa restrukturiranja hrvatske brodogradnje. S obzirom na gospodarski znacaj tih sektora i
broj neposredno zaposlenih, odnosno posredno poslovno vezanih poduzetnika za njihovu
djelatnost, radi se o obimnom i vrlo znacajnom zadatku koji je izravno povezan i s tijekom

pregovora u poglavlju trziSnog natjecanja.

Uskladivanje tzv. paketa fiskalnih zakona' je u tijeku i njihov dovrsetak je predviden u
ovoj godini. Rije¢ je o zakonima koji sadrZe poticaje fiskalne prirode, a Cije uskladivanje ulazi u
postupak uskladivanja postojecih drzavnih potpora. Instrumenti poticaja fiskalnog karaktera su
dosta zastuplieni u zemljama Europske Unije pa je ovo prilika da se i hrvatski propisi u tom
segmentu dovedu na razinu koja c¢e dodatno potaknuti ulaganje u gospodarstvo, no u

intenzitetima i za namjene za koje to propisi o drzavnim potporama predvidaju.

Vezano za provedbu reéenog, Agencija u okviru svojeg djelokruga zajedno s drugim
mjerodavnim tijelima, radi na poduzimanju potrebnih mjera kako bi se stvorile pretpostavke za

pravovremeno i uspje$no rjeSavanje navedenih prioriteta.

Provedbom navedenih prioriteta i aktivnosti, osiguravaju se uvjeti za uspjesno
ispunjavanje obveza iz SSP-a i vodenje pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj Uniji. Pri tom se istovremeno doprinosi redefiniranju uloge drzave u
gospodarstvu, koju je potrebno promatrati na nacin koji je u suglasju s osnovama
poslovanja poduzetnika na slobodnom trziStu uz zadrzavanje moguénosti drZzavne

intervencije tamo gdje je to okvirima trziSnog gospodarstva dopusteno. Stoga, kao sto ¢e

12 Zakon o slobodnim zonama, Zakon o poticanju ulaganja, Zakon o porezu na dobit, Zakon o
podrucjima od posebne drzavne skrbi i Zakon o brdsko-planinskim podrucjima.
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to redovito biti slu¢aj kod privatnog ulagatelja, drzava u ulozi poduzetnika treba se
nastojati rukovoditi natelom savjesnog ulagatelja i savjesnog kreditora, odnosno gdje je

to moguce, korigirati trziSne nedostatke u skladu s propisima o drzavnim potporama.

4. JACANJE KULTURE TRZISNOG NATJECANJA

Vazan aspekt rada Agencije do sada, ali i cilj u 2006. godini i narednim
godinama, je nastavak razvoja tzv. "kulture trziSnog natjecanja", tj. provodenja aktivne
politike promicanja trziSnog natjecanja, odnosno podizanja razine svijesti i znanja te
informiranosti poduzetnika, vladinih i drugih drzavnih tijela, sindikata, potrosaca,
pravosuda, te Sire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava trziSnog natjecanja za daljnji
razvitak trziSnog gospodarstva u zemlji, te njegove uloge u podizanju konkurentnosti
hrvatskih poduzetnika. Stoga Agencija samoinicijativno organizira, ali i na poziv drugih
organizatora sudjeluje na razli€itim struc¢nim skupovima gdje koristi mogucnost za
upoznavanje poslovne zajednice s propisima o trZziSnom natjecanju i doktrini
poduzetni¢kog djelovanja na slobodnom trziStu. Tu je osobito vazna uloga Hrvatske
gospodarske komore s kojom ¢Ce se organizirati seminari i skupovi na temu provedbe
propisa o zastiti trziSnog natjecanja, kao i predavanja u Zupanijskim komorama. Radi
ostvarivanja navedenih ciljeva u Agenciji je pripremljena i odgovaraju¢a komunikacijska
strategija kojom ¢e se dodatno poboljSati uvjeti za komunikaciju s poslovnom zajednicom

i Sirom javnosti.
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5. POLITIKA RAZVOJA AGENCIJE U NAREDNOM
RAZDOBLJU

UspjeSan rad Agencije na zastiti trziSnog natjecanja, kako u podrucju kontrole
ponaSanja poduzetnika na trzistu, tako i u javnom sektoru, kontrolom dodjele drzavnih
potpora, te vecCe ovlasti u pojedinim gospodarskim sektorima koji zapoc€inju ili prolaze
proces liberalizacije i deregulacije, zahtijeva kontinuirani rast financijskih, ljudskih i
tehnickih resursa Agencije. Polazeéi od definiranih ciljeva i prioriteta u radu Agencije,
potrebno je navesti nekoliko razvojnih aspekata Cija bi realizacija dodatno pospjeSila
ucinkovitost Agencije i omogucila joj ravhomjeran institucionalni rast u buduénosti, u

skladu sa standardima usporedivih zemalja u regiji ¢lanicama EU.

U ostvarivanju toga cilja, nuzno je povecati proracun Agencije u 2006. godini, Koji
je, ne ukljucujuéi sredstva iz programa PHARE, za oko 1% manji nego u 2005. godini,
Sto je glavna prepreka za kadrovsko i daljnje institucionalno jaéanje Agencije. Medutim,
unato¢ tome Agencija ¢e i dalje izdvajati sredstva za dodatno obrazovanje svojih
zaposlenika, za upucéivanje na poslijediplomske studije u zemlji i inozemstvu,
sudjelovanje na specijaliziranim seminarima i te€ajevima u zemlji i inozemstvu (u tu
svrhu Planom stru¢nog usavr$avanja i osposobljavanja zaposlenika AZTN-a za 2006.
godinu izdvojeno je 100.000 kn, Sto &ini oko 1% proracuna Agencije), za placanje
naknade za polaganje pravosudnog ispita te za organiziranje in house seminara, sto je

omoguceno sredstvima iz nekoliko projekata CARDS Europske komisije.

U Europskoj Uniji, a posljedi¢no tome i u Republici Hrvatskoj, pri ocjeni predmeta
iz nadleznosti Agencije, sve se viSe paZnje posveéuje ekonomskim analizama, te stoga
ekonomski pristup rijeSavanju odredenog problema postaje jednako vazan kao i pravni.
Za donoSenje pravilne odluke potrebne su iscrpne i Cesto vrlo detaljne ekonomske
analize. Iz tog se razloga razmatraju odgovaraju¢a kadrovska i ustrojstvena rjeSenja
kojima bi se stvorile dodatne pretpostavke za unaprjedenje ekonomske analize i
pripreme predmeta koji se rieSavaju pred Agencijom, kao i za istrazivanje razli€itih trzista

s nedostatnom razinom trZiSnog natjecanja.
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Obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije zahtijeva kvalitetnu, dugotrajnu i
skupu edukaciju koja se u Republici Hrvatskoj moze dobiti gotovo jedino unutar Agencije
i na iznimno malom broju visokoSkolskih ustanova (primjerice radom na predmetima,
pohadanjem internih seminara koje vode inozemni stru¢njaci, odlaskom na edukaciju u
inozemstvo i dr.) odnosno suradnjom s Europskom komisijom. Stoga je primjenom
odgovaraju¢eg sustava nagradivanja i drugim mjerama potrebno sprijeciti visoko-
obrazovani kadar da napusti Agenciju nakon Sto stekne nuzno znanje za vodenje
predmeta s podrucja zastite trziSnog natjecanja i drzavnih potpora. Zato ¢e se sukladno
planiranoj reformi sustava drzavne uprave, nastojati uspostaviti oblik fleksibilnijeg
sustava napredovanja i nagradivanja zaposlenika. Fleksibilniji sustav promicanja
zaposlenika uz obvezu nastavka rada u Agenciji kroz odredeno vremensko razdoblje
potaknuo bi zaposlenike Agencije da se dodatno zalazu u stjecanju i prakti¢noj primjeni
specifi¢nih stru¢nih znanja i timskog rada te u njegovanju kolegijalnih odnosa, buduéi da
su i ljudske i organizacijske kvalitete Cimbenici moguéeg unaprjedenja, te u konacnici
doprinose podizanju razine ukupne kvalitete rada Agencije.

Informati¢ka sredstva rada nuzZan su instrument suvremenog poslovnog
upravljanja i komuniciranja te zahtijevaju konstantnu tehnolodku nadgradnju i ulaganja.
Takav trend zahtijeva ubrzanu realizaciju projekta uspostave informaticke baze
podataka rijeSenih predmeta i predmeta u postupku rjeSavanja, kojim ¢e se pregled
postoje¢e prakse Agencije ucCiniti pristupacnijim i povecati transparentnost tijeka i
rezultata rada te otvoriti moguénost pracenja postupka u njegovim pojedinim fazama.

Navedeno prati i informatizacija sustava drZzavnih potpora kao projekt koji je u
tijeku i kojim se stvaraju preduvjeti za uredno ispunjavanje obveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u tom podrucju. Inozemna praksa vecine tijela za zastitu
trziSnog natjecanja pokazuje da je za ucinkovitu borbu u suzbijanju kartelnih sporazuma,
kao jednog od najtezih oblika narusavanja trziSnog natjecanja kojeg je vrlo tedko otkriti,
potrebna i suvremena informati¢ka oprema, pa Agencija u tom smislu razmatra pripremu
projekta za C&iju bi se financijsku realizaciju zatraZila sredstva iz programa PHARE za
nabavu potrebnih sredstava rada i specijalisticko obrazovanje pojedinih djelatnika za
usvajanje temeljnih znanja forenzi¢nog istrazivanja neophodnih za prikupljanje podataka
u pojedinim predmetima u okvirima zakonskog djelokruga rada Agencije.

Klasa: 023-01/2006-01/08
Urbroj: 580-05-06-45-1
Zagreb, 16. oZujka 2006.
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