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1. UVOD

Programom rada Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2007. i 2008. zeli se zadrZati
kontinuitet ostvarenja kljuénih ciljeva i aktivnosti Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (u
daljnjem tekstu: Agencija) odredene zakonodavnim okvirom djelovanja Agencije i
Programom rada za 2006. godinu. DosadaSnje iskustvo, s obzirom na specifiCnost,
slozenost i multidisciplinarnost problematike zastite trZiSnog natjecanja, pokazalo je da je
realizacija tih ciljeva, osobito kada se radi 0 izmjenama zakonodavnog okvira, zadaca koju
nije moguce ostvariti u kratkom vremenskom razdoblju od jedne godine. Provedba propisa
s ovog podrucja i postupci koji se vode pred Agencijom, osobito oni koji su usmjereni na
sprjeCavanje teSkih povreda pravila o trziSnom natjecanju ili istraZivanje odredenih trzista
(sektorske istrage) zahtijevaju odredeno vrijeme i nerijetko traju godinama. S obzirom na
spomenuto, te na Cinjenicu da mandat vecini Clanova ovog Vijeca prestaje u listopadu
2008. godine, Vijece je odlucilo da se Program rada Agencije donese za dvije godine, jer
¢e se na taj nacin osigurati sveobuhvatan i objektivan pristup i postaviti realno ostvarivi

cilievi i zadaci.

KljuCni cilievi rada Agencije najvecim su dijelom strukturnog karaktera odnosno tiCu se
promjena bitnih dijelova sustava zaStite trziSnog natjecanja. Ovdje se posebno radi o
izmjeni i unaprjedenju propisa s ovog podruja, te o nuznim reformama prakse i mjera
potpore gospodarstvu i industrijskoj politici u sektorima poput brodogradnje, metalne
industrije itd. To zahtijeva zajednicku suradnju svih mjerodavnih drzavnih tijela i postizanje
konsenzusa oko potrebnih reformi, a potom i aktivnosti vezanih uz provedbu sustava

zastite trZiSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj.

Konkretno, u sljedece dvije godine strucni rad Agencije istovremeno ¢e biti usmjeren na
dvije temeljne aktivnosti, na izradu izmjena i dopuna vazeteg Zakona o zastiti trZiSnog
natjecanja te davanje inicijativa i sudjelovanje u pripremi propisa koji ¢e zajedno sa

spomenutim Zakonom i Zakonom o drzavnim potporama osigurati ucinkovitu i djelotvornu



provedbu sustava zatite trZiSnog natjecanja u naSoj zemlji. Redovan dio aktivnosti
Agencije, kao i do sada, bit ¢e posvecen rjeSavanju zahtjeva poduzetnika i davatelja
drzavnih potpora u cilju povec¢anja strucnosti, azurnosti i kvalitete odluka i postupaka pred
Agencijom. Spomenute aktivnosti ukljuéuju neprekidnu i sustavnu komunikaciju sa svima
onima kojih se tiCu pitanja s kojima se bavi ova Agencija (poduzetnici i njihove udruge,
organizirani potro$aci, drZzavna tijela, akademska zajednica, najSira javnost) s ciliem
podizanja kulture trziSnog natjecanja i Sirenja svijesti i znanja o ulozi prava i politike zastite
trziSnog natjecanja u trziSnom gospodarstvu i povecanju konkurentnosti hrvatskih

poduzetnika.

U razdoblju koje je pred nama, rad Agencije bit Ce obiljeZzen i aktivnostima u svezi
pregovora o Clanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji, posebno u Poglavlju 8.: TrziSno
natjecanje. Pritom, uz nezaobilaznu i vaznu ulogu koju ima u stvaranju uvjeta za uspjesno
vodenje i okonCanje pregovora u ovom poglavlju, Agencija se mora pravovremeno
pripremiti i na obveze koje e Republika Hrvatska morati ispunjavati kao drzava Clanica EU.
Ovdje se posebno misli na struénost i broj kadrova koji su Agenciji neophodni za
provodenije tih aktivnosti, pa ¢e 2007., a najkasnije u 2008., biti potrebno uloZiti napore u
rieSavanje pitanja prostora, povecanja broja zaposlenih i sredstava koja se Agenciji

odobravaju za njen rad.

Konacno, osim $to se ovim programom rada jasno definiraju ciljevi i prioriteti djelovanja
Agencije u sljiedete dvije godine, istovremeno je to i dokument kojim se osigurava
transparentnost rada Agencije i otvorenost poslovnoj i struénoj javnosti, te doprinosi daljnjoj
afirmaciji trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj, kao ucinkovitom instrumentu razvoja
gospodarstva u cjelini, osiguravanjem jednakih uvjeta za uspjeh poduzetnika na trzistu i

stvaranjem posljedicne dobrobiti za potro$ace.

Olgica Spevec,
predsjednica VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja



2.  MISIJA | CILJEVI RADA AGENCIJE

Od svojega osnutka 1997. godine do danas, Agencija je imala zahtjevnu ulogu u
promicanju novih pravila i propisa kojima se ureduje zastita trziSnog natjecanja u Republici
Hrvatskoj. Prvi vaZan korak u tome bilo je donoSenje Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja
1997. godine, a drugi, 2003. godine, Zakona o drZzavnim potporama. Iskustva ste€ena u
tom sada ve¢ desetgodiSnjem razdoblju, osobito ona koja su ukazala na nedostatke i
slabosti postojeceg sustava, pred Agenciju postavljaju zadacu da pokrene odgovarajuce
inicijative i predlaze rjeSenja za koja smatra da ¢e u buducnosti doprinijeti u€inkovitijoj i

kvalitetnijoj provedbi prava i politike trziSnog natjecanja u praksi.

Temeljna je zadaca Agencije, u skladu sa spomenutim zakonima, promicati i provoditi
pravo i politiku trZiSnog natjecanja, odnosno sprijeciti mjere i postupanja poduzetnika, ali i
drZave, kada se radi o dodijeli drzavnih potpora, koja neke od njih dovode ili mogu dovesti u
neopravdano povoljniji polozaj u odnosu na druge poduzetnike. Pritom, temeljne i
konkretne aktivnosti Agencije odnose se na ocjenu ograniCavajucih sporazuma medu
poduzetnicima, utvrdivanje i sprjeCavanje zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika,

ocjenu dopustenosti koncentracija, te od 2003. nadzor nad dodjelom drzavnih potpora.

Agencija je od osnutka ustrajala na opredjelienju da kao neovisno i samostalno tijelo,
provodi pravila za ocjenu ponasanja ekonomski snaznih poduzetnika, kontrolira procese
konsolidacije u gospodarstvu i poduzima mjere u cilju u€inkovitije borbe protiv dogovornih
oblika ponaSanja poduzetnika na trZistu. Takoder, Agencija je u podrucju kontrole drzavnih
potpora, pored davanja prednosti radu na ispunjenju zahtjevnih obveza Republike Hrvatske
iz procesa pristupanja Europskoj uniji i sukladno tome provedbi zakonodavstva koje se
temelji na tim obvezama, partnerski pristupila nositeljima politke drZavnih potpora u
provedbi tranzicijskin gospodarskin procesa koji zahtijevaju koordinirani politicki i strucni
angazman do njihova potpunog dovrSetka. Takav partnerski pristup, ali i odluénost i

zalaganje u provedbi povjerenih joj zada¢a, Agencija e zadrzati i ubuduce, te Ce i nadalje



svojim aktivnostima koje nisu isklju¢ivo vezane uz provedbu postupaka pred Agencijom
promicati i ukazivati na potrebu uvodenja ili jaCanja trZiSnog natjecanja i u onim
djelatnostima i gospodarskim sektorima u kojima je jo$ uvijek, u cijelosti ili djelomicno,

zakonima, drugim propisima ili djelovanjem interesnih udruga, isklju¢eno trziSno natjecanje.

Trzidno ponaSanje poduzetnika u odredenim djelatnostima (telekomunikacije, bankarstvo)
uredeno je posebnim propisima, ali je cjelovito uredenje problematike zastite trziSnog
natjecanja osigurano iskljuivo Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja. Podijeljena i nejasna
nadleznost u praksi dovodi do nejasno¢a i dilema oko stvarne nadleznosti i primjene
propisa, pa ponasanje poduzetnika iz tih sektora moZe ponekad biti predmetom ocjene i
nekoliko mjerodavnih tijela, ili niti jednog. Pravna sigurnost i javni interes stoga nalazu
potrebu neposredne strucne suradnje Agencije i drugih specijaliziranih tijela za nadzor ili
regulaciju pojedinih trzista u cilju koordiniranja aktivnosti usmjerenih na otklanjanje
naruSavajucih oblika ponasanja poduzetnika. To je bio razlog zbog kojeg je u 2006. godini
Agencija inicirala potpisivanje niza sporazuma o suradniji sa sektorskim regulatorima (HAT,
HANFA itd.), a u 2007. godini ta se suradnja treba i u praksi dokazati i dati rezultate. No,
Agencija i nadalje kao jedini pravi put rjeSenja ovog problema vidi u odgovarajucim
izmjenama zakonodavstva kojima ¢e se sustav zaStite trziSnog natjecanja u svim
djelatnostima provoditi temeljem jednog jedinstvenog zakona - Zakona o zastiti trziSnog

natjecanja.

UCinkovit sustav zastite trZiSnog natjecanja i kontrole drzavnih potpora zahtijeva ne samo
kvalitetan zakonodavni okvir ve¢ i odgovarajuéi struéno i brojéano jak kadar Agencije, ali i
ostalih tijela javne viasti i institucija koje aktivno sudjeluju u provedbi tog sustava. Ovim
programom taj se sustav Zeli unaprijediti i motivirati sve subjekte iz drzavnog i privatnog

sektora da doprinesu ostvarenju zadanih ciljeva.



3. AKTIVNOSTI | PRIORITETI U RADU AGENCIJE U
2007.i2008. GODINI

3.1. TRZISNO NATJECANJE U UZEM SMISLU

Rad Agencije u protekle tri godine obiljezen je kontinuitetom u predlaganju i donoSenju
propisa kojima je unaprijeden sustav zastite trziSnog natjecanja u nasoj zemlji, u primjeni tih
propisa i stvaranju odgovarajuce prakse i iskustva Agencije u provedbi vrlo zahtjevnih
postupaka ocjene ponaSanja poduzetnika na trziStu, stalnim jaCanjem administrativnih i
institucionalnih kapaciteta Agencije, poveCanjem struCne razine i broja djelatnika, te
aktivnostima usmjerenima na promicanje i zagovaranje trziSnog natjecanja. Polazeci od
spomenutog, koncentracija aktivnosti i prioriteti u daljnjem radu mogu se sagledati kroz ta
tri temeljna pravca djelovanja i rada Agencije, i to:

- unaprjedenje sustava zastite trziSnog natjecanja dogradnjom zakonodavnog okvira,

- ucinkovitu i djelotvornu provedbu propisa na podrucju zastite trZiSnog natjecanja, i

- jaCanje struCnih i administrativnin kapaciteta Agencije za rad na najsloZenijim

predmetima koji se odnose na krsenje propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

3.1.1. Unaprjedenje djelotvornosti sustava zastite trziSnog
natjecanja

Agencija ¢e u 2007. i 2008. godini nastaviti s aktivnostima usmjerenima na izmjene
vazeteg zakonodavstva, a Cija je svrha unaprijediti djelotvornost i ucinkovitost sustava

zastite trziSnog natjecanja. Pritom se osobita pozornost namjerava posvetiti:

- intenzivnom nastavku rada na inicijativi pokrenutoj prema Ministarstvu pravosuda, u
smislu potrebnih izmjena i dopuna vazeceg Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i Zakona o

sudovima, na naCin da se Agencija ovlasti za izricanje zakonom propisanih kazni. U



suradnji s nadleznim Ministarstvom i predstavnicima sudova te struCnjacima s Pravnog
fakulteta, nastavlja se rad na pronalaZenju odgovarajuceg pravnog okvira koji ¢e biti sli¢an
praksi i rjeSenjima zemalja Clanica EU diji je pravosudni sustav usporediv s hrvatskim.
Agencija u ovom trenutku smatra da bi najprikladniji sud, sukladno njezinoj nadleznosti, bio
trgovacki sud, te da bi se izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja
trebalo osigurati da samo jedan sud u prvom stupnju na razini Republike Hrvatske
istodobno odluCuje o zakonitosti odluka Agencije i o visini kazni koje je Agencija izrekla.
Navedenim izmjenama i dopunama Zakona trebalo bi takoder uvesti mogucnost
oslobodenja ili ublaZzavanja kazne poduzetniku koji prvi pristupi Agenciji i dostavi dokaze o
postojanju zabranjenih sporazuma buduéi da je bez toga gotovo nemoguce ocekivati
uspjeh u otkrivanju i suzbijanju kartela. Naime, i sama Europska komisija priznaje da niti
jedan predmet u kojem je bila rije¢ o kartelnom sporazumu nije bio rijeSen bez pomoci
poduzetnika - sudionika sporazuma koji su Europskoj komisiji dostavili potrebne podatke u

zamjenu za dobivanje imuniteta ili ublazavanje kazne;

- izradi i predlaganju propisa koji se odnose na zastitu trziSnog natjecanja u sektoru
prometa. Rije¢ je o novim uredbama, koje nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja, na prijedlog Vijeca, treba donijeti Vlada RH. Novim uredbama u
sektoru prometa bit e propisani uvjeti koje sporazumi sklopljeni izmedu poduzetnika koji
djeluju u tom sektoru moraju sadrzavati, ograniCenja ili uvjeti koje takvi sporazumi ne smiju
sadrzavati te drugi uvjeti koji se moraju ispuniti za skupno izuzece tih sporazuma od
primjene odredbi o zabranjenim sporazumima Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.
Navedene uredbe uvode tzv. "sigurnu luku" za poduzetnike koji djeluju u sektoru prometa
jer predmnijevaju da u sluCajevima kada udjel poduzetnika sudionika sporazuma na
mjerodavnom trZiStu nije ve¢i od propisanog, sporazumi koji ne sadrze propisana teska
ograni¢enja trZiSnog natjecanja u pravilu imaju pozitivne ucinke na trziSno natjecanje pa se
ne moraju podnositi Agenciji na ocjenu. Ovim uredbama osigurat ¢e se potpuna
harmonizacija sustava zastite trziSnog natjecanja s pravnom stec¢evinom EZ-a koja ureduje

skupna izuzec¢a sporazuma.



- nastavku suradnje s drugim mjerodavnim tijelima i sektorskim regulatorima te
davanju prijedloga za bolje uredenje pravila o zastiti trziSnog natjecanja u pojedinim
sektorima, primjerice jasnijim razgrani¢enjem nadleZnosti Agencije za telekomunikacije i
Agencije za za$titu trZiSnog natjecanja u odnosu na pojedine institute zastite trZiSnog
natiecanja u podruCju telekomunikacija kroz izmjene i dopune Zakona o0
telekomunikacijama, u cilju otklanjanja bilo kakve moguénosti pozitivnog ili negativnog
sukoba nadleznosti reCenih tijela. Agencija Ce istu inicijativu nastaviti i prema propisima iz
sektora bankarstva na nacin da se na sustav zastite trziSnog natjecanja u ovom sektoru
primjenjuju opCi propisi o zastiti trZiSnog natjecanja, a ne posebna pravila kao $to je danas
sluCaj. Nadalje, prema nadleznom ministarstvu uputit ¢e se i inicijativa za odgovarajucim
izmjenama i dopunama Zakona o elektroni¢kim medijima kojima bi se omogucila lak$a
primjena tih propisa u dijelu koji se odnosi na zastitu trziSnog natjecanja u tom sektoru.
Naime, zakonska obveza po kojo] Agencija kao koncentraciju mora ocjenjivati svaku
promjenu vlasniCke strukture elektronickih medija, ¢ak i u slu¢ajevima kada time nije doslo
do promjene u kontroli nad konkretnim elektronickim medijem, suprotna je doktrini zastite
trziSnog natjecanja i nacelu ekonomicnosti postupka, a financijski i tehni¢ki nepotrebno

opterecuje nakladnike, narocito one najmanje.

- nastavku istrazivanja trziSta slobodnih profesija (primjerice farmaceutske i
lijeCniCke usluge). Slicne aktivnosti Agencija je prethodno provela u podrucju pruzanja
odvjetnickih i taksi usluga i proslijedila prijedloge za poboljSanje postojecih uvjeta pristupa
trziStu i obavljanju pojedine djelatnosti sa stajaliSta propisa o zastiti trZiSnog natjecanja.
Istodobno, Agencija ¢e poduzimati mjere za unaprjedivanje zastite trziSnog natjecanja na
pojedinim trzistima slobodnih profesija na kojima je ve¢ provela prethodno istrazivanje u

2006. godini (revizorske usluge).



- istrazivanju stanja na pojedinim trzistima na kojima iskustva drugih europskih
zemalja ukazuju na moguénost postojanja kartelnih sporazuma (primjerice, trziste

gradevinarstva).

- nastavljanju pracenja trzista telekomunikacijskih usluga — sektora koji se iznimno
brzo razvija i u kojem jaca trziSno natjecanje te je potrebno osigurati postivanje prava
trziSnog natjecanja, a u cilju pruzanja jednakih mogucénosti za uspjeh svih poduzetnika koji

su pristupili i sudjeluju na ovom dinami¢nom trzistu.

- nastavku rada na daljnjem uskladivanju zakonodavstva u podrucju trZiSnog
natjecanja s pravnom steCevinom EZ-a i nastavku sudjelovanja u pripremi pregovora o

pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, osobito u Poglavlju 8: Trzisno natjecanje.

- davanju strunih mislienja o sukladnosti zakona i drugih propisa s odredbama
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja po sluzbenoj duznosti. Kroz tu aktivnost Agencija
ukazuje na prevladavajucu praksu europskih zemalja u reguliranju pojedinih djelatnosti, te
daje prijedloge za unaprjedenje trZiSnog natjecanja u tim sektorima. Takoder, Agencija ¢e
nastaviti s davanjem struénih misljenja na zahtjev poduzetnika kojima objasnjava i tumaci
pravne institute uredene Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, iako to nije praksa drugih
europskih tijela srodnih Agenciji i usprkos tome $to ta aktivnost "opterecuje” redovan rad
Agencije.

- daljnjem aktivnom sudjelovanju u radu stru¢nih seminara i radionica, u organizaciji
Hrvatske gospodarske komore i Zzupanijskih komora, putem predavanja strucnjaka
zaposlenih u Agenciji, a koja su namijenjena upoznavanju gospodarske zajednice s pravom
| politikom trZiSnog natjecanja, odnosno svim promjenama u ovoj dinami¢noj grani prava,
kako hrvatskog, tako i europskog, ili pak zajedni¢kim sudjelovanjem struénjaka Agencije i
europskih struCnjaka iz podrucja prava i politike trziSnoga u radu medunarodnog seminara

koji ¢e 2007. organizirati Agencija uz pomo¢ SR Njemacke kao zemlje partnera, a koji Ce
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biti namijenjen poduzetnicima, odvjetnicima, sucima i svim drugim adresatima propisa 0

zastiti trziSnog natjecanja.

- otvaranju suradnje s Hrvatskom udrugom poslodavaca na projektima i programima
edukacije poduzetnika koji su prilagodeni potrebama ove Udruge, osobito u svezi
koncentracija poduzetnika, uzimajuci u obzir oCekivano jaCanje trenda okrupnjavanja i
konsolidacije radi stjecanja Sto boljih trziSnih pozicija u pripremama za €lanstvo u EU i puno
otvaranje hrvatskog trZista, ali i mogucnosti koje daju skupna izuze¢a sporazuma, primjena

kriterija za ocjenu zlouporabe vladajuceg polozaja itd.

- jaCanju suradnje s akademskog zajednicom, osobito pravnim i ekonomskim
fakultetima u cilju Sirenja i prenoSenja najnovijih znanja i iskustava s podrucja zastite

trziSnog natjecanja u EU i Republici Hrvatskoj studentima ovih fakulteta.

3.1.2. Provedba propisa u podrucju zastite trziSnog natjecanja

3.1.2.1. Sporazumi medu poduzetnicima

Agencija ¢e u podrucju trziSnog natjecanja nastaviti i u 2007. i 2008. intenzivan rad
na dosliednoj provedbi Zakona o za$titi trziSnog natjecanja, osobito u odnosu na
sprjeCavanje netrzisSnog ponaSanja poduzetnika, koje se posebice oCituje kroz sklapanje
zabranjenih sporazuma ili zlouporabu vladaju¢eg poloZaja poduzetnika. Medutim, za
otkrivanje kartelnih sporazuma valja u razdoblju koje je pred nama prvenstveno stvoriti
zakonske preduvjete za ucinkovito djelovanje Agencije u njihovom otkrivanju i kaZnjavanju
sudionika takvih sporazuma, prije svega kroz motiviranje tzv. "zvizda¢a" (¢lanova kartela)
koji ¢e ih otkriti i pritom biti u cijelosti ili djelomicno izuzeti od kazni. Bez takve zakonske
mogucnosti (oslobodenja od kazne ili smanjenja kazne za €lanove kartela koji prvi otkriju
kartel i Agenciji dostave odluCujuée dokaze o njihovom postojanju) razumno je za

pretpostaviti da znacCajnijeg napretka u otkrivanju kartelnih sporazuma ne moze biti. To
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priznaju sva europska tijela za zastitu trziSnog natjecanja, a isto tako i sama Europska
komisija koja znaCajniji uspjeh u otkrivanju kartela zahvaljuje iskljuCivo "zvizdacima",
odnosno propisima koji joj omogucuju da "zvizdaca" u cijelosti oslobodi od kazne ili mu

smanji propisanu kaznu.

U narednom razdoblju Agencija ¢e nastaviti s punom implementacijom svih podzakonskih
propisa donesenih temelijem Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, a koji se odnose na
primjenu sustava skupnih i pojedinacnih izuze¢a sporazuma medu poduzetnicima. Naime,
tijiekom 2004. i 2005. godine temelijem prijedloga VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja
Vlada RH je donijela niz uredbi s ovog podruéja’, a u 2006. je zapoCela njihova primjena jer
su istekla prijelazna razdoblja unutar kojih su poduzetnici bili duzni uskladiti svoje aktivnosti
s odredbama recenih uredbi. S tim u svezi, Agencija je primjerice u 2006. godini po prvi
puta rieSenjem utvrdila pojedinacno izuzece sporazuma od primjene odredbi o zabranjenim
sporazumima propisanih Zakonom o zastiti trZziSnog natjecanja i to na rok od dvije godine,

ali pod uvjetom ispunjenja odredenih mjera u rokovima koje je odredila Agencija.

3.1.2.2. Zlouporaba viadajuéeg poloZaja

Agencija ce takoder raditi na poduzimanju mjera potrebnih u svrhu sprjecavanja zlouporabe
vladajuceg polozaja poduzetnika Ciji je cilj ili namjera ukloniti s trziSta druge konkurente,
osobito u djelatnostima i sektorima u kojima uslijed takvog ponaSanja trpe gradani -
potrosaci. Naime, trziSno natjecanje medu poduzetnicima prvenstvenu korist donosi
potroSacima u obliku niZih cijena proizvoda i usluga, ali jednako tako i kroz bolju ponudu i
kvalitetu proizvoda i usluga kojima konkurenti na trziStu nastoje pridobiti njihovo povjerenje.
Suprotno tomu, monopoli gotovo uvijek imaju nepovoljan utjecaj na potrosace, buduci da
poduzetnici — monopolisti u pravilu za cilj imaju zadrzati takav polozaj i ostvariti $to vecu

dobit pa su viSe okrenuti sprieCavanju ulaska novih konkurenata na trziSte nego

' Na prijedlog Agencije, Vlada RH je 2004. i 2005. donijela osam uredbi u podruju trZiSnog natjecanja, a Vijece za zastitu
trziSnog natjecanja dva naputka u svezi s koncentracijama poduzetnika, te ¢itav niz tumacenja pojedinih odredbi Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja.
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smanjivanju cijena, inovacijama i drugim nacinima stvaranja pogodnosti za potro$ace.
Medutim, potrebno je naglasiti da uloga Agencije nije sprjeavati rast poduzetnika, ako je
taj rast rezultat uspjeSnog i efikasnog poslovanja, ali niti pomagati i olak3avati manje
uspjesnim konkurentima da preuzmu ili osvoje dio trziSnih udjela uspjesnih poduzetnika.
Stoga ¢e Agencija u postupcima ocjene zlouporabe vladajuceg poloZaja primjenjivati
prvenstveno ekonomski pristup i analizu pozitivnin ekonomskih ucinaka postupanja
poduzetnika u vladajuéem polozaju, a o rezultatima te analize ovisit Ce je li u konkretnom

slu¢aju rije€ o zlouporabi ili ne.

Vazno je istaknuti da ¢e Agencija uz primjenu Zakona o zastiti trziSnog natjecanja u
provedbi postupaka u svezi ocjene moguce zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika,
podredno na odgovarajuci nacin primjenijivati i najnovije Kriterije iz pravne steCevine EZ-a
(prvenstveno rieSenja Europske komisije i sudsku praksu Suda EZ-a), a imajui u vidu
najnoviji pristup Europske komisije u svezi primjene ¢lanka 82. Ugovora o osnivanju EZ-a
koji odgovara Clanku 16. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja kojim se ureduje zlouporaba
vladajueg poloZaja poduzetnika2. Ovakav, ekonomski pristup Agencija je pocela
primjenjivati u svom radu ve¢ 2006. godine te je u nekoliko slu€ajeva utvrdila da postupanja

predmetnih poduzetnika na trzistu nisu rezultirala zlouporabom vladajuceg polozajas.

Agencija je u 2006. godini donijela i nekoliko, za praksu i provedbenu evidenciju Agencije
iznimno vaznih odluka, kojima je utvrdila sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje
trziSnog natjecanja zlouporabom vladajueg polozaja ifili sklapanjem zabranjenih

sporazuma poduzetnika na odredenim trzistima“.

2 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses.

3 Rije€ je tri predmeta koje je Agencija pokrenula po sluzbenoj duznosti, a temeljem inicijative odredenih poduzetnika, protiv
poduzetnika Kvasac d.o.0., Prigorje Brdovecko, na mjerodavnom trzistu distribucije (veleprodaje) svjeZzeg pekarskog kvasca
u Republici Hrvatskoj, protiv poduzetnika Blitz d.0.0., Zagreb i protiv poduzetnika Continental film d.o.0., Zagreb, oba na
mjerodavnom trzidtu distribucije videograma na VHS videokazetama i DVD medijima ustupanjem prava videotekarima na
iskoriStavanje videograma putem iznajmljivanja za kuénu uporabu na teritoriju Republike Hrvatske.

4 Tako je primjerice Agencija u postupku pokrenutom na zahtjev Tvornice duhana Zadar d.d., Zadar i BAT Hrvatska d.o.o.,
Zagreb, protiv Adris grupe d.d. (prije Tvornice duhana Rovinj d.d.) i s njom povezanog drustva Ronhill d.o.o., utvrdila da su ti
poduzetnici zlouporabili viadaju¢i polozaj i sklapali zabranjene sporazume na mjerodavnom trzistu distribucije cigareta na
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3.1.2.3. Koncentracije poduzetnika
Agencija ¢e na podru¢ju kontrole koncentracija poduzetnika u programskom razdoblju
nastaviti s unaprjedivanjem tehnika ekonomskih analiza potrebnih za ucinkovitu primjenu

testa znaCajnog ucinka (engl. substantive test).®

Naime, u skladu s promjenama propisa o kontroli koncentracija u EU, donoSenjem novog
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i odgovarajucih podzakonskih akata, u ocjeni ucinaka
koncentracija poduzetnika na trziSno natjecanje, napustena je primjena testa vladajuceg
polozaja (engl. dominance test) i uveden test znacCajnog ucinka. Primjena tog novog
instituta prava trZiSnog natjecanja, zahtijeva i drugaciji pristup i usvajanje novih tehnika.
Ovo iz razloga, Sto za razliku od testa vladajuceg poloZaja kod kojega je ve¢ sama
¢injenica jaCanja postojeceq ili stvaranja novog vladajuceg polozaja sudionika koncentracije
na trziStu mogla biti razlog za zabranu provedbe koncentracije, test znacajnog ucinka
uzima u obzir sve pravne, ekonomske i €injenicne okolnosti konkretne koncentracije. U
Zaristu viSe nije povecanje trziSnog udjela gospodarskog subjekta nastalog koncentracijom,
ve¢ procjena hoce li provedba koncentracije imati znaCajne uCinke na trziSno natjecanje.
Takvi su znacajni ucinci prvenstveno iskljucivanje postoje¢ih konkurenata s trZista ili

onemogucavanje pristupa trzistu stvarnim ili potencijalnim konkurentima.

Slijedom toga, visok trziSni udjel poduzetnika poslije provedbe koncentracije prestaje bii
odlucujuci argument za zabranu koncentracije i postaje tek jedan od pokazatelja mogucih
problema za trziSno natjecanje. To konkretno znaci da primjena testa zna¢ajnog ucinka

omogucuje da se dopustenima ocijene ¢ak i one koncentracije poduzetnika Ciji trZisni udjel

teritoriju Republike Hrvatske (rjeSenje Agencije pod poslovnim brojem klase: UP/I 030-02/2000-01/04, od 29. prosinca 2006.,
objavljeno na www.aztn.hr /odluke).

5 Tako Clanak 21. stavak 2. ZZTN-a iz 1995. godine izriCito utvrduje iskljucivu primjenu testa vladajuceg polozaja:
“Zabranjena je koncentracija poduzetnika kojom se stvara novi i jaca postojeci monopolisticki ili viadajuci poloZaj poduzetnika
na trzistu, na nacin da se znacajno ili trajno ograniCava ili ukida slobodno trziSno natjecanje." Nasuprot tomu, izri¢aj ¢lanka
18. ZZTN-a iz 2003. utvrduje primjenu testa znacajnog ucinka: "Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili jaca
vladajuci poloZaj jednog ili vise poduzetnika, pojedinacno ili skupno, ako mogqu znacajno utjecati na spriecavanje, ograni-
Cavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja, osim u slucaju ako sudionici koncentracije dokazu da Ce ta koncentracija dovesti
do jacanja trziSnog natiecanja na trziStu koje ce biti znaCajnije od negativnih ucCinaka stvaranja ili jacanja njihovoga
vladajuceg poloZaja.”
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prelazi postotak koji je Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja utvrdio kao zakonsku
pretpostavku vladajuéeg poloZaja na trzistué. Medutim, to ¢e biti moguée samo pod
uvjetom da rezultati dubinskih ekonomskih i pravnih analiza nedvojbeno pokazu da
provedba koncentracije, unato€ visokom trziSnom udjelu, ne¢e imati znacajne negativne
uéinke na trziSno natjecanje na mjerodavnom trzistu. To prvenstveno vrijedi za trzista s

niskim zaprekama pristupu trZistu.

PolazeCi od takvog pristupa Agencija je tijekom 2006. godine ocijenila 26 koncentracija
poduzetnika. Vecinu koncentracija (24) Agencija je ocijenila dopuStenima na prvoj razini jer
je za iste, samo temeliem podataka iz prijava koncentracija i vlastitih saznanja (bez
provodenja posebnog postupka ocjene), neosporno mogla utvrditi da one nece prouzroditi
negativne trZiSne ucinke. Samo dvije koncentracije’” Agencija je ocjenjivala provodedi
poseban postupak ocjene na tzv. drugoj razini koja zahtijeva detaljnu izradu pravnih i
ekonomskih analiza, ali je i za te koncentracije nakon dubinskog promatranja ocijenila da

nece imati znacajne negativne uéinke na mjerodavnom trzistus.

6 RijeC je o oborivoj zakonskoj pretpostavci. Sukladno Clanku 15. stavku 3. i stavku 4. ZZTN-a pretpostavija se da se
poduzetnik nalazi u vladajuéem polozaju kada njegov trzisni udjel prelazi 40 %. Ako je rijeC o zajednickom vladajucem
polozaju vise poduzetnika, on za tri ili manje poduzetnika iznosi 60 % a za pet ili manje poduzetnika 80 %.

7 RjeSenje Agencije pod poslovnim brojem klase: UP/I 030-02/2005-02/54 od 9. svibnja 2006. ("Narodne novine", broj 61/06).
Navedenim rjeSenjem Agencija je ocijenila zajednicki pothvat sa znaCajem koncentracije (engl. full function joint venture)
kojim je nastalo novo trgovacko drustvo Adria Magazines d.0.0., a osnovali su ga sliedeci poduzetnici: Styria Medien
International AG, Austrija, G+J International Publishing Holding Gmbh, Austrija, Sanoma Magazines International B.V.,
Nizozemska.

8 RjeSenje Agencije pod poslovnim brojem klase: UP/I 030-02/2005-01/51 od 14. lipnja 2006. ("Narodne novine", broj 81/06).
Rije€ je o rjeSenju kojim je Agencija ocijenila stjecanje kontrole odnosno prevladavajuéeg utjecaja nad poduzetnikom Sunce
osiguranje d.d., Zagreb od slijedec¢ih poduzetnika: Euroherc osiguranje d.d., Zagreb, Jadransko osiguranje d.d., Split,
Euroherc zivotno osiguranje d.d., Zagreb, Euro Daus d.d., Split, Euroagram Tis d.0.0., Zagreb, Euroleasing d.0.0., Zagreb i
Eurodom d.o.0. Osijek.
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3.2. DRZAVNE POTPORE

Tijekom 2007. te u prvoj polovini 2008. godine ocekuje se stupanje na snagu vecine
materijalno pravnih propisa o drzavnim potporama Europske unije koji ¢e se objaviti u
"Narodnim novinama", sukladno postupku propisanom Uredbom o drzavnim potporama
("Narodne novine", broj 50/06), koje ¢e Agencija primjenjivati u rjeSavanju zahtjeva u
podru¢ju drzavnih potpora. Iz tog razloga Agencija aktivno sudjeluje u radu Odbora za

pracenje i pripremu objavljivanja pravila o drzavnim potporama.

Nadalje, potrebno je hitno izraditi kartu regionalnih drzavnih potpora Republike Hrvatske.
Buduéi da je regionalna karta nuZan preduvjet za dodjelu regionalnih drZzavnih potpora,
Agencija suraduje s mjerodavnim tijelima na njezinoj izradi, dok je sukladno €lanku 70.

Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju usvaja u suradnji s Europskom komisijom .

| u narednom razdoblju Agencija ¢e uzimajui u obzir vaznost i znaCaj pravovremene
dodjele drzavnih potpora, osobito u sektorima i za programe kojima se odobravaju
horizontalne drzavne potpore, nastojati povecati azurnost u rjeSavanju predmeta, Sto
predstavija nastavak politike iz prethodne godine kada je svoje napore usmijerila na
provedbu propisa i rjeSavanje zahtjeva za odobrenje drZavnih potpora, posebno u podrucju
prometa, infrastrukture, zapoSljavanja itd. Ovdje je potrebno posebno istaknuti odluke
Agencije vezane uz odobrenje potpora za sanaciju Cetiri hrvatska brodogradilista uz uvjet
naknadnog donosenja pojedinacnih planova restrukturiranja. Navedeno znacajno odreduje
i rad Agencije u 2007.,buduci da ¢e Agencija ocjenjivati planove restrukturiranja odnosno

njihovu prihvatljivost i uskladenost s propisima o drzavnim potporama.

Agencija ¢e u suradnji s nadleznim drzavnim tijelima nastaviti i u 2007. i 2008. godini rad
na uskladivanju postojecih programa drzavnih potpora i drugih pravnih akata na temelju
kojih su dodijeljene drzavne potpore prije stupanja na snagu Zakona o drzavnim potporama

2003. godine. U cilju ostvarenja vece koordinacije na provedbi propisa, ali i u€inkovitije
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razmjene podataka u postupku odobravanja novih drZavnih potpora, Agencija je u
dogovoru s mjerodavnim tijelima u 2006. godini uspostavila stalnu radnu skupinu koja se
prema dosadasnjem iskustvu pokazala korisnim forumom za upoznavanije i raspravu o nizu
specifiénih pitanja od vaznosti za pravilnu provedbu Zakona o drZzavnim potporama i ¢lanka

70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Agencija ¢e u 2007. i 2008. godini nastaviti s aktivnostima zapoCetima u prosloj godini a

osobitu pozornost namjerava posvetiti:

- intenzivnoj suradnji s Europskom komisijom i mjerodavnim tijelima u Hrvatskoj za
ispunjavanje postavljenih mjerila  definiranin  nakon predpristupnih pregovora
(brodogradnja, &elik, fiskalne potpore, akcijski plan, transparentnost);

- suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku i drugim mjerodavnim tijelima prilikom izrade
karte regionalnih drZzavnih potpora u Hrvatskoj, buduci da je povlasteni status "regije A",
sukladno Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, istekao u ozujku 2006. godine;

- sudjelovanju u postupku daljnjeg uskladivanja postojecih programa drzavnih potpora s
pravnom steCevinom Europske zajednice;

- nastavku jaCanja suradnje izmedu Agencije i davatelja drzavnih potpora, naroCito kroz
ucinkovitu provedbu sustava prijave, odobravanja i nadzora odobrenih drzavnih potpora
osobito putem uspostavljene stalne radne skupine, te suradnji s Odborom za pracenje i
pripremu objavljivanja pravila o drzavnim potporama Europske zajednice u Hrvatskoj;

- promicanju politike usmjerenosti na drzavne potpore za horizontalne i regionalne
razvojne ciljeve;

- nastavku edukacije i usavrSavanju strucnih kadrova Agencije i davatelja drzavnih
potpora na svim razinama, s posebnim naglaskom na regionalnu i lokalnu razinu, u cilju
Sto bolje struCne pripremljenosti prijedloga potpora, posebice putem izrade kvalitetnih
ekonomskih analiza i stru¢nih obrazloZenja novih drzavnih potpora;

- edukaciji davatelja drzavnih potpora o primjeni informati¢kog sustava za pracenje i

evidentiranje drzavnih potpora.
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Polazeéi od provedbe obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i mjerila za
pocCetak pregovora u poglavlju trziSnog natjecanja, Agencija kao i protekle godine, izdvaja
nekoliko gospodarskih djelatnosti kao podru€ja gdje je potrebna osobita pozornost i
pojacana aktivnost u cilju prilagodbe poslovanja poduzetnika s pravilima koja vrijede na

zajedniCkom trziStu Europske unije.

Najzahtjevnija gospodarska podrucja u kojima je potrebno provesti strukturne reforme
poslovanja jesu podrucja crne metalurgije i brodogradnje. Za drustva koja su aktivna u tim
sektorima u tijeku je proces privatizacije (crna metalurgija) odnosno izrada programa
restrukturiranja (brodogradnja), $to bi u buduénosti tim drustvima trebalo jaméiti rentabilno
poslovanje na trziSnim osnovama. Krajem 2005. zapocCele su sustavne pripreme za
cjelovito rjeSavanje pitanja u navedenim sektorima osnivanjem Povjerenstva za izradu
prijedloga nacionalnog programa restrukturiranja crne metalurgije i Povjerenstva za izradu
nacionalnog programa restrukturiranja hrvatske brodogradnje. S obzirom na gospodarski
znacCaj tih sektora i broj neposredno zaposlenih, odnosno posredno poslovno vezanih
poduzetnika, rije¢ je 0 opseznom i znaCajnom zadatku koji je izravno povezan s mjerilima

za otvaranje pregovora u poglavlju trziSnog natjecanja.

U prvoj polovici 2007. Agencija ¢e u suradnji s Europskom komisijom, ocijeniti nacine
privatizacije Zeljezare Split d.d. i Valjaonice cijevi Sisak d.0.0., kao i nacionalni program

restrukturiranja crne metalurgije koji mora biti izraden sukladno Protokolu 2. SSP-a.

Programe restrukturiranja Cetiri od ukupno pet hrvatskih brodogradilista, Agencija ¢e
ocjenjivati zajedno s Europskom komisijom, a u prva tri mjeseca 2007. bit Ce izabran
zajednicki konzultant za Agenciju i Europsku komisiju u cilju pruzanja struéne pomoci

prilikom ocjene i donoSenja rieSenja o restrukturiranju svakog pojedinog brodogradilista.

18




U zadnjem tromjeseCju 2006. za Cetiri hrvatska brodogradilista odobreno je 4,2 milijarde
kuna drzavnih potpora za sanaciju uz uvjet da do kraja mjeseca ozujka 2007. Agenciji budu
prijavijeni pojedinaCni programi restrukturiranja. Prema tome, za ocekivati je da ¢e se
najveCi opseg aktivnosti Agencije u tijeku 2007. odnositi na postupak odobravanja

restrukturiranja hrvatskih brodogradilista.

Uskladivanje tzv. paketa fiskalnih zakona® je u tijeku i njihov dovrSetak je prema
Nacionalnom programu za pridruZivanje Europskoj uniji predviden u ovoj godini. Rije€ je o
zakonima koji sadrze poticaje fiskalne prirode, a uglavnhom se odnose na pravila koja
vrijede za regionalne drzavne potpore i nalaze se na listi postojecih drzavnih potpora.
Instrumenti poticaja fiskalnog karaktera su dosta zastupljeni u zemljama Europske unije pa
je ovo prilika da se i hrvatski propisi u tom segmentu dovedu na razinu koja ¢e dodatno
potaknuti ulaganje u gospodarstvo, ali u intenzitetima i za namjene za koje to propisi 0

drZavnim potporama predvidaju.

Provedbom navedenih prioriteta i aktivnosti osiguravaju se uvjeti za uspjesno
ispunjavanje obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i vodenje pregovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. Pri tom se istovremeno doprinosi
redefiniranju uloge drZzave u gospodarstvu, koju je potrebno promatrati u suglasju s
osnovama poslovanja poduzetnika na slobodnom trzistu uz zadrzavanje mogucnosti
drZavne intervencije tamo gdje je to okvirima trZiSnog gospodarstva dopusteno. Stoga, kao
Sto Ce to redovito biti sluCaj kod privatnog ulagatelja, drzava u ulozi poduzetnika treba se
nastojati rukovoditi nacelom savjesnog ulagatelja i savjesnog kreditora, odnosno gdje je to

dopusteno, korigirati trZiSne nedostatke u skladu s propisima o drZzavnim potporama.

9 Zakon o slobodnim zonama, Zakon o podru¢jima od posebne drzavne skrbi , Zakon o brdsko-planinskim podrucjima i
Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara.
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3.3. MEDUNARODNA SURADNJA

U prvom tromjesecju 2007. predvideno je dovrdenje dvaju CARDS projekata kojih je
Agencija trenutno korisnica — CARDS projekta 2002. na podru¢ju drzavnih potpora i
CARDS projekta 2003. u podrucju trziSnog natjecanja. Nastavno na rezultate tih projekata
u drugom tromjesecju 2007. zapocet ¢e provedba dvogodisnjeg PHARE projekta 2005.
koji ¢e obuhvacati obje nadleznosti Agencije, a sastojat ¢e se od dva zasebna podprojekta
— twinning projekta sa SR Njemackom te nabave opreme i programske podrSke za

proSirenje CROSADS sustava na Agenciju u cjelini.

Takoder, u drugom tromjeseCju 2007. predvidena je provedba kratkorocnog CARDS
projekta kojim bi se Agenciji pruZila konzultantska pomo¢ pri ocjeni pojedinacnih planova

restrukturiranja hrvatskih brodogradilista.

Prioritetne aktivnosti za sljede¢u godinu odnose se na daljnju provedbu projekata
usmjerenih na jaCanje kapaciteta Agencije i provedbu obveza preuzetih Sporazumom o

stabilizaciji i pridruzivanju.

Stoga, u suradnji sa SrediSnjim drzavnim uredom za razvojnu strategiju i koordinaciju EU
fondova, Agencija ¢e tijekom 2007. godine raditi na osmisljavanju IPA projekta 2007.
Polaziste Agencije je da projekt bude namijenjen financiranju struénog usavrSavanja

zaposlenika Agencije u tijelima Europskih zajednica i njezinih drzava Clanica.

Sukladno planiranim medunarodnim aktivnostima u 2006. Agencija je ostvarila suradnju s
tijelima nadleZnima za trziSno natjecanje u drzavama ¢lanicama Europske unije, kao $to su
to Slovenija, Madarska, Austrija i tadadnja drZzava kandidatkinja Rumunjska s kojom

Agencija ima skloplien sporazum o suradnji. Institucionalizirana je i suradnja s
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Konkurencijskim vijecem Bosne i Hercegovine sklapanjem memoranduma o suradnji, a

prijedlog za sklapanje slicnog sporazuma upucen je i poljskom nadleznom tijelu.

Nastavit e se veC postojece aktivnosti unutar organizacija kao $to su UNCTAD, OECD,
ICN, MreZa tijela za trZiSno natjecanje u zemljama srednje i istoéne Europe (SEECAN) itd.
Agencija ¢e i dalje jacati suradnju s Opcom upravom za trziSno natjecanje Europske

komisije.
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4. SIRENJE ZNANJA O TRZISNOM NATJECANJU

lako je vaznost Sirenja znanja i promicanje kulture trZiSnog natjecanja u cjelini, dakle
ukljuCujuci i drzavne potpore, ve¢ u nekoliko navrata istaknuto u navodeniju prioriteta u radu
ove Agencije, ovdje treba posebno naglasiti da ono ne obuhvaca samo i isklju€ivo davanje

struénih misljenja na zakone i druge propise po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke.

Aktivna politika promicanja znanja o trziSnom natjecanju, odnosno podizanja razine svijesti i
informiranosti poduzetnika, vladinih i drugih drzavnih tijela, sindikata, potro3aca, sudaca,
poslovne i Sire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava trziSnog natjecanja za daljnji
razvitak trziSnog gospodarstva u zemlji, te njegove uloge u podizanju konkurentnosti

hrvatskih poduzetnika bila je i ostaje jedan od prioritetnih zadataka ove Agencije.

Stoga ¢e i nakon deset godina postojanja Agencija ovom dijelu svojih aktivnosti posvecivati
znaCajnu pozornost i sustavno sudjelovati u organizaciji medunarodnih konferencija i
seminara, na nacionalnoj, ali Sto je posebno vazno za izravnu i pravilnu primjenu propisa, |
na lokalnoj razini, primjerice pri zupanijskim gospodarskim komorama, samostalno, u

suradnji s domacim partnerima ili u okviru projekta pomoci EU.
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4, POLITIKA RAZVOJA AGENCIJE U NAREDNOM
RAZDOBLJU

ProraCunska sredstva za rad Agencije u 2007. godini neznatno su veta u odnosu na
proSlogodi$nje razdoblje, Sto omogucava odredeno kadrovsko jaCanje Agencije, ali ipak u
znaCajno manjoj mjeri od planiranog za 2007. godinu i stvarno potrebnog. Takoder,
potvrdeno iskustvo pokazuje da je oCuvanje struénih kadrova u Agenciji u znatnoj mjeri
ovisno o sustavu nagradivanja, koji bi, premda je rijeC o proracunskom korisniku, trebao
omoguciti veci prostor za motivaciju strucnjaka u drzavnim tijelima kao Sto je ova Agencija.
lako se odlazak Skolovanih kadrova u privatni ali i u drzavni sektor koji koristi oblike izvan
proracunskog financiranja, moZe Sire promatrati i kao doprinos podizanju razine stru¢nosti
u domeni prava trziSnog natjecanja i opéenito kao dobitak za razvoj trZiSnog natjecanja u
Hrvatskoj, ipak u ovoj fazi kada Agencija jo$ ulaze velike napore, i to ne samo financijske, u
stvaranje jezgre motiviranih struCnjaka koji ¢e se baviti ovom vrlo specifichom i mladom
granom prava u nasoj zemlji i moci odgovoriti na izazove sve sloZenijih, sofisticiranih oblika
krSenja pravila o trziSnom natjecanju te se pravovremeno pripremiti na ukljucivanje u sustav
Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN), fluktuacija kadrova predstavija
Agenciji veliki problem koji se ne moze rijeSiti samo mjerama koje stoje na raspolaganju
njezinom vodstvu, ve¢ ga je potrebno sustavno rjeSavati u sklopu reforme cjelokupnog

administrativnog sustava.

Agencija ¢e u 2007. i 2008. godini u okviru svojih proracunskih sredstava nastaviti kao i do
sada s obrazovanjem i usavrSavanjem svojih djelatnika kroz sudjelovanje na seminarima u
zemlji i inozemstvu, a po prvi put u 2007. godini Agencija ¢e uz pomoc¢ sredstava donatora
(Veleposlanstvo Velike Britanije) osigurati struéno usavr§avanje dvoje djelatnika Agencije u

Opcoj upravi za trziSno natjecanje Europske komisije, od oZujka do lipnja 2007. godine.

Istovremeno, sredstva pomoci koje Agencija koristi kroz CARDS odnosno PHARE program,

time su znacajnija jer omogucéavaju daljnju struénu izobrazbu djelatnika Agencije kao i Sire
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struéne i poslovne zajednice. Sredstvima se takoder financira daljnja tehnicka nadogradnja
informatiCkog i komunikacijskog sustava, §to utjeCe na razvoj i u€inkovitost poslovnih
procesa unutar Agencije, ali isto tako i prema svim uklju¢enim stranama. Time se stvaraju
dodatne mogucnosti za transparentnost i interaktivnost kao obiljeZja rada koje Agencija

njeguje u odnosima s domacim i inozemnim partnerima i subjektima.

Agencija ¢e u narednom razdoblju nastaviti s radom na provedbi aktivnosti sadrzanih u
ovom programu, S posebnim naglaskom na ukljuCivanje svih mjerodavnih tijela u
pronalazenje pravilnih rjeSenja za podizanje uinkovitosti ukupnog sustava zastite trziSnog
natiecanja u Hrvatskoj sukladno opetovanim preporukama Europske komisije, te na
ispunjavanje preostalih obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s Europskom
unijom vezanih za podrucje drzavnih potpora. Nadalje, provedba Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja zahtijeva zajednicki napor i suradnju predstavnika drzavne vlasti, pravosuda i
Agencije u pronalaZenju kvalitetnih rieSenja kojima se kljuéni ciljevi ovog programa mogu

ostvariti. Agencija zeli i u tom pogledu zadrzati ulogu spiritus movensa.

Jednako tako, provedba Zakona o drzavnim potporama iziskuje, pored rada Agencije, i
znacCajan napor nositelja gospodarske politike, ali i samih poduzetnika u djelatnostima sa
strukturnim teSkocama, kako na provedbi uskladivanja zakonodavstva tako i gospodarskog
restrukturiranja, jer ¢e po ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju, kontrolu dodjele
drzavnih potpora obavljati Europska komisija. Razdoblje do pristupanja Europskoj uniji
omogucuje odgovarajucu prilagodbu pravilima poslovanja na zajedni¢kom trzistu zemalja
¢lanica, a Agencija u tom pogledu, pored svoje zakonom uredene uloge odobravanja i
nadzora drZavnih potpora, nastavlja afirmaciju sustava kontrole drzavnih potpora i putem

drugih oblika neposredne suradnje s mjerodavnim tijelima te kontinuirane edukacije.

Pripreme za ispunjenje mjerila za otvaranje pregovora u poglavlju trziSnog natjecanja, ali i
poduzimanje mjera za provedbu zakljuCaka Europske komisije iz lzvieS¢a o napretku

Republike Hrvatske za 2006. godinu, znaCajno odreduju navedene prioritete u radu
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Agencije u nadolazecem razdoblju. Stoga ovim programom Agencija nastoji dati dodatan
doprinos u postizanju opisanih klju¢nih cilieva i poticanju svih sudionika u Republici

Hrvatskoj koji sudjeluju u njegovoj realizaciji.

Klasa: 023-01/2007-01/01
Urbroj: 580-05-07-45-1
Zagreb, 1. veljaCe 2007.
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